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RESUMO

Afros, negros, pretos e pardos:
Casos de categorias raciais na administracado publica do Estado do Rio de
Janeiro

Esta dissertacdo de mestrado examina transformacdes de categorias de identidade
racial negra na trajetdria da politica publica, ao problematizar seus usos em concursos
de admissdo a administracdo estatal, especialmente sobre seus métodos de
identificacao racial, como forma de lancar um olhar critico sobre as consequéncias da
execucdo das categorias dessa acdo afirmativa na vida das pessoas negras, com
base nos referencias de Hall (2009), Mmebe (2014) e Munagna (2004). Estudamos
COmMoO caso 0S concursos para carreira de especialista em politicas publicas, gestédo
governamental, planejamento e orcamento, em seus exames de admissdo de 2011 e
de 2013, por meio de entrevistas com gestores autodeclarados negros beneficiados
por cotas. Percebemos que as transformacdes dessas categorias respondem a
estimulos politicos nacionais e internacionais de afirmacédo e negacao pelos quais 0s
fenotipos protagonistas das reivindicagdes tornaram-se coadjuvantes nos beneficios, e
gue os sujeitos negros desses exames encontram-se institucionalmente fragilizados e
necessitados de estratégias de empoderamento (BERT, 2018) frente a um cenario de
solucdes liberais. O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — sob o Cddigo de

Financiamento 001.

Palavras-chave: Identidade racial, acdo afirmativa, administragéo publica.



ABSTRACT

Afro, black, dark and brown:
Cases of racial categories within the public administration of the Government
State of Rio de Janeiro

This master dissertation examines changes of black racial identity categories in the
pathway of public policy for questioning their usages in assessment to public
administration career, especially for the methods of racial identification, as a means of
shedding critical light on the outcomes of the execution of the categories within those
affirmative action in the lives of black people, according to the references of Hall
(2009), Mmebe (2014) and Munagna (2004). This research examined the 2011’s and
2013’s civil service assessments to budget, planning, government management and
public policy expert career by interviews with public managers benefit by quotas. This
study realized that the changes of those categories answered to national and
international political stimulus of assurance and denial, by which the main character
phenotypes of demands turned into supporting actors of benefits, and that those black
subjects of these assessments are institutionally fragile and greedy for empowerment,
according to Bert (2018), facing an environment of liberal outputs. This study was
financed in part by the Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES) - Finance Code 001

Keywords: Racial identity, affirmative action, public administration.
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Introducéao

Este trabalho aborda as questbes de categorizagdo racial para efeito de
aplicacdo de politicas de agdo afirmativa na modalidade cotas no servigo publico do
Estado do Rio de Janeiro, tomando como estudo de caso 0s concursos para a
carreira de Especialista em Politicas Publicas, Gestdo Governamental, Planejamento e
Orgcamento (EPPG), em seus exames de admisséo de 2011 e 2013.

Nossa hipotese central é a de que a legislagdo de reserva de vagas para cotas
raciais (acesso a postos do servico publico) perde eficdcia concreta por falta de
aplicacdo de metodologia para categorizacao racial. Tal pressuposto é testado a partir
da analise do caso das normas de acdo afirmativa modalidade cotas constantes do
Decreto N° 43.007/2011, do Governo do Estado do Rio de Janeiro, e dos editais de
2011 e 2013 de selecdo para os cargos da carreira de especialista em politicas
publicas e gestdo governamental, planejamento e orcamento (EPPGG), publicados
pelo Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro (DOERJ) nos dias 25 de outubro de
2011 e 02 de agosto de 2013.

A escolha de examinar essa carreira em especial se deve a relacdo direta que
estabelece com os interesses da linha de pesquisa deste programa de pds-graduacao,
notadamente as relacdes raciais no trato da politica publica. Em perspectiva, a
relevancia das atribuicbes de EPPGG, segundo lei estadual 5355 de 2008, que cria a

carreira e lhe confere as seguintes finalidades, conforme Anexo | da referida lei:

a) formulagdo, implantacéo e avaliagdo de politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento socio-econdémico e ambiental, incluindo as
areas de salde, seguranca, educacdao, trabalho e renda, agricultura,
infra-estrutura, ciéncia e tecnologia, participacdo social, regulacdo e
afins;

b) formulagdo, implantacdo e avaliagdo dos sistemas, processos e
métodos de gestdo, especialmente nas areas de administracdo de
materiais e compras, informacgéo e tecnologia da informacédo, gestado
de pessoas, desenvolvimento organizacional, patriménio e afins;

¢) formulacdo e promocdo da articulacdo de programas, projetos e
parcerias estratégicas;

d) execucdo de atividades especializadas de alta complexidade de
planejamento, gestdo, coordenacéo e assisténcia técnica, bem como,
administrativas e logisticas, relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo dos oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica do Poder Executivo estadual, ressalvadas as
privativas de cargos ou carreiras especificas, fazendo uso de todos



0s equipamentos e recursos disponiveis para a consecucdo dessas
atividades;

e) pesquisa, desenvolvimento, monitoramento e sistematizacao das
atividades de planejamento, acompanhamento e avaliacdo dos
programas e projetos implementados nas diferentes areas de gestdo
do Estado;

f) assisténcia técnica e assessoramento aos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica e as instancias superiores de gestdo na
formulagdo de planos, programas e projetos relativos as atividades
inerentes aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual;

g) implantacdo e execucdo de planos, programas e projetos e o
controle dos resultados das atividades institucionais no ambito dos
orgdos e entidades da Administracdo Publica do Poder Executivo
estadual.

Nossa sub-hip6tese supde que a falta de metodologia para categorizacao racial
deve-se a quatro fatores:

1) a legislacdo brasileira fora influenciada pelos acordos firmados na
Conferéncia de Durban (2001) que, por pretensdo de universalizacdo e por principios
de cooperacdo internacional®, tais como apropriacdo, harmonizacdo e alinhamento, foi
silente no oferecimento de metodologia de identificacdo racial e deixou a cargo do
poder nacional a definicdo de critérios mais especificos. Além disso, interfere o fato de
haver legitimacdo na politica publica brasileira para a categoria afrodescendente que,
por sua vez, causava polissemia no entendimento dos interessados, embora ja
existisse no vocabulario de alguns ativistas brasileiros, ainda que relativamente
minoritaria frente a categorias como negro, preto, pardo e pessoa de cor;

2) as resisténcias historicas de cunho politico, social, cultural e econdmico no
plano interno impdem desafios ao avanco eficaz da agenda de acdo afirmativa de
carater racial modalidade cota no Brasil. A exemplo disso, iremos adiante citar
legislacbes estaduais e municipais propostas por partidos conservadores, 0s quais
introduzem critérios inusitados de caracterizacdo étnico-racial que tornam mais
dificultosa a definicdo de categorias e a sua aplicabilidade pratica eficaz;

3) os fatores politico-administrativos internos, tais como o carater federativo do
Estado brasileiro e a consequente autonomia relativa de suas unidades politicas,
complexificam a eficicia da aplica¢do uniforme das normas, uma vez que € produzida
uma grande diversidade de legislacdes em escalas municipal, estadual e federal. Vale

ressaltar que a Lei Federal 12.990 de 2014 objetiva e determina

! Principios formalizados pela Declaragdo de Paris para Eficacia da Ajuda da OCDE, de 2005.



reserva aos negros de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das
autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido.

A Lei 12.990 de 2014 determina também, em seu artigo 2°, o emprego da
autodeclaracdo da condicdo de preto ou pardo, conforme quesito cor/raca definido
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para que candidatos possam
concorrer as vagas reservadas. Posteriormente, a orientagdo normativa n® 3 de 1° de
agosto de 2016, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG),
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 02 de agosto de 2016 e produzida para
instruir a lei 12.990, por um lado, determina a adocdo de critérios unicamente
fenotipicos pelas bancas organizadoras e pelas respectivas comissfes de verificacdo
presentes nos concursos. No entanto, por outro lado, determina que os editais de cada
concurso federal prevejam e detalhem os métodos de verificacdo da veracidade da
autodeclaracéo; vale ressaltar também que orientagdes como essas ndo foram ainda
seguidas por instru¢cdes normativas semelhantes nas secretarias de planejamento ou
orgaos de controle dos estados e municipios. No que diz respeito ao caso do Estado
do Rio de Janeiro, o decreto estadual 43.007 de 2011 estabelece reserva de 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para negros e limita-se
a autodeclaracdo no momento da inscricdo, sendo ambiguo quanto ao critério do
IBGE, que emprega a nomenclatura preto e pardo. Além disso, inclui indios nesses
mesmos 20% e delega as entidades realizadoras dos certames a responsabilidade de
fornecer todas as orientacdes necessérias aos candidatos interessados nas vagas
reservadas;

4) trata-se de um tema naturalmente complexo, permeado por alto grau de
subjetividade e impermanéncia, caracteristicas proprias dos fendbmenos da identidade
e dos processos de identificacdo, como aponta Stuart Hall (2000). Assim sendo, nosso
problema sera comentado a luz de marcos teéricos que dialoguem diretamente com o
que nos dispomos a examinar para assim construirmos o nosso referencial
epistemoldgico. Desde ja, deixamos assinalado que seguiremos de perto o
modelo/conceito proposto por Mbembe (2014), de tal forma a recorrer a uma
metodologia de pesquisa com caracter predominantemente qualitativo (embora
contendo varios aspectos quantitativos) pelos motivos que serdo explanados e

desenvolvidos no capitulo tedrico-metodoldgico.



A fim de formalizar nossa producdo, propusemos a seguinte estrutura: o
Capitulo | fez o enquadramento histérico-legal, que apresentou panoramas histéricos
e juridicos pertinentes ao emprego de categorias de identidades raciais presentes em
politicas publicas de acdo afirmativa modalidade cotas, com base em referenciais
antes de Durban e depois de Durban. O Capitulo Il centrou-se no enquadramento
tedrico-conceitual a respeito principalmente nos conceitos de raca, etnia e nos
sentidos atribuidos a categorias de classificacdo racial empregadas no Brasil. J4 0
Capitulo Il dedicou-se a apresentar a metodologia de pesquisa que orientou nosso
trabalho, a examinar os dados recolhidos nas diferentes fontes por meio da
identificacdo das categorias raciais aplicadas na imprensa negra fluminenseno século
XX no Estado do Rio de Janeiro e seus respectivos sentidos por meio de entrevistas
semiestruturadas com candidatos aprovados, classificados e beneficiados por acbes
afirmativas modalidade cotas raciais no concurso de 2011 e de 2013 a carreira de
especialista em politicas publicas, gestdo governamental, planejamento e orcamento
do Governo do Estado do Rio de Janeiro. O trabalho teceu Consideracdes Finais com
as conclusfes resultantes da nossa analise, apresentando de igual modo algumas
propostas que possam ajudar a encontrar solugbes para a problemética da

metodologia da categorizacao racial e do empoderamento da identidade dos sujeitos.

% por imprensa negra fluminense denominamos os periédicos de propriedade de organizagdes dedicados
a tematicas de valorizacao da pessoa negra e de combate ao racimo no Estado do Rio de Janeiro.
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1 - Enquadramento histérico-legal

Os possiveis impactos da Conferéncia de Durban na jornada das identidades
raciais em politicas publicas desse carater no Brasil - segundo nosso recorte sobre
politicas de ocupacéo de postos de trabalho na administrac&o publica - sdo precedidos
por antecedentes histdricos relevantes. Como aponta Santos (2014)*, as primeiras
mobilizacdes do século XX para as chamadas politicas de ac¢do afirmativa séo
demandas diretas de seus beneficiarios brasileiros por meio de iniciativas coletivas e
singulares, em diferentes décadas.

Conquistas na agenda histérica de insercdo efetiva do negro no mercado
brasileiro de trabalho se inauguram no século XX de maneira coletiva, embora
geograficamente mais pontual junto a Guarda Civil paulistana pelas iniciativas da
chamada Frente Negra Brasileira (FNB), fundada em 1931, cujo estatuto previa a
“protecao e a defesa [...] do trabalho da Gente Negra” (ALBERTI E PEREIRA, 2007. p.
431. Nota de rodapé). Esse episddio marca, via pressbes dessa agremiacao, o efetivo
cumprimento em 1932 da revogacdo ja conseguida desde 1925 do decreto que
impedia a participa¢do de afrodescendentes na corporagéo

As conquistas tributaveis a singularidades referem-se a agbes de alcance
territorial mais amplo ocorridas no contexto da Assembleia Nacional Constituinte de
1946, pelas proposicfes da destacada participacdo de Abdias do Nascimento no
Manifesto as Forgas Politicas da Nagéo Brasileira e no Manifesto a Nacéo Brasileira,
langcados na Convencao Politica do Negro em 1945 no Rio de Janeiro, e nas
Convengdes Nacionais do Negro Brasileiro em 1945 em Séo Paulo e em 1946 no Rio
de Janeiro, respectivamente. De certa forma, retomando as demandas inauguradas
pelas proposicdes da Frente Negra Brasileira, dentre outras, reivindicava-se aos
partidos politicos a reserva de cotas para negros nas chapas de representacédo federal
dos partidos em processo eleitoral, de tal forma a se oportunizar representatividade
negra nos postos eletivos da administracdo publica. Para os estados de Ceara,
Paraiba, Pernambuco, Distrito Federal e Rio de Janeiro, reivindicava-se uma vaga,
nos estados da Bahia e Rio Grande do Sul, duas vagas. Além disso, nas assembleias
legislativas de cada estado e nas camaras municipais, reivindicava-se percentual a ser
definido em momento oportuno.

Sem éxito aquela ocasiao, tal agenda é retomada no centendrio da extingcdo do
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tréfico negreiro, no contexto do 1° Congresso do Negro Brasileiro, de 26 de agosto a 4
de setembro de 1950, sob organizacdo do Teatro Experimental do Negro (TEN),
liderado por Abdias do Nascimento que, em sua declaracdo final recomenda, entre
outras demandas, a realizacdo de congresso internacional da Organizacdo das
Nacdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) a respeito de relacdes
de raca e a inclusdo do homem de cor nas listas de candidaturas das agremiacdes
partidarias.

Para Moehlecke (2002), a iniciativa oficial pioneira no tema das agbes
afirmativas de carater racial no mercado de trabalho do Pais data de 1968, quando ha
a ratificacdo do tratado da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) contra
discriminacdo em matéria de emprego e profissdo. A administracdo publica do
Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho apoiou proposta de criagéo
de lei que obrigasse empresas privadas a manterem percentual de funcionarios de cor
como solucdo para discriminacdo racial no mercado de trabalho, embora a referida
legislacdo ndo tenha sido criada. Cerca de 20 anos depois, ja no contexto do fim do
regime de excecédo, nos anos 1980, o entdo deputado federal Abdias do Nascimento
elabora projeto de lei 1.332, de 1983, no qual determina, em processos seletivos para
0 servico publico, reserva de 20% de vagas para mulheres negras e 20% para homens
negros, incentivos fiscais para empresas privadas que empregassem politicas de
eliminacdo da pratica de racismo e outras demandas relevantes. Como n&o foi
aprovado no Congresso Nacional, o projeto ndo se torna lei, sendo o Brasil alvo de
denutncia da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em parceria com o Centro de
Estudos das Relagbes de Trabalho e Desigualdade (CEERT) junto a OIT,
posteriormente, em 1992.

A demanda por implementacdo de uma agenda racial oficial prossegue no
Brasil na década de 1990. Além da denlncia supracitada junto a OIT, que implica a
criacdo do Grupo de Trabalho para Eliminagdo da Discriminagdo no Emprego e na
Ocupacéo (GTEDEO) no ambito do Ministério do Trabalho, outras iniciativas também
surtem efeitos. No contexto da Marcha Zumbi contra o Racismo, pela Cidadania e a
Vida, uma iniciativa dos movimentos negros brasileiros que contou com mais de trinta
mil participantes para, entre outras demandas, notabilizar o 20 de novembro em
detrimento do 15 de maio no calendario oficial, produz-se documento intitulado
Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial. Essa iniciativa trazia,
entre outras demandas relevantes, a retomada da reivindicacdo de Abdias do

Nascimento pela concessdo de incentivos fiscais a empresas que adotassem
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programas de promocdo da igualdade racial e o estabelecimento de Camara
Permanente de Promog¢&o da Igualdade, no Ministério do Trabalho, de tal forma a
apresentar diagnésticos e proposicdes de politicas de combate a desigualdade racial
no mercado de trabalho. O entdo presidente da Republica recepciona as demandas
por meio do decreto de 20 de novembro de 1995°, pelo qual estabelece o Grupo de
Trabalho Interministerial, 6rgédo colegiado composto por 8 membros da sociedade civil
ligados aos movimentos negros e demais representantes ministeriais, cuja finalidade é
desenvolver politicas de valorizagdo da populagéo negra.

Entre alguns avancos desse contexto dos anos 1990, pode ser apontada a
publicacdo do Decreto Presidencial 4.228/2002 que determinava, dentre outras
medidas, a reserva de metas percentuais de participacdo de “afrodescendentes,
mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia” em cargos de grupo-direcdo de
assessoramento superior (DAS) na administracdo publica federal, por meio do
Programa Nacional de AcBes Afirmativas (PNAA), horma a qual aderem os Ministérios
do Desenvolvimento Agrario (MDA), das Relacdes Exteriores (MRE), da Justica (MJ),
e da Cultura (MinC). Embora vélido do ponto de vista normativo, o PNAA careceu de
implementacdo efetiva por falta de regulamentacdo especifica posterior, 0 que
implicou auséncia de execucao concreta sob forma de preenchimento do percentual
para negros, conforme determinado em portaria especifica.

Curiosamente, até onde pudemos perceber, até entdo, empregavam-se no
vocabulédrio de ativismos e de 6rgdos oficiais para identificacdo de beneficiados
categorias que remetiam a critérios “de marca”, para usar os temos de Oracy Nogueira
(2006); sdo os temos do Decreto 4.228/2002 que inauguram na politica publica do
Brasil, sob Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, o emprego oficial da categoria
“afrodescendente” — com seu explicito componente de “origem” e eventos que
abordaremos em seguida podem explicar essa inflexdo taxon6mica; contudo, ainda
nao havia um questionamento — nem expressivo nem contido — acerca da identidade
de quem poderia ser alvo dos beneficios das a¢les afirmativas de recorte racial no
Brasil.

Questionamentos indenitarios no contexto das acdes afirmativas de carater
racial iniciaram-se fortemente em sua modalidade cotas no Brasil no contexto ja das
politicas afirmativas tributarias dos compromissos assumidos na Conferéncia de
Durban em 2001. Esses questionamentos expressam-se de maneira mais

emblematica pela Arguicdo por Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF
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186), ajuizada em 2009 pelo Partido dos Democratas (DEM) e, mais recentemente,
pelo Ato Declaratério de Constitucionalidade 41 (ADC 41), impetrado em 2017 pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

A ADPF-186 pede ao Supremo Tribunal Federal (STF) um ato declaratério de
inconstitucionalidade contra politicas de cotas raciais implementadas nos exames
admissionais aplicados para ingresso no corpo discente de universidades. E no
contexto desta ADPF de 2009 e da implementagdo do Programa de Acdo Afirmativa
do Instituto Rio Branco (IrBr) iniciado em 2002 - decorréncia direta do decreto 4228 -
gue eclodem as saliéncias mais expressivas de que se tém noticia, casos amplamente
explorados pelas midias impressas e televisivas a época, e que se tornaram
paradigmas: o caso inspirador da ADPF-186, a saber, o dos irm&os gémeos
univitelinos da Universidade de Brasilia (UnB)’ — um autodeclarado branco e outro
autodeclarado pardo, portanto um beneficiario e outro ndo beneficiario, segundo
critérios estabelecidos pelo processo seletivo da UnB — e o0 caso do candidato de pele
clara que se declara negro® nos concursos de 2013, 2014 e 2015 para admisséo a
carreira de diplomata do Ministério das Rela¢cfes Exteriores (MRE); questionamentos
diretos e indiretos prosseguem: diretos por processos administrativos e judiciais para
apurar denGncias de possiveis fraudes em concursos de admissdo as universidades® e
servicos publicos™ e indiretos por magistrados que declaram a inconstitucionalidade
das leis de cotas aos servigos publicos federais, estuais e municipais™*.

Esses questionamentos diretos e indiretos motivam o Conselho da Ordem dos
Advogados do Brasil a solicitar junto ao STF manifestacdo em favor da
constitucionalidade da lei federal 12.990 de 2014, que determina reserva de 20% de
vagas em concursos para postos da administracao publica federal direta e indireta aos
negros que, nesta legislacdo, sdo assim considerados se autodeclarados pretos ou

pardos no ato da inscri¢do, conforme quesito cor ragca empregado pelo IBGE.

Neste capitulo, apresentamos possiveis historicizacdes a respeito do fenbmeno das
acOes afirmativas de carater racial, notadamente na modalidade cotas, de tal forma a

identificarmos, nos planos internacionais e nacionais, antecedentes e eventos da

Disponivel em http://g1.globo.com/Noticias/Vestibular/0,, MUL43786-5604-619,00.html. Acesso em: 01
de junho de 2017
8 Disponivel em https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/candidato-de-pele-branca-aprovado-por-
cotas-raciais-na-1-fase-do-itamaraty-9908199. Acesso em: 01 de junho de 2017
o Disponivel em http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/03/promotoria-investiga-41-suspeitas-de-
fraude-no-sistema-de-cotas-na-uerj.html. Acesso em: 01 de junho de 2017
10 Disponivel em http://blogs.correiobraziliense.com.br/papodeconcurseiro/movimento-negro-fara-protesto-
em-todo-pais-contra-suspeitos-de-fraudar-cotas-em-concurso/. Acesso em: 01 de junho de 2017
H Disponivel em http://blogs.correiobraziliense.com.br/papodeconcurseiro/juiz-declara-inconstitucional-lei-
de-cotas-para-negros-em-concursos-publicos/. Acesso em: 01 de junho de 2017
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atualidade que possam estar relacionados ao processo de Durban — quer seja para
ratificad-lo, quer seja para retificA-lo — e a suas decorréncias nessa politica publica
brasileira. Buscaremos identificar contextos sociopoliticos, agentes, inciativas
relevantes, conviccbes e valores que rememorem, ainda que de maneira nhao
exaustiva, a trajetdria desses eventos, especialmente no que diga respeito ao

desenvolvimento dessas mobilizacdes no contexto dos poderes do Estado.

1.1- Internacional

Ao determinarmos marcos histéricos internacionais da busca de afirmacao
racial de povos subalternizados, da busca de igualdade material e legal em tema de
raca, podemos ser levados aos mais variados episodios e contextos da histéria politica
dos povos de cor. Poderemos referendar a revolugdo de Sdo Domingos de 1791, os
movimentos panafricanistas iniciados em 1900 e estendidos até 1958, a Conferéncia
de Bandung de 1955, os movimentos de liberacdo nacional e descolonizacdo afro-
asiaticos pos Il Guerra Mundial, as Conferéncias dos Intelectuais da Africa e da
Diaspora (CIAD) e tantos outros marcos ndo menos importantes. Os movimentos
panafricanistas, por exemplo, explicitaram em seus manifestos a subjetividade negra,
ao declarar que “Os negros do mundo demandam que os nativos de Africa e os povos
de descendéncia africana sejam governados de acordo com o0s seguintes principios: a
terra [...], capital [...], trabalho [...], educacéo [...], o Estado” (PADMORE, 1956. p. 57.
Traducdo nossa).

Em peticdo a Liga das Nagbes, o Primeiro Congresso Panafricano, em 1919
em Paris, o Manifesto do | Congresso Panafricano determina que “Os nativos de Africa
devem ter o direito de participar no governo tdo rapidamente quanto permitir seu
desenvolvimento, em conformidade com o principio de que o governo existe para 0s
nativos, € ndo os nativos para o governo” (APUD PADMORE, 1956, 57. Traducédo
nossa). Por sua vez, o espirito da Conferéncia de Bandung marcou uma cupula
pioneira de chefes de Estado de 29 nac¢des asiaticas e africanas livres do colonialismo
e inumeros representantes de movimentos de libertacdo nacional - representantes,
portanto, de mais da metade da populacdo mundial de entdo. Por consagrar a
emergéncia do chamado Movimento dos Paises ndo Alinhados e do Terceiro Mundo,
além de ser realizado na Indonésia, portanto fora do territério ocidental, a Conferéncia
de Bandung foi marco na histéria das relacdes internacionais do século XX. Ela tratou

de estabelecer na comunidade internacional uma logica inovadora de autonomia de
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ndo alinhamento ao proselitismo Leste-Oeste no contexto da Guerra Fria, além de ter
sido, nas palavras do poeta senegalés e entusiasta das independéncias africanas
Leopold Senghor, “a expressdo, em escala planetaria, de tomada de consciéncia dos
povos de cor de sua eminente dignidade. Foi a morte do complexo de inferioridade”
(SENGHOR apud BISSIO, 2016. p. 3).

Reconhecemos que o0s processos politicos em prol da igualdade racial no
Brasil foram inspirados por diversos processos anteriores, mas, para que
compuséssemos um enquadramento histérico-legal vidvel do fendmeno que
delimitamos nessa dissertacdo de mestrado, nos ativemos as Décadas Internacionais
dos Afrodescendentes e as Conferéncias Mundiais Contra o Racismo, episddios
internacionais que mais diretamente constrangem ou fortalecem os processos
posteriormente ocorridos no Brasil entre 2001 e 2016. Dessa forma, procuramos
identificar um cenario de possibilidades de avancos e de retrocessos em que 0s
processos ocorridos no Brasil em matéria racial estiveram estruturalmente submetidos

pela ordem internacional dada.

Essa proposta estrutural sera retomada no texto quando do exame, com a mesma
intencdo, de alguns antecedentes domésticos brasileiros, de forma a construir uma
historicizacdo de estruturais internas e externas condicionantes das posicdes
assumidas pela delegacédo brasileira no processo negociador em Durban, em 2001.
Embora produto, sim, de uma representacdo de interesses, € importante avaliar até
gue ponto a posi¢do brasileira assumida em Durban, cujas implicagbes hoje séo
salientes, foram também moldadas por “atores coletivos e instituicdes que carregam
tragos de suas préprias histérias” (IMMERGUT, 2006. p. 172), a fim de examinar a
relevancia dos processos historicos como condicionantes dos posicionamentos

institucionais assumidos pelos agentes.

1.1.1 Décadas e Conferéncias Mundiais contra o Racismo

O exame das Décadas e das Conferéncias Mundiais contra o Racismo que
fizemos nesta dissertacdo baseou-se nos registros apresentados pelos embaixadores
brasileiros Lindgren Alves e Silvio José Albuquerque e Silva acerca dos temas em
questdo. Essa escolha ndo se deu apenas por se tratarem de ricos registros de
acontecimentos especificos, mas por essas contribuicbes também serem relevantes

por legitimarem “lugares de fala” e, sobretudo, por corporificarem a meméria de dois
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efetivos participantes dos processos informados; mais ainda, no caso especifico do
segundo, sé@o pecas de uma convicgdo ativista no contexto de convivéncia com o

racismo, como aponta SILVA (2011.p.15), acerca da trajetoria engajada de sua familia:

[...] “Os assuntos discutidos neste livro sdo muito mais do que temas
de minha especialidade no exercicio do oficio diplomatico; sdo todos
de minha afinidade eletiva. Acima de tudo, sdo temas de minha
convivéncia. [...] meu avé paterno, o alagoano José Bernardo da Silva
[...]. parlamentar fluminense, jornalista e poeta [..] em audiéncia
concedida pelo Presidente Getulio Vargas, no inicio dos anos 50, [...]
protestou ‘contra o fato de ndo haver negro na carreira diplomatica,
especialmente contra a auséncia de negros na delegagéo brasileira a
ultima Assembleia Geral das Nagdes Unidas, reunida em Paris, onde
um delegado brasileiro branco discursou contra a opressdo do negro
na Africa do Sul, esquecendo o que ele sofre aqui mesmo no Brasil”

Por iniciativa da entdo Unido Soviética (URSS), o ano de 1971 foi declarado
“Ano Internacional para Acdo de Combate ao Racismo e a Discriminacao Racial’. Nao
seria exagerado afirmar que essa declaracdo de inciativa da ex-URSS tenha sido
resposta a pressdes da comunidade internacional pelo histérico soviético de politicas
de eugenia promovidas por Kolstov — fundador em 1920 do Departamento de Eugenia
em seu instituto de Moscou e da Sociedade Eugénica Russa — e por Filipchenko —
fundador em 1921 do Escritério de Eugenia da Academia de Ciéncias de Sao
Petersburgo™ — mas também uma manobra diversionista oportuna para o bloco
soviético desviar para o plano internacional uma narrativa de combate ao racismo
muitas vezes eclipsada nas suas praticas domésticas de seletividade nacionalista
racista, sobretudo nos ecos das tens6es domésticas dos anos 60 com uso da forca
pelo Pacto de VarsOvia sobre os integrantes do bloco: a intervencdo militar na
Checoslovaquia, levantes na Roménia, desentendimentos com a lugoslavia pelo
acerto Tito-Brejnev.

No contexto dessa iniciativa soviética, a Assembleia Geral das Nag¢Bes Unidas
(AGNU) declara o periodo de dez anos a partir de 1973 a Década para Agdo de
Combate ao Racismo e a Discriminacao Racial. No Plano de Acao, constava mencgao
expressa ao fim do apartheid como objetivo central dessa primeira década, bem como

a meta de criagdo de um Fundo Internacional de Combate ao Apartheid e a

12 Disponivel em http://www.geledes.org.br/eugenia-e-racismo-comunista-uniao-sovietica-planejou-criar-
super-homens/#gs.z898N1g. Acesso em: 15 de junho de 2017
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Discriminacdo Racial, além da convocacdo de conferéncia mundial de combate ao
racismo que, por sua vez, ocorrera em 1978. Nesta conferéncia, a auséncia de paises-
chave do sistema financeiro internacional de entdo gera obsticulos intransponiveis.
Estados Unidos que, para ndo comparecer, alegara vinculos entre a conferéncia e a
resolucdo 3379 da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), a qual considera sionismo
como forma de racismo; bem como todos os paises da entdo Comunidade Econdmica
Europeia (CEE), cujas delegacdes, juntamente com as da Australia, Canada e Nova
Zelandia, retiram-se devido a um proselitismo politico pré6 Estados Unidos, aliado de
Israel, e a mencéo expressa contraria a este pais, provocam o0 insucesso politico e
econdmico dessas primeiras propostas.

A Il Conferencia de Combate ao Racismo, ocorrida em 1983, contou
novamente com a auséncia dos EUA e de Israel e, novamente, enfatizou o combate
ao apartheid, além de avaliacdo dos logros da Primeira Década e programacao futura
da ONU. Embora as delegacdes ocidentais ndo fossem favoraveis ao isolamento total
do regime de Pretdria, as delegacdes africanas apoiaram a ado¢édo de sancdes do
Conselho de Seguranca contra a Africa do Sul, além de condenarem Israel por
colaboracdes econdmicas, militares e nucleares ao pais. No documento final, constam
a proposta de declaracao da Il Década de Combate ao Racismo (1983-1993) e o apelo
aos meios de comunicagcdo para disseminar métodos e técnicas de combate ao
racismo, além das j& referidas sangbes do Conselho de Seguranca; episodio
emblemético do éxito no objetivo central da década é a libertacdo de Nelson Mandela
em 1990, e o subsequente desmantelamento do regime de apartheid na Africa do Sul.

O advento do fim do apartheid, que suscitou a esperanca de um novo ethos
racial, foi eclipsado pela sucessdo mundial de episédios racistas enumerados por
Alves (2002), tais como limpezas étnicas, violéncias neonazistas, conflitos étnico-
religiosos na Asia, além do fortalecimento eleitoral de partidos de extrema direita, cujo
apelo ao racismo e a xenofobia lhes garantiam terreno populista. Embora
juridicamente proscritos, Alves (2002) nos informa que nunca racismo e discriminagao
racial foram seriamente abordados em sua incidéncia planetaria e qualquer reunido
com esse fim era debelada pelo argumento do apartheid sul-africano, cuja simples
discusséo era tida como foco de ameaca a paz mundial no contexto da Guerra Fria.
Além disso, mesmo que a Resolucédo 1994 /2 tenha determinado a realizacao de nova
conferéncia mundial para 1997 no recrudescimento dos episédios descritos, os paises
ocidentais manifestaram-se reticentes acerca de ser oportuna tal propositura, nao

apenas por tratar de assunto que para eles era incomodo, mas sobretudo porque seria
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o Ocidente o lugar privilegiado da problemética da desigualdade racial. Sendo assim,
somente no contexto da resolugdo da Terceira Década de Combate ao Racismo
(1993-2003), a AGNU aprova a proposta de realizacdo de nova conferéncia mundial.

Embora com relevantes antecedentes e pontuais avancos, sobretudo na
questdo de superacdo do regime de apartheid na Africa do Sul, a agenda internacional
de combate ao racismo é a discriminagdo racial, notadamente no peridio de 1973 a
1993, portando nas duas primeiras décadas em que a comunidade internacional
dedicou-se ao tema, enfrentou significativos empecilhos, principalmente aqueles
gerados pela indiferenca e pelo desinteresse de paises ainda significativamente
relevantes na gestdo de financas internacionais e na capacidade de influéncia nos
processos decisorios da diplomacia parlamentar — notadamente os EUA e paises da
Comunidade Econbmica Europeia — que ndo apenas se ausentavam das conferéncias
e, consequentemente, impediam que se Ihes gerassem compromissos no
ordenamento juridico internacional, como também ndo aportavam recursos para o
financiamento das iniciativas acordadas em matéria de auxilio as vitimas de racismo e
de discriminacao racial.

Ndo por acaso, paises como EUA, Canada e paises da Europa Ocidental
comumente classificam essa primeira conferéncia como fracasso e, de maneira geral,
nao se considera a segunda como um éxito, ainda que a segunda conferéncia tenha
logrado “a mencgao especifica (ausente da Declaracdo e do Plano de Acédo da |
Conferencia) ao importante papel das organizacbes n&do governamentais da
identificacdo e divulgagdo de modalidades de discriminagdo racial ignoradas pelo
Estado” (SILVA, 2011.p. 87).

Nessa Terceira Década de Combate ao Racismo, de 1993 a 2003 e originada
na Il Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos em Viena 1993, aplica-se
tratamento mais abrangente ao fenébmeno e reconhece-se que todas as sociedades do
mundo eram afetadas pelo racismo, além de se reconhecer os efeitos nocivos da
exclusdo social propiciada pela globalizacdo. Apesar disso, por meio de relatorio, o
entdo Secretario Geral da ONU reconhece a falta de interesse, de apoio e de vontade
dos Estados na realizacdo das agdes previstas no Plano de Acédo, além de também
responsabiliza-los pelo insuficiente apoio financeiro ao fundo. E nesse sentido que a
Comissao de Direitos Humanos da ONU declara, na resolucdo 2003 /30, de abril de
2003, que “os objetivos da terceira década nao foram alcangados nem de longe”
(SILVA, 2011, 89), apesar de a Conferencia de Durban e suas respectivas

repercussoes, temas do dialogo entre o nacional e o internacional nessa dissertacéo,
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deverem ser cronologicamente atribuidas a essa terceira década. E bem verdade que,
passados apenas dois anos de realizada, ndo havia escopo suficiente para se avaliar
com propriedade os impactos da Conferéncia de Durban. Vale ressaltar que a
trajetéria j4 sabida de gargalos no avanco desse tema, além das repercussfes
mundiais de incidente internacional sem precedentes ocorridos quase que
imediatamente a conferéncia foram motivadores diretos de declaragbes mais
contundentes no sentido de exortar a comunidade internacional para a consecugao
desses compromissos, ndo raras vezes salientados no apagar das luzes, do periodo

final de cada década de combate ao racismo e a discriminagao racial.

1.2 - Nacional

Semelhantemente ao levantamento de cronologia internacional que fizemos
anteriormente, buscaremos identificar eventos e agentes nacionais antecessores mais
diretamente relacionados as movimentagbes havidas em Durban. Contextos
sociopoliticos e sujeitos mais destacados da cena de afirmacgéo nacional do negro irdo
compor as consideragbes que se seguem, embora reconhecamos a relevancia de
processos ativistas anteriores. E imediatamente possivel perceber que muitas das
politicas publicas estatais implementadas a partir de Durban no Brasil nada mais sao
gue ecos diretos de mobilizagbes politicas antecessoras e datam anteriormente até do
periodo de redemocratizagdo do Brasil, em 1988. Essa anterioridade € atribuivel as
iniciativas sociais e politicas de Abdias do Nascimento, homem negro que por meio
das artes do palco e das proposituras parlamentares, desde o fim da Il Guerra
Mundial, abriu precedente para a inaugurar no Brasil do século XX muitas das politicas
publicas de combate ao racismo executadas nos dias de hoje.

Ja em 1944, Abdias formaliza a criagdo do Teatro Experimental do Negro
(TEN), “primeira organizagdo do movimento afro-brasileiro a ligar, na teoria e na
pratica, a atuacdo politica com a afirmacdo e a valorizacdo da cultura brasileira de
origem africana: a perspectiva da negritude”, “acdo que a um tempo tivesse
significag&o cultural, valor artistico e fun¢do social” (NASCIMENTO, 2014. p. 152). O
TEN fora responsavel ndo apenas por fornecer oportunidade de ascensédo econémica,
incentivar a participacdo dos negros como candidatos em detrimento de partidos

politicos e por retomar a agenda de alfabetizacdo da populacdo negra que participava
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do grupo - agenda por sua vez executada desde os anos 1930 em varias localidades
do Brasil pela Frente Negra Brasileira, mas interrompida na mesma década por agéo
do Presidente Getulio Vargas, que a declarara ilegal. O TEN fora responséavel
sobretudo por inaugurar, no Brasil, a execucdo de uma estratégia semantica de
especial relevancia para essa dissertacdo e desafiadora da “hegemonia do padrao
branco ocidental, que no Brasil se expressava no linguajar da mesticagem”
(NASCIMENTO, 2014. p. 155).
Segundo Abdias:

Definir seu nome foi uma estratégia seméantica do TEN: reverter a
carga negativa da palavra para brandi-la qual arma simbdlica a
denunciar a hipocrisia do insulto e construir um novo sentido, positivo
e afirmativo, a sustentar uma identidade impregnada de contetdos
histéricos e culturais resgatados da negagdo imposta pela cultura
hegembnica. A mesma semantica fundou o estilo poético do
movimento Négritude, contemporaneo do TEN, elaborado por
intelectuais africanos e da didspora de fala francesa como
AiméCésaire, Léopold Sédar Senghor, Léon Damas e Alioune Diop
(NASCIMENTO, 2014. p. 155).

No mesmo ano de fundacdo do TEN, Abdias cria também o Comité
Democrético Afro-brasileiro, espécie de braco politico do TEN. Pelo comité, articulou-
se a Convencdo Nacional do Negro, em 1946, que reuniu no Rio e em S&o Paulo
centenas de pessoas e diversas organizacfes dos movimentos negros. Na ocasiao,
lanca-se o Manifesto da Convencdo Nacional do Negro a Nacdo Brasileira que
reivindica, entre outras medidas, a criagcdo pela Assembleia Nacional Constituinte
(ANC) de 1946 de medida constitucional que evidencie a tripla origem étnica do Brasil
(negra, branca e indigena), além de bolsas de estudo para negros em todas as
instituicdes de ensino publicas e privadas.

Embora admitida pela ANC-46, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) orienta
Claudino José da Silva, seu filiado e unico deputado negro da ANC, a se pronunciar
contra a medida, sob a alegagdo de que iria “restringir ‘0 sentido mais amplo da
democracia’ constitucional” e de que “faltavam fatos concretos pra fundamenta-la”
(NASCIMENTO, 2014. p.176), mesmo sendo o deputado pessoalmente a favor.
Juntamente com Lélia Gonzalez — embora encontrando forte resisténcia entre demais
liderancas ativistas vinculados a Convergéncia Socialista, pelas quais era visto como
“burgués negro que foi para os Estados Unidos. E agora vem aqui querendo mandar”,
Abdias é responsavel por transpor a estratégia semantica do TEN ao entdo
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denominado Movimento Unificado Contra a Discriminagdo Racial (MUCDR) — assim
chamado por inicialmente ter a pretensdo de incorporar também a questdo judaica -
que passa a incorporar 0 vocabulo “negro” e a se chamar Movimento Negro Unificado
Contra a Discriminacdo Racial, ou apenas Movimento Negro Unificado (MNU) em
1978, em uma demonstracdo de autonomia da identidade negra perante a judaica ou
mesmo a indigena, esta que nem sequer fora contemplada no contexto desse
ativismo.

Ja como deputado federal, em 1983, Abdias cuidou de apresentar projetos de
lei que inspiram as agendas de politicas publicas da Unido, dos Estados e dos
Municipios na atualidade. O Projeto de Lei n°® 1332 propunha acdes de reparacdo
racial no campo da educacéo, do funcionalismo publico, no mercado de trabalho das
empresas privadas, das pesquisas demogréficas, além de intervencdo na cultura
organizacional das forgas coercitivas nacionais. O projeto determinava, dentre outras
medidas, a reserva a negros e negras de uma participacdo de 20% nas atividades
profissionais de empresas, setor agropecuario, industrias, mercado financeiro etc.;
bolsas de estudos para estudantes negros; reserva de vagas de 20% para negros no
Instituto Rio Branco (IRBr), alteracdo nos curriculos escolares de tal forma que o
Ministério da Educacédo e Secretarias de Educacdo dos Estados e dos Municipios
incluissem contribuices positivas da populacdo negra. Determinava também a
inclusdo do grupo raca/cor nas pesquisas demograficas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); além de estabelecer cursos de orientacdo antirracista
para policiais civis e militares. Para fins dessa disserta¢do, a medida mais relevante

estd justamente no campo da identidade, devido ao apresentado em seu artigo 13.

Art. 13 A expresséo “negro” compreende todos aqueles que seriam
classificados nas categorias de “pretos” e de “pardos” segundo
critérios utilizados pelo IBGE no PNAD de 1976, 0s quais
reconhecem terem sido discriminados como negros ou terem sido
objeto de manifestacdes de preconceito de cor. (Projeto de Lei n°®
1332, de 1983 apud NASCIMENTO, 2014, 296).

Embora nédo tenha sido transformado em lei, o projeto inspirou em governos
estaduais e municipais a criacdo de 6rgaos consultivos que incorporaram a agenda de
combate ao racismo, tais como o Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da

Comunidade Negra do Estado de S&o Paulo em 1983", além de o municipio de Belo

3 0 conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de S&o Paulo nédo
nascera de demanda do movimento negro: muitos negros entendiam a proposta como uma tutela, um
cooptacdo do Estado, sobretudo por se tratar de um governo do PMDB. Ver ALBERTI & PEREIRA (2007).
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Horizonte e o estado do Rio de Janeiro terem criado 0Orgdos executivos —
respectivamente a Secretaria Municipal de Assuntos da Comunidade Negra
(SMACON) em 1997, e a Secretaria Extraordinaria de Defesa e Promocao das
Popula¢des Afro-Brasileiras (SEDEPRON/SEAFRO/RJ), no governo de Leonel Brizola
(1991-1994), secretaria na qual Abdias toma posse como titular.

Entre outras medidas, 0 secretario tem ativa atuacdo internacional difundindo
agendas negras na Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento Rio -92, na participacdo na 482 conferéncia nacional do Congresso
Nacional Africano na Africa do Sul na condicdo de membro da delegacdo do Comité
Brasileiro de Solidariedade aos Povos da Africa do Sul e Namibia (COMAFRICA).
Como néo poderia ser diferente, enfrenta a reacdo conservadora contra a criagdo da
secretaria, por meio de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) em 1991 que
pretendia anular o decreto de criacdo da SEDEPRON. Embora a ADI nédo tenha
logrado éxito, a SEDEPRON é sumariamente extinta no mandato da gestdo
governamental posterior.

Juntamente com Benedita da Silva, Paulo Paim, Carlos Alberto de Oliveira
Cad, Abdias atuou na Camara dos Deputados no contexto da redemocratizacdo de
1988 para aprovar a lei de criacdo da Fundacado Cultural Palmares, primeira instituicdo
federal brasileira criada com a agenda especifica voltada aos temas negros, vinculada
ao Ministério da Cultura (MinC). J& na condicdo de Senador, Abdias apresenta ao
Senado Federal o antigo projeto de lei de 1983, obtendo parecer favoravel da
Comissdo de Constitucionalidade e Justica daquela casa. Projeto semelhante do
Senador José Sarney é encaminhado a Camara dos Deputados, onde é arquivado
sem decisdo, em uma nao rara demonstracdo de como o direito administrativo
eficientemente conspira contra o constitucional no que se refere ao combate ao
racismo.

Essa retomada histérica baseada na figura emblematica de Abdias da conta de
desmitificar alegacdes de que o movimento negro brasileiro comumente se presta a
satélite das influéncias norte-americanas, ja que € possivel constatar que mesmo a
iniciativa inaugural da comunidade internacional acerca do tema € posterior as
movimentacdes ja realizadas de maneira expressiva no Brasil desde os anos 1940. O
préprio Abdias declarava que “ndao aprendeu nada de novo com 0s negros norte-
americanos” (NASCIMENTO, 2014. p. 199), sobretudo quando estes decidem
implementar fortes criticas aos estudos africanos existentes, protagonizados por

intelectuais brancos de 6tica colonialista e a demandar que fossem liderados por
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pesquisadores negros; tal agenda ja fora demandada pelos intelectuais do TEN,
guando da organizacado do | Congresso do Negro Brasileiro, em 1949.

‘O 1° Congresso do Negro Brasileiro anunciou uma nova era, em que ‘oS
brasileiros de cor tomam a iniciativa’ de reabrir os estudos afro-brasileiros, ‘aliando a
face académica do conclave o sentido dindmico e normativo que conduz a resultados
praticos” (NASCIMENTO, 2014. p. 186), ou seja, O congresso inaugura na
comunidade epistemoldgica brasileira a percepcao da capacidade de o negro deixar a
condicdo de objeto de observacdo do intelectual branco para ter reconhecida sua
capacidade de sujeito e agente de sua construcdo simbdlica, intelectual, social e
politica. Com encerramento de seu mandato no Senado em 1999, Abdias participa da

convergéncia das agendas nacionais e internacionais, das quais trataremos a seguir.

1.3 - Didlogo nacional e internacional

O enquadramento historico-juridico que propusemos aqui percebe que 0s
esfor¢cos internacionais no combate ao racismo e a discriminacdo racial passam a
dialogar mais fortemente com o plano doméstico brasileiro a partir dos acontecimentos
gue culminam em 2001, notadamente na lll Conferéncia Mundial Contra o Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, sediada na cidade de
Durban, Africa do Sul, dinamizando de maneira mais expressiva e legitimando de
maneira quase definitiva na Unido, nos estados e municipios do Brasil muitas das
demandas ja propostas pelo ativismo negro do Pais, porém diversas vezes frustradas
por constrangimentos institucionais variados. Esse breve levantamento historico das
iniciativas nacionais atesta que as conquistas tributarias dos processos de Durban em
matéria de acdo afirmativa modalidade cotas raciais hdo sdo uma inovag¢do ou uma
contribuicdo meramente fruto da articulacéo internacional; ao contrario, encontram em
territério nacional brasileiro um contexto de afirmacgéo potencial e ativo deste os anos
1940, constante das reivindicagdes formalizadas no Manifesto da Convencéo Nacional
do Negro a Nacao Brasileira.

O contexto internacional do fim dos anos 1990 e comeco de 2000 fora
acometido por episédios politicos que desafiaram a ldgica triunfalista do pensamento
universalizante ocidental legitimado nas teses de “fim da historia”, de Francys

Fukuyama. O pretenso aval politico e econdmico para difusdo universalizada da
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agenda de prosperidade do liberalismo pelos cinco continentes, com queda do bloco
socialista, fora obstada por tragédias humanitarias nos Balcds e na Africa Oriental,
pelo malogro de estabelecer Estados Nacionais com soberania de facto em paises
como Congo, Chade, Uganda, Ruanda, Burundi, Serra Leoa, e ex-lugoslavia, e ndo
menos importante, pelo atentado terrorista de 11 de setembro diretamente em solo
norte-americano, quando do ataque as torres gémeas do World Trade Center e as
instalagbes do Pentagono, praticamente durante da Conferéncia de Durban, o que nédo
apenas eclipsou as narrativas idilicas de aldeia global e oportunizou mais espaco para
as teses etnocéntricas de colisdo civilizacional propostas por Sammuel Huntington,
como também mobilizou a comunidade internacional em um esfor¢o planetario de luta
contra o terrorismo, com o prejuizo de ofuscar outras agendas, inclusive a de combate
ao racismo. Nesse contexto de tensdes, coube as Nag¢des Unidas a tarefa ndo menos
desafiadora de retomada dos esforcos de mobilizacdo da comunidade internacional
em torno da preparacdo para a Conferéncia de Durban.

Nesse sentido, a Assembleia Geral da ONU, por meio da resolucdo 52/111 de
1997, determina as delegacdes representantes dos Estados um esforgo revisionista e
ambicioso dos variados fatores que conduzem ao racismo, a discriminacao e a
intolerancia correlata, uma “caixa de Pandora cujo conteudo dificiimente acomodaria
ou reconciliaria interesses e visdes diversas” (SILVA, 2011. p.96). Designada como
Secretaria Geral da Conferéncia, o Alto Comissariado para Direitos Humanos da ONU
convida Estados e organizacdes regionais a estabelecer nacional e regionalmente,
orgdos para conducao do processo preparatério, criando-se assim os Comités de
Preparacéao Internacional e Nacional e as Conferéncias Regionais.

Os trabalhos do Comité de Preparacao Internacional iniciaram-se em maio de
2000, em Genebra, e cuidaram, entre outras atribuicbes, de definir regras,
procedimentos, data e local de realizagdo da Conferéncia, além de determinar que o
Alto Comissariado de Direitos Humanos elaborasse projeto de Declaragéo e Plano de
Acdo da Conferéncia Mundial com base nas producdes das conferéncias regionais.
Vale ressaltar que havia interesse do governo brasileiro em consolidar a possibilidade
de o Brasil, candidato a Vice-presidéncia da Conferéncia Regional das Américas, ser
chamado a protagonizar a busca de solu¢cbes consensuais no tema de
estabelecimento de mecanismos efetivos de protecdo e reparacdo, medidas
compensatorias. Assim sendo, entre as instru¢cdes da Secretaria de Estado a
delegacao brasileira, ndo raramente constava a orientagdo de “evitar o tratamento de

temas de maior potencial de controvérsia”, instrugdo cujas implicacdes veremos a
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diante. No Brasil, em 2000, os trabalhos do Comité Internacional culminaram com a
realizacdo da | Conferéncia Nacional contra o Racismo e a Intolerancia, em 2001 no
Rio de Janeiro.

J4 o Comité Nacional do Brasil, por meio do decreto presidencial de 8 de
setembro de 2000%, constituiu-se de forma interministerial e colegiada, com
representantes designados pelos titulares dos ministérios e da sociedade civil e
organizacdes nao governamentais (ONG). Constavam representantes de 12 6rgaos
governamentais, entre 0s quais o Ministério das Relacdes Exteriores, a Fundacéo
Nacional do indio e a Fundag&o Cultural Palmares, além de outros 14 representantes
de ONGs e movimentos sociais dedicados ao tema da conferéncia, tais como Benedita
da Silva e Ivanir dos Santos. Entre suas atribuicdes previstas em decreto, assessorar
o Presidente da Republica nas decisdes relativas a constru¢cdo da posi¢do brasileira
nos processos negociadores, promover e notabilizar temas proprios da conferéncia
para sensibilizacdo da opinido publica, atribuicdo que, na visdo do embaixador Silvo
José Albuquerque, fora realizada de maneira “ampla e participativa”, além de elaborar
relatério nacional que resultou em “amplo diagnéstico sobre a questao racial no Brasil”.

As reivindicacbes dos representantes de movimentos negros cuidava de
demandar a insercdo do combate ao racismo como tema prioritario da agenda politica
nacional e amparava-se no documento “Por uma Politica Nacional de Combate ao
Racismo e a Discriminagado Racial’, de 1995, concebido a ocasido da “Marcha Zumbi
contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida” no emblematico 20 de novembro daquele
ano, marcha que culminou na criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial da
Populacdo Negra (GTI Populacdo Negra), encarregado de realizar estudos e propor
acdes de politica publica de promoc¢éao da igualdade racial. Além da introducdo do
guesito cor, também € relevante a atuagdo de Edna Roland nos seminarios de
sensibilizacdo dos funcionarios da saulde, incumbidos de fazer o levantamento entre
os assistidos com base nas metodologias auto ou heterodeclaratérias das cinco
categorias oficiais do IBGE, em que se levava com conta trés critérios, embora admita
nao ser possivel haver objetividade nesse quesito: ser descente de africano,
considerar-se negro e ser tratado como negro, ou seja, vivenciar discriminagao racial.

A Conferéncia Regional das Américas, realizada em Santiago, no Chile, em
dezembro de 2000, com base nos argumentos da Missdo Permanente do Brasil junto

BN

a ONU de que havia interesse do governo e grande interesse de segmentos

!4 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/2000/Dnn9020.htm. Acesso em: 19 de junho de
2017
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importantes da sociedade no referido encontro, cuidou de contemplar a pretenséo
brasileira & Vice-Presidéncia juntamente com Barbados, Canad4, Costa Rica, Equador
e Peru. Com base nos argumentos de que “possuia o maior contingente de populagéo
negra fora da Africa”, populagdo indigena e descendentes de imigrantes de diversas
procedéncias, todos “integrados de forma coesa ao convicio nacional”, o Brasil buscou
exercer participacdo relevante e se mostrar portador de credenciais de “exemplos
positivos de coexisténcia e tolerancia, assim como aptiddo politica para enfrentar [...] 0
desafio de empregar medidas efetivas para o combate as praticas persistentes de
discriminagcao com base na cor que ainda persiste entre nés” (SILVA, 2011. p.111).

A Conferéncia contou com o ineditismo da presenca de todos os paises dos
trés continentes americanos, mesmo de EUA e Canada, e, em um universo de 1700
representantes, a delegagédo brasileira fora a segunda mais numerosa, com 170
integrantes. Conforme suas pretensdes, fora o Brasil encarregado de coordenar as
discussbes acerca do tema de mecanismos de protecdo, recursos legais, medidas
compensatorias e meios de reparagdo, reconhecidamente o mais polémico da agenda
da Conferéncia. Para destacarmos indicios das condicionantes institucionais,
retomamos aqui as instrucdes da Secretaria de Estado a delegacao brasileira para que
evitasse temas com maior potencial de controvérsia; portanto a delegacédo buscou a
construcao de consenso e o fortalecimento de seu papel negociador, o que a leva, no
contexto de Santiago, ao trade off seméntico da estratégia identitaria histérica
legitimada por Abdias do Nascimento. Para tanto, vale destacar as memoérias de Edna
Roland, relatora da delegacdo brasileira, a respeito do processo negociador em

Santiago e algumas de suas implicacdes no Brasil:

O conceito de ‘afrodescendente’ foi negociado |a em Santiago. Tinha
gue se ter um termo para se referir aos descendentes de africanos,
vamos dizer assim, das Américas. Enquanto o movimento no Brasil,
ao longo dessas décadas todas de existéncia, construiu uma
estratégia de mudanga do sentido da palavra ‘negro’, em outros
paises da América Latina o trabalho foi no sentido da mudanca da
palavra. Na maioria dos paises fora do Brasil, 0 movimento ndo se
define como movimento negro. Por exemplo: na Bolivia, sdo afro-
bolivianos; Coldbmbia, afro-colombianos; Venezuela, afro-
venezuelanos. Entdo houve uma recusa da palavra ‘negro’ e uma
substituicdo pela palavra ‘afro’, colocada como prefixo ao termo da
nacionalidade de onde se esta falando. Mas a luta no Brasil tem sido
por mudar o sentido de ‘negro’. Todavia, no espago de uma
conferéncia, ndo havia como nés, brasileiros, convencermos o
restante das Américas de que a estratégia certa era mudar o sentido
de ‘negro’ [..] E agora, no Brasil, estd dando uma complicacéo
porque, com essa questdo de acdes afirmativas, h4 pessoas que

z

julgam que afrodescendente é uma coisa, e que negro é outra.
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Enquanto, digamos, o negro teria uma demarcacdo geografica de
pele mais precisa, o termo afrodescendente pode se estender mais
par além do fendtipo do individuo. Mas em Santiago esses termos
eram sinGnimos, trocamos negro por afrodescendente. Romero
Rodriguez, do Uruguai, costuma, nas intervencdes dele, usar esta
expressdo: ‘entramos negros e saimos afrodescendentes’. Ele fala
como uma mudanca de qualidade, uma mudanga de patamar. Porque
na cabeca dele, justamente com a noc¢ao do Uruguai, se dizer negro é
pejorativo. No Brasil, ndo podemos dizer isso porque, para nos, pelo
menos para mim, utilizar o termo ‘afrodescendente’ foi uma
concessdo que nds fizemos aos companheiros do movimento de
outros paises. Porque, para mim, a preferéncia é a definicdo de
movimento negro mesmo. Mas a gente tem que negociar (ALBERTI &

PEREIRA, 2007. p. 381-382).

Para sanarmos possiveis dividas a respeito destas considera¢des da relatora
a respeito ndo apenas dessas estratégias da delegacéo brasileira, mas sobretudo na
sua participacdo frente aos indicios institucionais a que nos referimos, buscamos
contribuicdo de Amilcar Aradjo Pereira, entdo entrevistador juntamente com Verena
Alberti, que cedeu a essa dissertacao a integra da entrevista realizada com a relatora
Edna Roland, cujos pontos mais relevantes destacamos a seguir'.

Ha que se fazer o devido destaque a biografia e a participacdo militante da
entrevistada. Desde muito cedo, Edna Roland tem uma trajetéria relacionada a busca
de oportunidades por meio de instru¢do formal, realizada na rede publica de ensino
em Goias e associada desde os onze anos ao conhecimento da lingua inglesa e
datilografia — fatores que lhe oportunizaram aos dezesseis anos de idade a conquista
de bolsa de estudos ao chamado high school em intercambio aos Estados Unidos pelo
American Field Service durante um ano, quando cursou disciplinas como Fisica e
Quimica no idioma norte-americano. E também no contexto dessa experiéncia, que a
entrevistada se reconhece negra, recusa assimilar condicionantes limitadores de suas
potencialidades e identidades e, para ter autonomia perante a familia, busca
empreender como professora particular de inglés e presta vestibular para a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

L& torna-se professora universitaria, jA aos 22 anos, e acessa suas primeiras
incursdes militantes formais, quer no centro académico universitario, quer em
instituicbes operarias marxistas-leninistas. E o percurso da instrucdo formal via

pesquisas de mestrado que a coloca novamente em contato com a militancia, por meio

Histéria do Movimento Negro no Brasil. Entrevistadores: Verena Alberti e Amilcar Araudjo Pereira.
CPDOC FGV. Rio de Janeiro, 2004.
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de organizagcbes do movimento negro em Séao Paulo, em algumas das quais atua
como fundadora, e € a novamente a inser¢cao académica que oportuniza seu contato
com o grupo do IPEAFRO no Congresso da Cultura Negra das Américas, organizado
na PUC de S&o Paulo, onde a relatora fora estudiosa das questdes da insercédo das
mulheres negras no universo do labor doméstico. Também foi fundadora e presidente
do Bloco Afro Alafia, capaz de, nas palavras de Edna Roland, mobilizar todas as
forcas politicas de Séo Paulo.

Além disso, ingressou na comissdo de saude e coordenou a comissdo de
mulheres negras do Conselho Estadual da Condi¢cdo Feminina em Séo Paulo, do qual
também participaram figuras de repercussdo como Ruth Cardoso e Sueli Carneiro e
no qual participou da mobilizagdo nacional para compor o Tribunal Winnie Mandela
que, por ocasido do centenario da abolicdo da escravatura, avaliaria a Lei Aurea.
Nesse contexto, também atua como fundadora do Geledés, destacada organizacdo do
movimento negro, por meio da qual organizou semindrio preparatério para a
Conferéncia Mundial de Populagdo e Desenvolvimento, realizada no Cairo, em 1994,
da qual participa como representante da Rede Nacional Feminista de Saude e Diretos
Reprodutivos e Unica a ter contribuicdes académicas sobre saude de afro-americanos
considerada em seminario de especialistas a ocasido. S&o suas contribuicbes como
estudiosa no campo da salde que lhe oportunizam participar da construcdo da
portaria para o primeiro servico de aborto legal no Brasil, por meio da Secretaria de
Saulde, onde introduz recorte racial nas politicas publicas por meio do quesito cor no
Sistema Municipal de Informacdo em Saude e a respeito da relevancia do quesito cor

na politica publica, cito trecho da entrevista.

Era relevante primeiro porque nés precisdvamos ter um diagnéstico
das condic¢des de saude da populacdo negra na cidade de S&o Paulo.
Isso s6 é possivel se vocé tem a informacdo de raca ou cor. A
negagcdo da informagdo tem sido um dos instrumentos mais
virulentos, existentes no Brasil, produto do racismo e da
discriminacéo. E justamente a negacéo da informacdo. Um problema
sobre o qual vocé néo tem informacéo, ele ndo existe. Vocé néo pode
combater o que ndo existe. Se ndo esta documentado, a
desigualdade nao existe. (ALBERTI E PEREIRA, 2004).

Essa destacada trajetéria nacional e internacional de Edna Roland a credencia
para compor a delegacdo brasileira na Conferéncia Preparatéria de Santigado e
notadamente na Conferéncia Mundial de Durban, em que muitas vezes era chamada

aos espacos de negociacdo em que se tornava porta-voz das posi¢cdes nacionais.
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Embora os desdobramentos institucionais tenham exercido significativo papel nos
processos negociadores, devemos destacar as contribuicbes de Edna Roland
traduzidas em posicionamentos nacionais coletivos manifestos no contexto das
conferéncias.

Importante evento que antecedeu a Conferéncia de Durban propriamente dita
foi 0 Forum das Organiza¢des Ndo Governamentais, de 28 de agosto a 3 de setembro
de 2001, reunindo cerca de 7 mil representantes de aproximadamente 3 mil ONGs.
Desse férum, emergiram a Declaracédo e o Plano de A¢do de Durban, cuja categoria
majoritariamente empregada para identificar as vitimas® de racismo, discriminacdo
racial, xenofobia e intoleréncia correlata, no recorte a que vamos nos deter, ndo por
acaso € “africanos e afrodescendentes”, ou “pessoas de origem africana”,
nomenclaturas que refletem o posicionamento institucional de combate ao
“‘preconceito de origem” em detrimento do “preconceito de marca”, nos termos de
Oracy Nogueira (2006), nocao historicamente majoritaria do ativismo racial brasileiro.

O posicionamento taxondmico expresso nos termos da Declaracdo e do Plano
de Acéo de Durban, em detrimento da predilecdo da delegacgéo brasileira em Santiago,
ratificam as convic¢des neoinstitucionalistas de que as os limites inerentes a cognicéao
impedem tomada de decisGes racionais e, dessa forma, somente “atalhos da
racionalidade limitada, tal como confianca em padrbes operacionais de procedimentos,
permitem aos individuos tomarem decisées.“ (IMMERGUT, 2007.p. 168).

Na medida em que surpreendida pela recusa de os delegados dos demais
paises das Américas identificarem seus moimentos como negros, a delegacao
brasileira, também influenciada pela Secretaria de Estado a buscar consenso, recorre
a atalhos da racionalidade limitada para tomar a decisdo de transacionar sua
identidade racial. Além disso, as convic¢des neoinstitucionais também sao relevantes
ao determinarem que as regras ndo corroboram equilibrio de escolha; ao contrario,
refletem os dilemas da agregacdo de interesses, manifestam vieses e estruturam
escolhas politicas, como aponta Immergut (2007). Assim, os efeitos organizacionais —
tais como a racionalidade limitada frente a um conhecimento prévio dos
posicionamentos das demais delegacdes e a hierarquia burocratica da Secretaria de
Estado e sua instrugdo de buscar consenso — apresentam a delegacdo brasileira
eficazes “mecanismos de dominagdo” que operam avancos e retrocessos e ratificaram

0 papel das instituicbes na geracdo de significados, a luz do que aponta a teoria das

'y Declaracao e Plano de Acéo de Durban, na condigédo de outras vitimas, identificam indigenas, Roma,
Sinti, Ciganos, ndmades.
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organizacdes, como bem explicita Immergut (2007).

O argumento organizacional também nos permite tributar o posicionamento
racial assumido pelas demais delegacbes e formalizado pela administracdo da
Conferéncia também a convicgado neoinstititucional de que “a representagdo de
interesses é moldada por atores coletivos e instituicdes que carregam tracos de suas
proprias historias” (IMMERGUT, 2007.p. 172). Aqui ressaltamos as histérias das
populacdes negras nesses outros Estados americanos e a trajetoria dos movimentos
gue legitimaram a presenca de liderancas indicadas, portanto eleitas, ao alto escaldo
do corpo técnico das NacBes Unidas e portadoras dos custos eleitorais decorrentes —
de tal forma que “as demandas politicas que sdo expressas nas politicas ndo sao
reflexo das preferéncias de individuos” (IMMERGUT, 2007. p.172).

Assim sendo, tanto o trade off de significados custeado pela delegacéo
brasileira quanto o0s posicionamentos raciais das demais delegacbes e o0s
posicionamentos formalizados e defendidos pelo alto escaldo administrativo das
Nacdes Unidas no tema de acgles afirmativas raciais respondem a intepretacoes e
visbes pretéritas de mundo, a processos histéricos antecessores, a submissdo a uma
cadeia de causalidade social ‘path dependant”, ou seja, a politicas adotadas no
passado que condicionam politicas posteriores e encorajam forcas sociais a adotar
identidades e a desenvolver interesses cujo abandono geraria risco eleitoral, fatores
gue nos livram de uma intepretacdo rasteira, ingénua ou acusatéria em relagdo aos
representantes e administradores no contexto de Durban.

A Conferéncia Mundial de 2001 apresentou avancos significativos em relacdo a
suas congéneres de 1978 e 1983, focada que estava na amplitude das manifestacdes
discriminatérias de carater mais universal da atualidade, além de ter logrado o éxito
inédito de levar a comunidade internacional a acordar um documento final que previa
mecanismos de acompanhamento para monitorar a implementagdo dos compromissos
assumidos pelos Estados na Declaracdo e Plano de Acao de Durban. Por meio desses

instrumentos, a Conferéncia:

66. Insta os Estados a estabelecerem e implementarem, sem demora,
politicas e planos de acdo nacionais para combater o racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata, incluindo as
manifestacdes baseadas em género

99 [...] incentiva os Estados a desenvolverem e elaborarem planos de
acdo nacionais para promoverem a diversidade, igualdade, equidade,
justica social, igualdade de oportunidades e participacdo para todos.
Através, dentre outras coisas, de acdes e de estratégias afirmativas
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ou positivas; estes planos devem visar a criacdo de condicbes
necessarias para a participagdo efetiva de todos nas tomadas de
decis@o e o exercicio dos direitos civis, culturais, econdmicos,
politicos e sociais em todas as esferas da vida com base na néo-
discriminagdo. A Conferéncia Mundial incentiva os Estados que
desenvolverem e elaborarem os planos de acgdo, para que
estabelecam e reforcem o didlogo com organizagdes n&o-
governamentais para que elas sejam intimamente envolvidas na
formulagdo, implementacgéo e avaliagdo de politicas e de programas;

E com base nesse espectro de compromissos internacionais e na sua
convergéncia com as demandas histéricas dos movimentos negros do Pais que o
Estado brasileiro, sob a Presidéncia de Fernando Henrigue Cardoso (FHC), da
cumprimento em matéria de politica publica de combate ao racismo ao Programa
Nacional de Agbes Afirmativas, em 2002, o Conselho Nacional de Combate a
Discriminacédo, o programa Diversidade na Universidade, bem como o programa Brasil
Género e Raca, seguidos de programas de acdo afirmativa na composicdo dos
Ministério da Justica, do Desenvolvimento Agrario e do Ministério das Relacdes
Exteriores. Esse Ultimo incorporava, mesmo que inconscientemente, a demanda
historica de Abdias do Nascimento e do Manifesto da Convencédo Nacional do Negro a
Nacao Brasileira dos anos 1940, pela concessao de bolsas de auxilio para custeio de
preparacdo de candidatos autodeclarados afrodescendentes ao Concurso de
Admissdo a Carreira de Diplomata, por meio do programa Bolsa Prémio de Vocagéo
para a Diplomacia. As iniciativas do mandato FHC, contudo, sao alvos de criticas que
as consideram eficazes na estratégia discursiva, uma estratégia de reconhecimento
sem grandes investimentos, sobretudo nos aspectos representativos e redistributivos.

O advento da chegada ao governo federal do Partido dos Trabalhadores (PT),
entdo na Presidéncia Luiz Inacio Lula da Silva em 2003, promove uma inflexdo
positiva na agenda de acdo afirmativa de combate ao racismo no Brasil. Nesse
mandato, é criado o chamado sistema PIR (Promoc¢dao da Igualdade Racial): Secretaria
de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR-
PR) — pasta com status ministerial -, 0 Conselho Nacional de Politicas da Igualdade
Racial (CNPIR), a Politica Nacional de Promog¢éo da Igualdade Racial (PNPIR) e o
Plano Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial. Também se torna realidade a
obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana no curriculo
oficial das escolas privadas e publicas de ensino fundamental e médio (Lei
10.639/2003). Ao fim desse mandato, entra em vigor a Lei 12.288/2010 — Estatuto da

Igualdade Racial — que, entre outras iniciativas, estabelece ouvidorias permanentes
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em defesa da igualdade racial e o Sistema Nacional de Promocéo da Igualdade Racial
(SINAPIR), estratégia de articulagdo de politicas e servicos de superacao das
desigualdades raciais.

Em continuidade da era PT no governo federal, a Presidenta Dilma Roussef
sanciona a lei 12.711/2012, chamada “Lei de Cotas”, que destina reserva de vagas
para negros, indigenas e estudantes egressos de escolas publicas em universidades
federais e instituicbes de ensino técnico médio. No mesmo ano, o Supremo Tribunal
Federal (STF) delibera em unanimidade em favor da “constitucionalidade das acdes
afirmativas, dos critérios étnico-raciais e distintos métodos de identificacdo dos
candidatos — autoidentificacdo e hétero-identificacdo — para o acesso diferenciado ao
ensino superior publico” (STF, 2012.p. 39) e julga improcedente a Arguicdo por
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF-186) impetrada pelo partido dos
Democratas (DEM) contra o programa de acao afirmativa de acesso a Universidade de
Brasilia (UnB), modalidade cotas. Nesta ADPF, o STF apresenta interessante
taxonomia racial amparada em uma metodologia fenotipica de identificacdo racial:
pardo, preto, pardo-pardo, pardo-preto e preto-preto. Ainda acerca desse tema, 0
governo Dilma Roussef sanciona a lei federal 12.990/2014, que cuida de reservar
vagas para negros que se candidatem ao funcionalismo publico federal (administragao
direta e indireta). Essa legislacdo, por sua vez, a semelhanca de legislacbes em
governos locais, enfrenta questionamentos de inconstitucionalidade, que suscitam
remédio constitucional.

Nesse sentido, a semelhanca da ADPF 186, o Ato Declaratério de
Constitucionalidade (ADC 41) cuida de declarar por unanimidade a constitucionalidade
da Lei 12.990 2014, além de referendar novamente nao apenas a pertinéncia das
acOes afirmativas de combate ao racismo no Brasil, como também a sua permanéncia
enquanto persistirem as situagdes que elas visam combater. Além disso, o ADC 41
destaca importante mecanismo de defesa dos diretos humanos — o chamado bloco de
constitucionalidade, sob o qual reside com status constitucional a pertinéncia da
legislacdo em matéria de diretos humanos referendada pelo Brasil. Essa mencéo é de
suma importancia no tema que abordamos, uma vez ser possivel inferir que visa
debelar a interpretacdo do ministro Dias Toffoli, para quem o parecer ndo se estende
ao Distrito Federal, Estados e Municipios, uma vez que os entes federados gozam de

autonomia®’.

' Lei de Cotas do servigo publico federal é considerada constitucional, decide Supremo. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2017-jun-08/lei-cotas-servico-publico-federal-constitucional-stf. Acesso em: 22
de junho de 2017
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A nocao de bloco de constitucionalidade € relevante para se ter em mente que
o ordenamento juridico em matéria de diretos humanos internalizado no Brasil tem
status de norma constitucional, portanto, juntamente com a Constituicdo Federal, tém
status de lei maior. Nesse sentido, cabe-nos referéncia a norma constitucional
constante dos Atos e Dispositivos Constitucionais Transitorios (ADCT) que, a respeito

do poder constituinte dos estados e municipios, determinam o seguinte:

Art. 11 - Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes,
elaborara a Constituicdo do Estado, no prazo de um ano, contado da
promulgacdo da Constituicdo Federal, obedecidos o0s principios
desta.

Paragrafo Unico - Promulgada a Constituicdo do Estado, cabera a
Camara Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Organica
respectiva, em dois turnos de discussdo e votagdo, respeitado o
disposto na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual.

Assim sendo, sem prejuizo da autonomia dos entes federativos em sua
producao legislativa, cabe a eles obedecer ao constante das normas constitucionais e,
por sua vez, ao ordenamento juridico em matéria de diretos humanos algado ao status
de norma constitucional, de tal forma que ndo caibam mais alegacbes de
inconstitucionalidade de normas subnacionais semelhantes a lei 12.990, de tal forma a
pacificar as controvérsias referentes a essa matéria em toda legislagdo do territorio
nacional.

Em paralelo as iniciativas do governo federal, as Unidades Federativas (UFs) —
estados e municipios — também tomaram iniciativas no sentido de criar legisla¢des que
reservem vagas com recortes raciais nos exames de admissdo de suas
administracbes. Um levantamento de 2014 do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (IPEA) registra a existéncia de legislacbes dessa natureza em 4 estados —
Parana, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul — e em 46 municipios:
3 do estado do Rio de Janeiro, 1 do Espirito Santo, 13 de Séo Paulo, 7 de Minas
Gerais, 1 de Santa Catarina, 10 do Rio Grande do Sul, 9 do Parana, 1 do Mato
Grosso, 1 da Paraiba e 1 em Salvador. Em levantamento proprio, identificamos que o
Estado de S&o Paulo sancionou, em 2015, sua respectiva lei nesse tema, de tal forma
gue na atualidade, até onde pudemos identificar, ha um marco legal de 51 legislacdes
referentes a agbes afirmativas modalidade cotas raciais em concursos de admisséo
aos poderes publicos. Embora parecam numericamente expressivas em termos

absolutos, essas legislacbes tornam-se sensivelmente inexpressivas em relacdo ao
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namero de governos estaduais e municipais (26 estados e o Distrito Federal e 5.570

governos municipais).

1.3.1 — Legislacdes regionais de promocéao da igualdade racial

As legislacdes que compdem esse conjunto de ordenamentos juridicos de
distintos poderes locais foram produzidas em diferentes anos, de 2002 a 2015, cada
qual com seu respectivo percentual de reserva de vagas e as mais variadas
taxonomias de identificacdo racial, peculiaridades que foram objeto de exame quali-
guantitativo em secdes posteriores dessa dissertacdo. Podemos, contudo, afirmar que
0 ingresso do Estado do Rio de Janeiro nas politicas publicas de acdo afirmativa de
carater racial se deu no ano de 2005, quando da realizacdo da 12 Conferéncia
Estadual de Promocéo da Igualdade Racial, cujas demandas culminam em 2007 na
criacdo da Superintendéncia de Promogéo da Igualdade Racial do Estado do Rio de
Janeiro e na adesdo estadual ao FOrum Intergovernamental de Promocdo da
Igualdade Racial.'®Somente em 2013, na emblematica data de 13 de maio, portanto
“125 Anos da Abolicdo com Resisténcia Negra” é adotado o Plano Estadual de
Igualdade Racial, que determina diretrizes para as politicas publicas de enfrentamento
ao racismo e as desigualdades raciais. O Plano Estadual, por sua vez, € instituido pela
lei estadual 7.126 de 2015, de autoria do Deputado Estadual André Ceciliano, do
Partido dos Trabalhadores (PT), para garantir direitos as populacdes negra, indigena
e cigana no Estado do Rio de Janeiro.

O conjunto das 51 legislacOes de acdo afirmativa modalidade cotas raciais para
ingresso nos servigcos publicos municipais, estaduais e federais do Brasil apresenta
uma variedade de categorias taxonémicas definidoras de identidades raciais. Segundo
a nota técnica do IPEA, as categorias estdo assim distribuidas pelas legislacdes das
unidades federativas: “afrodescendente” aplica-se em 22 unidades federativas, “negro”
esta presente em 23, “afro-brasileiro” é aplicado em 9 e “pardo” em 1, “preto” em 1;
destacamos ainda que 4 legislagbes apresentam duas categorias concomitantes —
“afrodescendente” e “negro” estdo presentes de maneira concomitante em trés

legislagdes (municipios de Cubatéo, Itatiba e Jaboticabal), e as categorias “negro” e

'8 Disponivel em:
http://www.seppir.gov.br/portalantigo/noticias/ultimas_noticias/2007/04/MySQLNoticia.2007-07-10.3130.
Acesso em: 23 de junho de 2017
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“pardo” estdo concomitantemente presentes na legislagdo do municipio de Araucaria.

As legislagbes de Séo Paulo (estado e municipio) registram as categorias

“‘preto” e “pardo” (legislacdo estadual) e “negro” e “afrodescendente” (legislacao

municipal), porém néo esta representada na nota técnica do IPEA. Esse conjunto de

legislacdes também registra taxonomias de identidade racial de povos autéctones, a

saber: “indigena” (6 legislagdes) e “indio” (1 legislagao), porém as identidades dos

povos autéctones ndo foram examinadas nesse trabalho. Assim sendo, as categorias

raciais nas legislacdes de acdo afirmativa modalidade cotas para acesso a cargos

publicos estao distribuidas como descrito na tabela a seguir:

Tabela 1 - Taxonomia Racial por Unidade Federativa

Taxonomiaracial

Unidade Federativa

Afrodescendente

Parand, Vitéria, Campinas, Cubatdo, Embu das Artes, Itatiba,
Jaboticabal, Jundiai, Matdo, Porto Feliz, Caratinga, Guaxupé, Arroio
Grande, Cachoeira do Sul, Caxias do Sul, Pelotas, Ibipord, Poconé,

Souza, Salvador, Cornélio Procépio, Sdo Paulo (municipio)

Afrobrasileiro

Resende, Limeira, Cricilma, Montenegro, Porto Alegre, Sdo Leopoldo,

Viamao, Colombo, Ponta Grossa

Mato Grosso, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Nova Iguacu, Rio de

Janeiro (municipio), Bebedouro, Cubatéo, Itatiba, Itd, ltuverava,

Negro Jaboticabal, Piracicaba, Betim, Campos Altos, Contagem, Ibi4, Juiz de
Fora, Araucaria, Bituruna, Guarapirama, Nova Friburgo, Unido da
Vitéria, Sao Paulo (municipio), Unido

Preto Séo Paulo

Pardo Araucaria, Séo Paulo

indio Rio de Janeiro (municipio)

indigena Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Nova Iguacgu, Porto Feliz, Viamao,

Sao Paulo.

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) — Nota Técnica 17, 2014.

Nossas consideragfes historico-legais nos permitiram constatar avancos e

retrocessos na trajetéria das categorias raciais presentes, quer seja no vocabulario

dos ativismos brasileiros iniciados nos anos de 1950, quer seja nos termos oficiais
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empregados na realizacdo de politicas publicas de carater racial, notadamente na
modalidade cotas em exames de acesso ao poder publico nacional, ja em 2002.
Constatamos o papel de agentes e contextos organizacionais internacionais
gue, em Ultima analise, impuseram a internalizacao e a legitimagao de taxonomias que
nao apenas complexificam a polissemia na categoria racial como também disseminam
sentidos duvidosos no imaginario social e essas categorias passam a coexistir
nacionalmente com as taxonomias tradicionalmente empregadas no Pais. Dessa
forma, constatamos que os temos “negro”, “afrodescendentes”, e “afrobrasileiros” sédo
as categorias mais empregadas (um emprego aproximado de 45%, 43% e 18%
respectivamente) no vocabulario das acdes afirmativas modalidade cotas raciais para
ingresso nos servigos publicos brasileiros. Como apanhado desses marcos historico-

legais, apresentamos essa sintese temporal ndo exaustiva que se segue.

Figura 1 — Marco Histérico-Legal de Igualdade Racial

| DECADA 1l DECADA 1l DECADA IV DECADA V DECADA
(1973 - 1982) (1983 - 1992) (1993 - 2002) (2003 - 2012) (2013 - 2022)
il 75 78 90 93 01 03
I | ] I ? I |
Ano Internacional | Conferéncia Libertagao de Conferéncia de
para Agdo e Mundial de Nelson Mandelae Durban
Combate ao Combate ao fim do Regime de (Africa do Sul)
Racismo e a Racismo Apartheid
Discriminagao (Africa do Sul)
Racial
Declaragdo ONU Il Conferencia Declaragdo ONU
7379 Mundial sobre 2003 /30
(Sionismo como Direitos Humanos (objeivos da Ill
forma de racismo) (Viena) década néo foram
alcangados)
I DECADA 1l DECADA Il DECADA IV DECADA V DECADA
(1973 - 1982) (1983 - 1992) (1993 - 2002) (2003 - 2012) (2013 - 2022)
44 46 il 76 78 80 83 8586 88 98 /00 02 05 07 10 12
S, J b AL S L 4 , i 4 L A 4 hJ L 4 ?
Formalizagéo PNAD Censo Lei Marcha contra a IBGE: | Estatuto da
do TEN/ 1976 Demografico Caé Falsa Aboligao / Pesquisa CONAPIR Igualdade
Comite Brasileiro | Encontro Nacional de| Racial
Demacratico retoma grupo Nacional de Empregos
Afro-Brasileiro raga /cor Mulheres
Negras
-
Covengao Fundagao do Projeto Lei Convengao Foérum Nacional Legislagoes | Encontro Lei 12790
Nacional do MNCDR e 1332/83 - Nacional do de Mulheres Nacionais de Nacional de (Lei de Cotas
Negro Manifesto Reserva de Negro Negras Reserva de Vagas Juventude Negra  Adm Federal)
Nacioanalda  20% a negros para negros na (ENEJUNE)
Consciéncia e negras administragéo
Negra publica

Fonte: organizacdo prépria do pesquisador
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No capitulo seguinte, iremos apresentamos a metodologia de pesquisa que orientou a
coleta de dados em situacfes especificas, como também examinamos, de maneira
mais aprofundada, os marcos tedricos relevantes que conceitualmente tanto embasam
0 tema da identidade racial como operam a construcdo de sentidos dessas categorias
gue, na atualidade, povoam o léxico das acdes afirmativas de carater racial

modalidade cotas para acesso a cargos da administracéo publica do Brasil.

2 — Enquadramento tedrico-conceitual

O presente capitulo apresenta referenciais teéricos legitimados na literatura
especializada que orientou nosso exame nos temas da identidade racial, o qual se da
em duas seg¢0Oes: a primeira, referenciais sobre raga e etnia e, a segunda, dilemas de
classificacdo racial no contexto da identidade em matéria de politica publica, para o
exame de forma critica dos referencias apresentados que nos ajudaram a definir com
guais nos filiariamos e a justificariamos nossa metodologia de pesquisa. Embora
saibamos que ndo esgotam o tema, esses referenciais tanto recuperam os sentidos
guardados nas nomenclaturas das categorias raciais presentes nas legislagées quanto
apresentam a complexidade do tema para auxiliar o entendimento de suas
repercussfes no contexto da politica publica de acéo afirmativa de caréater racial no
Brasil.

Dada a natureza do que motiva nosso estudo, os sentidos das categorias
raciais empregadas para agao afirmativa modalidade cotas no contexto de admisséo
ao servico publico brasileiro, consideramos outros temas paralelos a identidade racial
gue influenciam e tomam lugar na construcdo desses sentidos, notadamente aqueles
remetidos aos valores constitutivos das classes sociais e a dindmica desses sentidos

junto a esses valores e a tomada de decisdo em matéria de politica publica. Lograr

38



éxito nas oportunidades de ingresso nos servigos publicos, devido as condi¢bes legais
e econbmicas que 0s assistem, € uma cobicada estratégia de ascensdo social para
aqueles que, em larga medida, sdo na atualidade os herdeiros da populagcéo lancada
nos “estados patoldgicos da vida social: a vadiagem criminosa e a prostituicao”, como
podemos inferir em Prado Junior (2004. p.198) com o fim do regime escravista. Os
referenciais tedricos que apresentamos disciplinam os conceitos de racga, etnia,

identidade racial e recuperam semanticas constituintes dessas categorias.

2.1 Raga e etnia

Nosso levantamento de referenciais tomou por base inicialmente as
contribuicbes de obras constantes do acervo do Instituto de Estudos Sociais e
Politicos (IESP) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), referéncia
reconhecidamente atuante no campo de estudo ndo apenas de acdes afirmativas
como também de tema racial, notadamente pela produgdo do Grupo de Estudos
Multidisciplinar de Acédo Afirmativa (GEEMA), atravessada pelos autores que se
seguem. Petruccelli (2007) tece consideracfes a respeito dos fatores que constituem o
processo de formacdo do fenbmeno da raca e resgata o sentido etimoldgico de
algumas dessas categorias. O autor aponta que a atribui¢cdo de cor a um individuo n&o
€ um processo absoluto, natural ou inerente, mas que “a percepgao de determinados
tragos fisicos sé se constituem como cor e se revestem de significados no interior de
um contexto historico-cultural especifico” (PETRUCCELLI, 2007.p. 14); €, portanto, um
processo relacional de construcdo de sentidos de categorias que podem articular
dimensdes de nacionalidade/naturalidade/cidadania, de identificacdo social e cultural e
de linhagem a que o individuo pertence (ancestralidade/ascendéncia/origem).

Ele recupera também as concepgdes de Nogueira (1985) para quem a
concepgao de “branco” e “ndo branco” varia no Brasil segundo o grau de
mesticagem, individuo a individuo, classe social a classe social, regido a regido, e
recorre a etimologia constante de dicionarios etimoldgicos da lingua portuguesa e
espanhola para apresentar a génese semantica dos termos. Assim, o termo “pardo”
remonta ao leopardo, cor intermediaria entre o branco e o preto; “mulato” é a
designacdo da mesticagem de pai branco e mée preta, um padrdo de mesticagem e
hibridagdo entre espécies para associagdo infecunda; “mestico” designa de forma

simplista o nascido de pais de ragas diferentes, “moreno” identifica o que tem a cor
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trigueira e procede do mouro habitante da Mauriténia; “branco” remete a cor de neve,
cor de cal, agucena; curiosa e oportunamente; “preto” é, para o autor, a categoria
“ainda por elucidar’, o que nos levou a buscar outros referenciais que propusessem
sentidos a ela.

Esses sentidos possiveis sdo ndo apenas de “negro”, mas sobretudo também
de “afro” e suas derivagOes (afro-brasileiro e afrodescendente). Encontramos em Cuti
(2010) quando este questiona os possiveis porqués de banimento da palavra “negro”.
Para o autor, as palavras prefixadas por afro-, ao contrario da palavra negro, nao
apenas nao pertencem as reivindicacfes histdricas dos ativistas da questao racial no
Brasil, ndo designam a pessoa humana em sua semantica e nem incorporam de
pronto a histéria social nem a pele escura, o cabelo crespo, os labios carnudos na
medida em que em sua semantica o fenétipo negro se dilui ja que “um afro pode ser
também branco”, ja que “a humanidade nasceu na Africa” e ja que “todos nés, seres
humanos, somos afrodescentendes”. Diferentemente de negro, para o autor, afro,
acima de tudo, encobre o racismo e as reivindicagdes da luta antirracista do Brasil

Uma relevante contribuicAo nos sentidos de negro apresentados pelo
antropbélogo Kabenguele Munanga ndo apenas € Uutil para o entendimento da
categoria, como também para uma necessaria diferenciacdo entre 0s usos e sentidos
das nocdes de raca e de etnia, sobretudo nesse contexto recente de questionamento
racial nas agdes afirmativas modalidade cotas para acesso a cargos publicos. Os
motivos que suscitam tais questionamentos sdo amplos, pois ndo ficam apenas na
iniciativa sociopolitica de ideologia pos-racial, ou seja, na reacdo social a uma
presuncdo de que as acdes afirmativas de carater racial estariam, em Gltima andlise,
retomando uma légica de racialismo tida como encerrada desde o fim de Segunda
Guerra Mundial, com a derrota dos paises do eixo (Alemanha, Italia e Japao) e o
consecutivo banimento de suas politicas de supremacia racial nazifascistas.

Além disso, esses questionamentos assumem também fundamentos técnicos
em matéria de implementacao de politica publica, uma vez que se coloca o desafio de
se estabelecerem “critérios objetivos com base na diferenga e na semelhanca”
(MUNANGA, 2004. p.19) para implementacdo de politicas de acdo afirmativa de
carater racial, cujo éxito depende necessariamente de se estabelecer de maneira
objetiva um critério que dé conta de se definir raca, algo que para Munanga (2004, 21)
trata-se de um conceito “cientificamente inoperante para explicar a diversidade
humana e dividi-la em ragas estanques”. Para entendermos as limitacbes desses

conceitos em relagdo ao contexto em que se inserem, € necessario apresentar 0s
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conceitos de raga e etnia introduzidos pelo autor.

Para definir raca, o autor vale-se da etimologia do italiano e do latim, em que os
vocabulos razzae ratio designam respectivamente sorte, categoria, espécie. Além
disso, também apresenta uma breve historicizacdo do emprego desse conceito nos
guatro dltimos séculos: no século XVIII, temos raca articulando cor de pele, de tal
forma que a raca humana pudesse ser subdividida entre as racas branca, amarela e
negra em funcéo do grau respectivamente crescente de melanina presente na pele; no
século XIX, somam-se a concentracdo de melanina os critérios de forma do nariz, dos
labios, do queixo, do cranio, do angulo facial; por fim, no século XX, introduzem-se as
nocbes dos marcadores genéticos presentes na corrente sanguinea, de tal forma que
determinadas doencas hereditarias e questdes relacionadas a hemoglobina fossem
mais presentes em determinadas ragas que em outras. Essas considera¢des, contudo,
nao foram capazes de fornecer critério definitivo para determinacdo de racas como
grupos estanques, uma vez que ndo era de todo impossivel detectar caracteristicas
tidas como pertencentes a uma raga presentes em individuos considerados de outra.

De todo modo, temos aqui o vocabulo negro como designador de raca, fato
interessante para as consideracdes dessa dissertacdo a respeito da atualidade desses
usos no contexto das politicas publicas de acéo afirmativa modalidade cotas raciais no
Brasil, com base em uma atualizacdo dos apontamentos finais de Guimaraes (2009),
objetivando a efetividade da politica publica e de Hall (2009) para o fendbmeno da
“etnizacdo da raca’.

Guimaréaes (2009) verifica que, por parte de estudiosos da desigualdade racial
do Brasil, o termo negro é empregado como categoria unificadora dos subgrupos preto
e pardo e problematiza que, por um lado, esse uso seria “arbitrario em termos de
identidade social e cultural’, ja que nado demonstraria “0 numero, muito menor,
daqueles que se definem socialmente como negros” (GUIMARAES, 2009. p. 207, grifo
nosso) e que, além disso, ndo haveria uma comunidade de sujeitos que se declarem e
sejam declarados negros para que a politica de acdo afirmativa entdo pudesse ter
eficacia.

Nessa assertiva, o autor parece adotar um conformismo légico que engessa
em um tempo as ricas possibilidades do fendbmeno da identidade, ricas justamente por
serem constru¢des do discurso — portanto, ndo causa espanto o crescente nimero de
pessoas que se declaram negras no Brasil, ndo necessariamente pelo aumento de

taxa de natalidade de pessoas negras, mas pelo aumento da autodeclaracéo®. Apesar

!9 Mais brasileiros se declaram negros e pardos e reduzem o niimero de brancos no Brasil. Disponivel em
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das criticas, o0 autor vislumbra um possivel papel socioldgico da lei, na medida em que,
no contexto da acdo afirmativa, o legislador poderia estar cumprindo o papel de
“ajudar a criar a comunidade sobre a qual pretende legislar’ (GUIMARAES, 2009. p.
207). Embora possa haver um carater de afirmagdo identitaria asseverada pela
legislacdo, ndo nega as evidéncias existentes no mundo social que a construiram
previamente ao discurso legal que a afirmou e a asseveracao legal nada mais faz do
gue ser meio das possibilidades do discurso que essas conclusGes parecem ignorar.

Para além dessa atualizagdo as conclusbes de Guimardes (2009), em nossas
consideracfes a respeito do termo negro como designador de raca, pensamos ser
oportuno encarar esse uso contemporaneo do termo como um processo de “etnizacao
da raga”, na medida em que a categoria negro mais figura como uma etnia que busca,
na atualidade, dar conta de congregar as categorias raciais preto e pardo numa
categoria de roupagem positiva, embora outrora estigmatizada. Ha, portanto, nas
iniciativas de acdo afirmativa de carater racial da atualidade, um esforco de
ressignificar de maneira positiva n&o apenas pela positivagdo do sentido do termo em
si, mas pelo seu uso em um contexto de prestigio social, a saber, as a¢des afirmativas
de carater racial modalidade cota nos espacos de disputa; na atualidade, negro ndo se
trata apenas um agrupamento para ressignificacdo Iéxica, mas uma inciativa ndo de
construir, mas apenas de declarar e de evidenciar uma comunidade identitaria racial
complexa ja existente.

Para definir etnia, por sua vez, Munanga (2004. p. 28) assevera que uma
mesma raga — por exemplo, a negra — pode conter diferentes etnias, - por exemplo, as
etnias ioruba e kongo —, de tal forma que a etnia funciona “um conceito sociocultural,
histérico e pscicolégico”, ja que se aproxima do sentido de nacdo porque se presta a
identificar individuos que, em uma relacdo histéria e ou mitolégica, comutam um
ancestral, uma lingua, uma cosmovisdo, um territério. Nesse contexto, a nocao de
etnia ndo s6 mais se aproxima das articulacdes cabiveis ao tema da identidade, como
também revela o desafio de definicdo puramente técnico do critério, na medida em
gue, para Munanga (2002), as etnias articulam acfes de legitimacdo, resisténcia e
projecdo, acdes diretamente relacionadas as implicagbes politicas contempladas por
nosso tema desta dissertacao.

De qualquer modo, podemos encontrar diversas designacdes possiveis de

etnias dentro da mesma raca negra e nao encontramos melhor exemplo do que as

https://brasil.elpais.com/brasil/2015/11/13/politica/1447439643 374264.html. Acesso em: 28 de setembro
de 2017
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autoinscricbes dos seguidores dos cultos de matriz afro em atividade no Brasil, ao
designarem suas autodenominadas nag¢fes; uma lista ndo exaustiva nos apresenta:
nacao jéje, nacdo yoruba, nacdo congo, nagcdo omoloko, nacdo angola, nacao ketu,
nacdo zambi, nagdo fon, cada qual com especificidades de ritos e de cosmovisdes
dirigidas ou influenciadas ora por orixas, ora por inquices, ora por voduns, com
especificidades linguisticas que batizam as divindades, os postos hierarquicos e assim
por diante?®.

Hall (2009) corrobora o posicionamento de Munanga (2002) a respeito dos
usos, distincdes e dos conceitos de raca, etnia e apresenta motivos empiricos que
suscitam o que vé como confusdo conceitual no entendimento desses dois termos.
Hall (2009. p. 68) evidencia a convergéncia desses usos no contexto da luta
antirracista de imigrantes afro-caribenhos e asiaticos ao Reino Unido, com base na
“descricdo andmala” negro-asiatico que fazem de si, em que negro opera como raga e
asiatico como etnia; elenca o recrudescimento de conflitos de exclusédo mais baseados
na etnia do que na racga, tais como os do Sri Lanka, de Ruanda, da Bosnia, do Kosovo
e da Indonésia; e explicita também o aumento de discriminacdo e de exclusao de
fundo religioso, sobretudo contra mugulmanos, o que notabiliza a nogéo de etnia em
detrimento a de raca — fato ndo distante de ndés brasileiros, se consideramos o
recrudescimento das violagées aos credos de matriz afro?.

Para o autor, contudo, as distingbes baseadas em raca e etnia hada mais sdo
que “dois registros de racismo”, embora se possa falar de “etnizagdo da raga” —
processo em que, diferentemente da estratégia de purificar a linguagem e mudar a
palavra numa perspectiva politicamente correta, a nocdo racial negro traz no vocébulo
a luta pela mudanca e assume conotacédo positiva —, e de “racializagao da etnicidade”
— pelo carater racializado dos conflitos de limpeza étnica.

Trazendo essa discussdo mais propriamente para o Brasil, levantamentos
tedricos oportunos realizados por Rocha e Rosemberg (2007) confirmam que ha, no
pais, um sistema de classificacdo racial multidimensional determinado por elementos
de aparéncia manifestos em origem regional, origem social, grau de instrucéo e nivel
de renda. Nesse levantamento, os autores nao apontam divergéncia tedrica no que diz
respeito ao carater de aparéncia como determinante da classificagdo, mas apontam

nao haver consenso na forma de operar a classificacdo racial. Tal constatacdo nos é

% Disponivel em http://www.juntosnocandomble.com.br/2013/05/0-candomble-e-a-nacao-ketu-angola-

?'e.html. Acesso em: 28 de setembro de 2017

Disponivel em
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/01/160120 intolerancia_religioes africanas_jp_rm. Acesso
em: 28 de setembro de 2017
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especialmente relevante por poder revelar possiveis metodologias implicitas nos
métodos hoje empregados nas legisla¢cdes que orientam 0s concursos publicos. Os
autores apresentam trés propostas de operacdo de classificacdo, a saber, a de Peter
Fry, a de Edward Telles e a de Jacques d’Adesky.

Esse levantamento atribui a Peter Fry (1995) trés modos de classificacdo — o
binario, o multiplo e o multiplo reduzido. Do primeiro, constam as categorias branco e
negro e estas predominam em usos de classes médias urbanas intelectualizadas. Do
segundo, ha uma combinacdo de categorias, provavelmente evocando as cento e
trinta e cinco categorias da PNAD-76, empregadas por camadas populares. O terceiro,
uma expressao reduzida do segundo, traz as categorias branco, preto, pardo.

Em seguida, é atribuido a Edward Telles (2003) o emprego também de trés
modos, a saber: o oficial, o popular multiplo e o binario. O primeiro é atribuido ao
IBGE, que emprega cinco categorias — branco, preto, pardo, amarelo, indigena. O
segundo, o popular multiplo, & semelhanca de Fry (1995) remete-se as dezenas de
combinagfes; por ultimo, o bindrio, aceito pelas midias, mas sem consenso entre o
pensamento académico ou entre os elaboradores de politica publica.

Por fim, o levantamento atribui a d’Adesky (2001) o emprego de cinco modos
de classificacdo — o do IBGE, o0 modo mitico fundador, 0 modo popular, o bipolar das
ciéncias humanas e o bipolar do movimento negro. O primeiro cuida de registrar as
classificagbes branco, pardo, preto, amarelo; o segundo retoma o mito das trés racas
fundadoras da nacéo brasileira — branco, negro, indio; o terceiro cuida de retomar as
dezenas de autoclassificagbes espontaneas quando da realizagdo de pesquisas por
amostragem, como a PNAD 76; o bipolar das ciéncias humanas apresenta estudos
sociais com as categorias branco e ndo branco; por ultimo, o bipolar do movimento
negro® — branco e negro — no qual negro congrega pretos e pardos.

No que se pode averiguar em Rocha e Rosemberg (2007), apesar de
contemporaneos desses termos, nem Telles (2003) nem d’Adesky (2001) destrincham
classificacbes que levem em conta a categoria afro e seus derivados, - embora o
segundo a empregue em sua obra — e, consequentemente, ndo tecem comentarios
sobre os motivos de seus usos. Em nosso trabalho, contudo, identificamos os sentidos
dessa categoria explicitados em Munanga (2002). Para o autor, a narrativa tradicional
de construcéo da identidade nacional no Brasil referenda a colaboragéo internacional

de colonizadores portugueses, imigrantes da Asia e do Oriente Médio, e relega as

% 0O autor subdivide o movimento negro nas correntes religiosa, cultural e politica; seria enriquecedor
aprofundar-se na diversidade de emprego das categorias raciais nos usos dessas correntes.
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contribui¢cbes internacionais do continente africano a um segundo plano difamatério de
escravizacdo e de primitivismo, ou a um siléncio, na medida em que ndo sao
referendadas nas instituicbes de ensino as contribuicées positivas dos povos de Africa.

Assim sendo, o uso brasileiro da categoria afro e seus derivados materializa na
linguagem doméstica um pacto epistemoldgico internacional concebido por intelectuais
da Africa e da didspora que buscam “estabelecer um processo de unidade politica
entre os paises africanos e os paises da diaspora. Um caminho que, como ficou
efetivamente comprovado, passa obrigatoriamente pelo Brasil” (ROLAND apud
SANTOS JUNIOR, 2007. p.30). Além da categoria destrinchada por Munanga (2002),
trazemos as oficiais combinadas pelo STF e, como forma de sintese, assim

apresentamos as categorias, conforme seus usos e seus modos de classificacéo.
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Tabela 2 — Sistemas de Classificacdo Racial no Brasil

Referencia

Fry (1995)

Telles (2003)

d'Adesky (2001)

Munanga (2002)

STF (20)

Tipo de Sistema
binario
multiplo

reduzido

oficial

popular multiplo

binario

IBGE

mitico fundador

popular

bipolar ciencias humanas

bipolar movinento negro

internacional diaspdrico

oficial combinado

Categoria
branco
negro
continuo de categorias
branco
pardo
preto
branco
preto
pardo
amarelo
indigena
continuo de categorias
branco
negro
branco
pardo
preto
amarelo
branco
negro
indio
continuo de categorias
branco
nao branco
branco
negro
Afrodescendente
Afronacional
branco
preto
pardo
pardo-pardo
pardo-preto
preto-preto

Fonte: organizacdo prépria
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Nesse contexto de politicas publicas de que tratamos as acdes afirmativas
modalidade cotas raciais em concurso publico, € necesséario evitar uma possivel
imprecisdo entre os usos de raca e de etnia, sobretudo sob o risco de a politica publica
violar o principio constitucional de laicizacao do Estado, ja que o emprego na nocao de
etnia traz consigo as implicacdes de religiosidade e legitimaria inciativas
inconstitucionais como a pretensa proposta de cotas para evangélicos em concurso
publico, ainda que fruto de uma iniciativa ficcional de humor?®. Seja qual for o sentido
da categoria, Petruccelli (2007 .p. 131) afirma que todas tém uma funcdo pratica
implicita, a “competicdo por impor uma visdo de mundo social através dos principios
de divisdo que produzem o sentido e o consenso sobre as identidades dos grupos”. O
autor também retoma as concepc¢des de Guimaraes (2002), segundo as quais 0
racismo estrutural, institucional e individual, em 500 anos, fez a nocdo de raca se
manter vigente como “existéncia nominal, efetiva e eficaz apenas no mundo social’, de
tal forma que o racismo produz a nocdo de raca, e ndo o contrario.

No contexto dessa possivel inversdao, Guimaraes (2009) apresenta
contextualizacbes pertinentes a respeito do emprego do conceito de raga e cor em
diferentes momentos, cada qual com suas implicagdes sociopoliticas, e nos auxilia a
compreender os desafios e a relevancia social e politica desses sentidos,
principalmente quando se objetiva o oferecimento de uma metodologia de identidades
raciais.

No século XIX, o emprego de raga identificava popula¢cdes nativas como
subdivisbes na espécie humana. Esse emprego tratava-se de uma estratégia de
instrumentalizacdo politica da ciéncia para gerar doutrinas que justificassem distincédo
de tratamento dos colonizadores aos colonizados na agenda politica dos Estados
imperialistas, doutrinas essas denominadas “racialismo”.

No século XX, a consecutiva reacao cientifica aos desdobramentos politicos
sem precedentes do emprego do século anterior implica no abandono do conceito de
raca como atributo biolégico distintivo da espécie, de tal forma que as diferencas
morais entre os grupos humanos ficaram restritos as diferencas culturais. No Brasil,
referéncias socioldgicas e artisticas de intelectuais — como Gilberto Freyre, Sérgio
Buarque de Holanda, Caio Prado Junior, Jorge Amado, José Lins do Rego —
impregnaram a construgdo da identidade nacional com uma narrativa de

deslegitimacdo do conceito de raca, de superacdo do racialismo e de valorizacdo da

23 . . . . .
Disponivel em:http://www.e-farsas.com/deputado-rogerio-medina-propoe-cotas-para-evangelicos-em-
concursos.html. Acesso em: 28 de setembro de 2017
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heranca cultural de negros e caboclos, em uma agenda por sua vez denominada de
“antirracialismo”.

Um terceiro momento, que marcamos nos auspicios do século XXI, introduz,
contudo, uma retomada do conceito de raca ha medida em que o autor percebe que o
antirracialismo nao implicou politicas publicas efetivas que revertessem a
marginalizacdo dos negros frente aos brancos; ao contrario, observa “uma fungao
obscurecedora e manipuladora” (GUIMARAES, 2009. p. 66) do antirracialismo, que
nao apenas mantém ou amplia as desigualdades raciais entre brancos e negros como
também fortalece a nocdo de raca nas evidéncias da pratica social e incomoda a
“populacdo negra, sobretudo aquela fatia que nao queria ser benevolamente
embranquecida por nossa terminologia cromatica — aqueles para quem as palavras
como ‘escuros’, ‘morenos’, ‘roxinhos’ e tantas outras eram percebidas como uma
“desvantagem” em suas narrativas de auto-inscrigdo racial” (GUIMARAES, 2009. p.
66).

Vistos 0s avancos e retrocessos historicos do uso das nog¢des de raca e de cor
nos trés ultimos séculos, o autor nos fornece trés evidéncias que ratificam possiveis
desafios a construcdo de uma metodologia puramente cientifica ou técnica de
identificacdo racial.

Primeiramente, o autor nos apresenta que ra¢a é uma abstracao inexistente no
mundo realista de ciéncia, mas plenamente operante no mundo social como “formas
de classificar e de identificar que orientam as a¢des humanas” e aponta o
ressurgimento da necessidade de teorizar sobre raga como “construtos sociais, formas
de identidade baseadas numa ideia biolégica errbnea, mas socialmente eficaz para
construir, manter e reproduzir diferencas e privilégios”. Para essa assertiva, vale-se de
maneira complementar a uma contextualizacdo dos usos e sentidos de “cor” no Brasil,
na medida em que, no pais, cor funciona como ‘imagem figurada de raga”
(GUIMARAES, 2009, 46) para que estudiosos do tema possam empregar uma nogao
nativa de cor que lhes permita a recusa de perceber o racismo brasileiro.

Para o autor, sobretudo por ser existente e mais decisivo que a raca no que diz
respeito a discriminacdo no Brasil, o “preconceito de cor” segundo denominacdo da
Frente Negra Brasileira que ele recupera, ndo é uma no¢do nativa, natural ou
espontanea de cor como desejam Florestan Fernandes. Ao contrario, o0 emprego da
nocao de cor e o respectivo preconceito que o acompanha € uma outra faceta abstrata
de uma categoria criada para intencionalmente deslegitimar as evidéncias materiais

das praticas de racismo, como se ao negar o nome, fosse possivel negar o fenémeno.
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De fato, ndo ha nada espontaneamente visivel na cor da pele, no
formato do nariz, na espessura dos labios ou dos cabelos, ou mais
facil de ser discriminado nesses tracos do que em outros, como 0
tamanho dos pés, a altura, a cor dos olhos ou a largura dos ombros.
Tais tracos sé tem significado no interior de uma ideologia
preexistente (para ser preciso, de uma ideologia que cria os fatos, ao
relaciona-los uns aos outros), e apenas por causa disso funcionam
como critérios e marcas classificatérias. Em suma, alguém s6 pode
ter cor e ser classificado num grupo de cor se existir uma ideologia
em que a cor das pessoas tenha algum significado. Isto €, as pessoas
tém cor apenas no interior de ideologias raciais (GUIMARES, 2009,
47).

Guimaraes (2009) argumenta que, conforme descrito nos estudos pioneiros de
Donald Pierson®*, em 1930, sobre as relagbes raciais em Salvador, municipio do
estado da Bahia, a cor nao significa apenas pigmentacao da pele ou caracteristicas de
tipo de cabelo, formato do nariz e/ou tracos fisionbmicos, mas, principalmente,
“critérios sociais como riqueza e principalmente educagdo” e aponta que “essa
construcao teodrica sustenta a instituicdo de uma democracia racial na qual mais que a
“‘cor” das pessoas (ou seja, suas caracteristicas) importam nocbes de classe
verificaveis nos individuos por seu desempenho social (riqueza e educacao). A nocao
de classe de Pierson trata de um “grupo de acomodacdo” cujos membros tém em
comum “similaridades de ascendéncia, ocupagédo, educacao, nivel econébmico, ideais,
atitudes que possuem status aproximadamente igual dentro da mesma ordem social’
(GUIMARAES, 2009. p. 114), usos da noc¢éo de classe que em muito se distanciam de
uma concepcao meramente econdmica.

Pelo fato de o fenbmeno da identidade étnico-racial ser atravessado e alterado
por determinantes temporais, locais, por atributos do desempenho social e pelo fato de
examinarmos processos sociais e politicos de longo prazo que incidem na politica
publica do Rio de Janeiro, necessitamos de um levantamento que capturasse 0S usos
e as mudancas dos sentidos da categoria negro em diferentes momentos dessa
construcdo social. Sendo assim, realizamos levantamento que ilustrasse as
concepgcbes dos sentidos da palavra negro nos periodicos da imprensa negra
fluminense de diferentes épocas para nos fornecer um referencial qualitativo

localizado.

# GUIMARAES (2009) aponta que os estudos de Donald Pierson alteraram a metodologia da

antropologia cultural brasileira, na medida em que se distancia da definicdo biolégica de raca - que
depositava sua rationale em uma pretensa inferioridade inata do negro -, e se filiam a corrente dos
primeiros cientistas sociais negros dos EUA (entre eles WEB De Bois), os quais assumem a hipétese de
gue o principal obstaculo dos negros para o progresso social era a discriminacao racial. As posi¢cfes de
Pierson a respeito das questdes raciais no Brasil influenciaram esses estudos por mais de 20 anos.
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2.2 — Imprensa negra fluminense

Ciente das consideracbes a respeito das identidades como construgbes
discursivas que “emergem dentro do jogo de modalidades especificas de poder e
entdo sdo mais o produto de demarcacdes de diferencas e de exclusao” HALL (2000.
p.17), a presente dissertacdo de mestrado prop6s-se a identificar, na imprensa negra
fluminense do século XX, possiveis critérios de pertenca étnico-racial que instruem
possibilidades semanticas no Estado do Rio de Janeiro para a categorizacdo racial
constante do termo negro em contextos dirigidos a caracterizagdo nado de
organizacdes ou instituicbes, mas de pessoas; entre tantas categorias raciais
existentes em diferentes contextos e ja identificadas nessa dissertacdo, a categoria
negro faz-se presente na legislacdo estadual de reserva de vagas, a saber, o decreto
estadual 43.007 de 2011.

Nossa pesquisa acerca dos significados do vocabulo negro, quando
diretamente relacionado a pessoas no referido segmento de imprensa, inicia-se na
busca de seus titulos. Dessa forma, em diferentes décadas, identificamos periddicos
fluminenses dedicados a tematica negra em trés diferentes acervos digitais: o acervo
exclusivo do Instituto de Pesquisas e Estudos Afro Brasileiros (IPEAFRO), os da
Hemeroteca da Fundagéo Biblioteca Nacional e do Movimento Negro Unificado de
Recife (MNU PE)®.

Embora nos valhamos de acervos distintos cujos periddicos pertencem a
épocas também distintas, esse conjunto de fontes caracteriza-se pelo fato de
privilegiarmos periodicos que se valham de fotografias das pessoas nas categorias em
guestao. Essa escolha se d4 ndo apenas por entendermos a fotografia como um
indicador mais aproximado dos significados fenotipicos dos sentidos atribuidos as
respectivas categorias na ocasido nesse contexto, mas também se da como forma de
consideramos e empregarmos a fotografia como “fato social”’ e instrumento de
pesquisa, como bem apontam Bauer e Gaskell (2002. p.138).

No primeiro acervo, constam exemplares do jornal O Quilombo, dirigido por
Abdias do Nascimento e editado a partir de 1948, com dez exemplares até 1950. No
segundo acervo, constatamos exemplares do jornal A Redencéo, editado na cidade do

Rio de Janeiro, nos anos de 1950. J4& no contexto do acervo do MNU PE ,entre

“Disponiveis respectivamente em http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/ e em
http://culturadigital.br/mnupe/. Acesso em: 18 de julho de 2018
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boletins informativos e jornais propriamente ditos, identificamos um conjunto de
periodicos editados na cidade do Rio de Janeiro também em diferentes épocas — o
Frente Negra, jornal do Instituto de Pesquisas das Culturas Negras (IPCN), de 1982; o
Boletim Informativo do SEDEPRON (Secretaria Extraordinaria de Defesa e Promocéao
das PopulagcBes Negras), de 1991; e exemplares do jornal Afroreggae Noticias, de
1993.

2.2.1 — O Quilombo

Os dez exemplares de O Quilombo, de 1948 a 1950, periddico dirigido por
Abdias do Nascimento, sujeito relevante nos levantamentos que ora fazemos,
permitem-nos observar usos interessantes dos sentidos lexicais associados ao
vocabulo negro e seus sinbnimos nesses contextos, maneira que entendemos como
forma de explicitar referéncia a fatores fenotipicos. Figuram majoritariamente termos
como preto e gente de cor, que curiosamente ndo se apresentam como pertencentes a
um mesmo conjunto os individuos negros e 0os mesticos. A categoria negro estabelece
relacdo de sinonimia com a categorias como preto, retinto, de cor, em que se
evidenciam aspectos de tracos fisicos mais do que de manifesta¢fes culturais.

Inferimos a construgcdo desses sentidos como uma significagdo da trajetoria
das montagens do Teatro Experimental do Negro (TEN), iniciativa cultural ja
apresentada em sessdes anteriores e, por sua vez, nascido da resposta a contextos
tanto no Brasil quantos nos Estados Unidos, em que as estratégias cénicas de
representacao da cor dos personagens ganha destaque. Nos anos de 1920, nos EUA,
guanto nas décadas de 1950 no Brasil, atores de fenétipo branco eram maquiados em
tons escuros para interpretar personagens negros, uma ferramenta de encenacéao
comumente conhecida como black face, descrita em carta do dramaturgo Eunege
O’Neill, publicada neste periddico, quando da cessdo dos direitos da montagem da

peca Imperador Jones ao TEN.

Nesses termos, percebemos que em O Quilombo opera-se para o contexto
jornalistico a transposicéo de uma de mimesis® racial que responda as inquietacdes
politicas e sociais em questdo; assim, entendemos ndo ser apenas o desempenho
técnico de atores como Ruth de Souza e Grande Otelo ou de escritores como Lima
Barreto e Cruz e Sousa a razdo do destaque a eles conferido no periédico, mas sim, a

uma politica de representacdo fenotipica da identidade racial de pessoas descritas

% Conceito cunhado por Aristoteles cuja tradugdo mais aceita atualmente refere-se ndo a uma mera
imitacéo, mas a construcdo de uma imagem poética.
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como negras, notadamente na figura do proprio Abdias, uma vez que o0s
colaboradores de O Quilombo comungam da conviccdo de que as desigualdades
vivenciadas pelos negros do Brasil sdo causadas menos por acesso a educacao
formal e a renda e mais por discriminagdo étnico-racial, como bem demonstram os
autores Nelson Rodrigues e Raquel de Queiroz, em suas participacdes. “E preciso
uma ingenuidade perfeitamente obtusa ou uma mé fé cinica para se negar a existéncia
de preconceito racial nos palcos brasileiros” (Nelson Rodrigues, O Quilombo. Ano I,
n°l. p. 1). “Enquanto o negro, de gravata ou sem gravata, € sempre negro, € nem com
dinheiro, nem com educacdo, verd abertas diante de si as restricbes acima
enumeradas, e muitas que nao foram citadas.” (Raquel de Queiroz, O Quilombo. Ano

I, n°1. p. 2). Abaixo, fotografias registram fenétipos que nos permitem inferéncias.

Imagem 1: George S. Schuyler e Abdias Nascimento

DOIS MUNDOS: PRETO E BRANCO, DENTRO DE UM G PAiS

SOBEE A VIDA DO NEGRO NOS ESTADOS UNIDOS FALA-

N(»).\' O BRILHANTE JORNALISTA GEORGE 8. SCHUYLER —

ESTUDOS NA AMERICA LATINA SOBRE DISCRIMINACAO
RACIAL

George S. Schuyler palestrando com o diretor de QUILOMBO

Fonte: Quilombro, Ano |, N° 1
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Imagem 2: Grande Otelo

Grande Otelo
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Fonte: Quilombo, Ano I. N° 2.

Imagem 3: Presidente Dutra e baianas retintas
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Fonte: Quilombo, Ano I, N° 3.



2.2.2 — A Redencgéao

Embora estejamos dedicados ao exame dos sentidos da palavra negro, quando
dirigida a descrever seres humanos, os exemplares do periédico A Redencéao,
editados no Rio de Janeiro nos anos de 1950, expdem outras categorias igualmente
interessantes. Embora os textos dos periddicos ndo se prestem a propriamente
descrevé-las lexicalmente, podemos inferir algumas curiosidades, bem como o
fenotipo que, no entendimento dos colaboradores do periédico, a época se referia a
categoria negro, pelo exame das fotografias ilustrativas dos sujeitos que, por a ela
declararem pertencer, colaboravam com participacfes e tinham voz e vez no referido
jornal. Temos categorizagfes resumitivas da populacéo brasileira, notadamente do Rio
de Janeiro, que sdo emblematicas ao destacarem negros e pardos em categorias

distintas, como descreve o colunista José Bernardo.

Os negros, brancos e pardos do Brasil, mormente os do Rio e da
Velha Provincia Fluminense, estdo de parabéns. Redencgédo aqui esta
novinha em folha. [...] Negros, brancos e pardos ndo podem e néo
devem no Brasil servir de pasto as ideias alienigenas dos racistas
estlpidos (Redencao, 1950, n° 1.p. 1. Grifo nosso).

Ou ainda, em indagacao do diretor do referido periédico, Jodo Conceicao,

em entrevista concedida pelo entdo diretor da Escola Naval.

Por que ndo se vé atualmente, negros e pardos em posi¢cdes
elevadas nos varios setores das atividades nacionais, proporcionais a
densidade demografica de seu grupo étnico? [...] a negros e pardos
estdo fechadas as portas do oficialato da marinha de guerra e da
carreira diplomética (Redengé&o, 1950, Ano Il, 1. Grifo nosso).

Essa referenciacdo que difere negros de pardos reincide na colaboracdo de
Joao Conceigao, ao que diz “este jornal nasceu da colaboragao sincera de um grupo
de homens de boa vontade, negros, brancos e pardos” (Redencéo, 1950, Ano [; 1.
Grifo nosso). Essa leitura de diferentes pertencas a subcategorias étnico-raciais é
comungada também por leitores do jornal, como nos faz perceber o leitor Mario Bruno
representante da Unido dos Homens de Cor (UHC) de TeresoOpolis, em sua carta:
“Agradou muito por aqui o aparecimento do novo jornal negro brasileiro, disseminando
e incentivando o animo geral dos negros, pardos e brancos pobres de nossa querida
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Péatria” (Redencdo, Ano Il, n°l, 2. Grifo nosso). Também fica explicito o
posicionamento oficial do periédico em caracterizar as desigualdades raciais de entado
como questdo de causas prioritariamente educacionais e econémicas e menos de
discriminac&o étnico-racial, também nas palavras de seu diretor. “REDENCAO esté na
primeira linha entre aqueles que acreditam ser o problema do negro, no Brasil, mais
de natureza econdmica e de instru¢do, do que de raca ou cor (Redenc¢éo, 1950, Ano I,

n°l, 1. Grifo nosso).

Imagem 4: José Bernardo
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Fonte: A Redencdo, Ano |, N° 1
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Imagem 5: Jodo Conceigao
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Fonte: A Redencao, Ano |, N° 1

Em outros trechos, sobretudo neste do colunista Alipio M. de Vasconcelos, em
admirac¢do ao chamado Movimento dos Homens de Cor (MHC), s&o citadas categorias

atualmente vigentes tais como negro, mulato e afro-brasileiro, bem como outras

a

incomuns a atualidade, bem como branco-negro, que em muito se assemelha a
chamada categoria oficial combinada branco-pardo, pardo-pardo ou pardo-preto,
além de outras como cafuzo e mameluco que, embora nao elencadas nos sistemas

que apresentamos, fazem-se presentes na bibliografia especializada a que nos
referendamos.

Estd despertando vivo interesse no seio da classe negra [...] O
movimento altruistico da entidade Unido dos Homens de Cor (UHC),
cuja finalidade social € elevar o grau moral, espiritual e intelectual do
afro-brasileiro. [...]. Sendo o Brasil um pais onde aparentemente néo
existe 0 preconceito racial, com uma percentagem muito grande de
brancos-negros, sou forcado a dizer que um numero elevadissimo
de prenconceitistas esta entre nossos préprios descendentes -
mulatos, cafuzos e mamelucos [...] (Redenc¢éo, 1950, Ano I, 2. Grifo
Nosso).
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Imagem 6: Alipio M. de Vasconcelos
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Fonte: A Redencao, Ano |, N° 1

Temos, por fim, nesta edigcdo de estreia, a ilustre colaboracdo do ator Grande
Othelo, que escreve suas inquietagfes acerca da qualidade da auséncia e da

presenca de imagens de pessoas por ele declaradas negras nas campanhas de
publicidade, as mais diversas.

As figuras de homens, mulheres e criangas sédo todas brancas. Por
qué? Nao me lembro de jamais ter visto em um anuncio de geladeira,
perfumes, aviacao, interiores de casas, moveis etc, figuras negras.
Qual o motivo, meu Deus? Sé me lembro de ter visto anunciado

sabdo com uma gorda e negra lavadeira (Redencao, 1950, Ano I; 3.
Grifo nosso).
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Imagem 7: Grande Othelo
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Embora categorias raciais além de negro sejam citadas nas contribuicbes dos
colunistas desse jornal, salta aos olhos o fato de os colaboradores colunistas serem
homens retintos, de cor, e o fato de seus organizadores declararem o pertencimento a
categoria negro, ja que sdo esses 0s responsaveis de um jornal que, nas palavras do
colunista José Bernardo, “nasceu das profundas cogitacbes de meia duzia de negros”
e “quatro desses negros tomaram-na sob seu cuidado”, sendo esses quatro Joao
Conceicao, colunista e diretor; Vitalino Cardoso, seu gerente; Abel Nazareno Filho,
secretério, e por fim, Hugo dos Santos Oliveira, responsavel da publicidade. Inferimos

gue, neste jornal, eram negros os homens retintos que nele se pronunciavam, ao
arrepio da colaboracéo produtiva de mulheres.
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2.2.3 — Frente Negra

Assim batizado, ndo apenas para homenagear o movimento homénimo em S&o
Paulo dos anos 1930, o periédico Frente Negra nasce nos anos1980 também para
suprir o déficit memorial gerado pelos historiadores de entdo por ndo destacarem
aquele que fora responsavel por mobilizar duzentos mil negros em todo o Brasil,
segundo os editores do jornal, e para “mobilizar a grande maioria dos negros”
(FERNTE NEGRA, Ano I, n° 0.p. 1).

Em seu primeiro exemplar, no jornal é explicito o posicionamento
pigmentocratio em favor das pessoas retintas ao questionar, ja na primeira pagina: “Ha
negros no poder do Rio?” e, ao estabelecer uma relacdo de sinonimia entre negros e a
cor do petréleo, ao declarar “o maior inimigo do Brasil € o petréleo, porque além de
negro é caro” (FERNTE NEGRA, Ano I, n® 0.p. 1). A exemplo de mulher negra,
registra-se a atuacdo da entdo vereadora Benedita da Silva, historica lideranca do
movimento negro carioca, eleita, & época, sob o borddao “mulher, negra, favelada e

evangélica”.

Imagem 8: Ha negros no poder no Rio ?

Fonte: Frente Negra, Ano I, N° 0.
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Um reforco a nocdo pigmentocratica atribuida a categoria negro faz-se
presente nas consideragfes a respeito da surpresa que alguns teriam tido ao ver o
personagem Mahatma Gandhi interpretado por um ator de pele clara e ainda assim ser
chamado de negro na Africa do Sul, em um filme. O articulista vale-se desse incidente
para disseminar um conteldo pedagoégico que instrua o pertencimento a categoria
negro também a esses que identifica como “negros mesticos de pele mais clara” que,
apesar de ndo se verem como negros, assim o seriam caso estivessem na Africa do
Sul e enfrentariam o mesmo racismo fenotipico imposto a Gandhi.

Em resposta a pergunta que inaugura a primeira pagina do exemplar, o jornal
apresenta Edialeda Salgado do Nascimento, Carlos Magno Nazareth Cerqueira e
Carlos Alberto de Oliveira, respectivamente secretéria de Estado de Promogé&o Social,
secretario e coronel comandante da Policia Militar e secretario de Trabalho e
Habitacdo no mandato Leonel Brizola, em 1982, governador apontado como
progressista por ser 0 pioneiro a empossar pessoas negras no primeiro escaldo do
poder publico estadual do Rio de Janeiro: sdo de fendétipo retinto, labios grossos, nariz

largo.
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Imagem 9: Ha negros no poder no Rio ? Continuagao.

Fonte: Frente Negra. Ano |, N° 0.

2.2.4 — SEDEPRON Noticias

Em matéria a respeito da visita do entdo Presidente da Africa do Sul, Nelson
Mandela, ao Rio de Janeiro, o informativo da Secretaria Extraordinaria de Defesa e
Promocao das Popula¢des Negras (SEDEPRON) celebrada a inovagdo também do
governo de Leonel Brizola. Traz o registro fotografico do entdo Presidente Nelson
Mandela e do entdo Secretario de Estado Abdias do Nascimento, ao lado de Elias
Nascimento, menino apontado como “simbolo da prioridade do governo para o menor
abandonado” (SEDEPRON Noticias, Ano 0, n® 1. p. 2). Vé-se no menino um fendtipo
de pele retinta, cabelo crespo, labios grossos e nariz largo, a quintesséncia da imagem
do negro, alvo da referida secretaria encabegada por Abdias, como aponta a legenda.
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Imagem 10: Nelson Mandela, Abdias do Nascimento e o menino Elias

Nascimento

Mandela, Abdias ¢ o menino Ellas Nascimento, simbolo
da prioridade do governo para o menor abandonado

Fonte: Informativo da Secretaria Extraordinaria de Defesa e Promocao das Populacdes
Negras (SEDEPRON) —ano 0, n.1

Nesse informativo dedicado a notabilizar as a¢cdes da Secretaria Extraordinaria
dedicada as populacdes negras do Estado do Rio de Janeiro, a imagem do préprio
Abdias é representativa das tais populacdes que intitulam a referida secretaria — ele,
homem também de fenétipo retinto, cabelo crespo, labios grossos e nariz largo, que
ndo por acaso se faz retratar ao lado de liderancas também representativas dessa
imagem de negro, tais como o ex Presidente da Tanzania, Julius Nyerere, e 0 entdo
Embaixador do Senegal, El Radji Diouf. H& que se destacar o acentuado emprego de
categorias afro e seus derivados, indicativa tanto do carater intensivamente
internacional dado a rotina de atividades da referida pasta, quanto da valoriza¢do da

participacdo dos paises africanos na complei¢cao sociopolitica do Brasil.
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Imagem 11: Julius Nyerere e Abdias do Nascimento
-

Mwalimu Nyerere e o Professor Abdias: convergéncia deidéias

Fonte: Informativo da Secretaria Extraordinaria de Defesa e Promocao das Populactes
Negras (SEDEPRON) —ano 0, n.1

Imagem 12: El Radji Diouf e o Secretério Abdias do Nascimento

Fonte: Informativo da Secretaria Extraordinaria de Defesa e Promocao das Populacdes
Negras (SEDEPRON) —ano 0, n.1
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2.2.5 — Boletim do Centenario da Abolicdo e da Republica

Apensar de ndo se valer de imagens de pessoas que nos instruam visualmente
sobre o aspecto fenotipico da categoria negro por ele retratado e, por conseguinte, a
rigor ndo dever constar desse conjunto de fontes, o Boletim do Centenario nos fornece
informacd8es relevantes na se¢cdo Memorias da Negritude, uma coluna de entrevistas
dedicadas a “levantar a vivéncia da cor no Brasil” (Boletim do Centenario, 1987.p. 1),
uma secao que, embora ndo possa contribuir com imagens, contribui com a percepgao
das conviccdes de pertenca a identidade negra. Ha, portanto, nos anos de 1980, uma
relacdo de sinonimia entre negritude e cor, tal como nos idos dos anos de 1930.

Na entrevista concedida por Gilberto Gil, esse aponta aspectos interessantes
do que considera negritude e branqueamento, ao referir-se a seus parentes. Ao
descrever a negritude da avo, Gilberto Gil referenda o carater festeiro, que ele
denomina “lado negro da personalidade” por assemelhar-se ao fazer de sacerdotisas
maes-de-santo, responsaveis pela farta oferta de comidas nos festejos populares. Por
outro lado, Gil vé como traco da “cooptagéo branca” o fato de a avo ter gozado de
ascenséo social e educacional, por ndo ser a mae-de-santo analfabeta e por sua vez
ter herdado posses do bisavd, coronel da Guarda Nacional. O bisav0 era, nas palavras
de Gilberto Gil, um mulato. Ao descrever seu fenétipo, Gil acredita ser originario de
Daomé, na Nigéria, por apresentar “o rosto redondo, 0 nariz bem chato, esse nariz
esparramado ocupando a parte frontal do rosto, os maxilares proeminentes” (Boletim
do Centenério, 1987. p. 4)

Ja no segundo exemplar, a entrevista dirige-se a atriz e cantora Zezé Motta,
apresentada como “conhecida por sua militancia e tomada de posicdo nas questdes
do negro no Brasil” (Boletim do Centenario, 1987. p. 2). Semelhantemente a Gilberto
Gil, ela privilegia uma descricdo conotativa e comportamental da negritude, nas
palavras dela, contrastada a uma branquitude que néo fala alto, sabe comportar-se a
mesa; a negritude, por outro lado, ficava por conta de fazer bolinhos com a comida,
usar turbante e frequentar umbanda, comportamentos que a atriz identifica na figura
de sua mae. Descricbes de uma negritude denotativa tomar lugar quando a atriz
descreve 0 que considera 0os motivos de insucesso de algumas incursées amorosas
suas; seriam eles o “cabelo ruim”, o “nariz chato”, a “bunda grande”, tracos que apos
uma autocritica, sobretudo apés sua passagem pelos Estados Unidos, compreendeu

ser uma tentativa de atender a um padrédo de beleza branco e imposto que nédo era o
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seu.

2.2.6 — Afroreggae Noticias

Diferentemente dos periddicos até entdo examinados, os exemplares do jornal
Afroreggae Noticias, do Grupo Cultural Afroreggae (GCAR), iniciados nos anos 1990 e
mantidos até os anos 2000, expdem uma mudanca significativa de simbolismos.
Embora, em uma discreta secao de carta do leitor, o periddico seja identificado como
“importante veiculo de comunicagdo da comunidade negra brasileira” e leitores se
declarem impressionados com o trabalho em prol da “comunidade negra carioca e
também do Brasil’, o que podemos considerar um critério explicito de
heterodeclaracdo, o vocabulo negro ndo figura mais tdo frequente no amplo Iéxico das
matérias contidas nos exemplares a que tivemos acesso, de tal forma que néo haja,
portanto, nas narrativas do peridédico uma declaracéo racial tdo explicita. H4 no GCAR
uma explicita heterodeclaracdo na relativa omissdo de uma autodeclaragdo étnico-

racial.

O AfroReggae Noticias é uma das atividades promovidas pelo
Entidade Grupo Cultural Afro Reggae, que desenvolve trabalhos
sociais nas comunidades do Vigario Geral e Morro Cantagalo, entre
elas os de resgate da cidadania através da musica, apoio pedagdgico
e de salde (AfroReggae Noticias, Ano VI. n° 35, junho 1999. 2).

A narrativa contida no jornal do GCAR busca uma pertenca racial relativamente
tacita, inferida ao recuperar e destacar expressées musicais do reggae, do hip hop, do
soul music, além de recorrer mais frequentemente a vocabulos e contextos que
submetem a questéo racial a exclusdo socioecondbmica, por meio de termos como
gueto, favela, miséria. O vocabulo que buscamos por vezes também aparece em
respostas de entrevistados, como € o caso da entrevista com Celso Athayde, na
condicdo de idealizador do Partido Popular Poder para a Maioria (PPPOMAR), ao
declarar que “o negro é inferior e precisa se conscientizar disso. Ele ndo é inferior
individualmente, mas coletivamente, e os ndmeros comprovam isso. Nossa Unica

forma de ascenséo é no trafico, no futebol ou no samba”.
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Imagem 13: Matéria sobre o Partido Popular Poder para a Maioria (PPPOMAR)

Fonte: AfroReggae Noticias, Ano VI. n°® 35.

Outra curiosidade do jornal é abrir espago para dar voz e vez a sujeitos nao
retintos como Caetano Veloso e Wally Saloméo - este ultimo diretor do jornal - ou
mesmo brancos, como o cantor Samuel Rosa, vocalista do grupo Skank, e o cineasta
Cacéa Diegues. Apesar dessa tendéncia, em uma singular definicdo, o negro € ainda

identificado como “o povo de cabelos crespos e pele escura”.
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Imagem 14: Capa AfroReggae Noticias com Samuel Rosa, 0 Rappa e

AfroReggae na Franca

Fonte: Afr'oReggaéANoficias, Ano V. n° 31.

Com base no exame léxico dos vocabulos apresentados por essa amostra de
exemplares da imprensa negra fluminense, podemos identificar o emprego de
multiplas categorias raciais que, por diferentes maneiras e possiveis objetivos,
estabelecem relag&o de sinonimia com a categoria negro.

A seguir, apresentamos quadro demonstrativo das categorias taxondmicas
empregadas em relagdo de sinonimia com a categoria negro distribuidas por cada
publicagdo da imprensa negra fluminense a que tivemos acesso, bem como a

respectiva década de circulagé@o da referida publicacéo.
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Tabela 3 — Taxonomia Racial por Periédico da Imprensa Negra Fluminense por
Década de Circulacao

Periodico da Imprensa ] ) .
] Década Taxonomia Racial
Negra Fluminense

De cor, preto, mestico, mulato, afro,
moreno, escuro, retinto, mulato-branco,

mulato pigmentado, pardo, mameluco,

O Quilombo 1940 o o ]
grupo brasileiro mais pigmentado, semi-
branco, quase negro, cor de canela,
criolo,

De cor, preto, pardo, mulato, afro,
1950
A Redencao branco-negro
1980 Afro, preto, mulato, criolo

Frente Negra

Boletim do Centenario da 1980 Afro
Abolicdo e da Republica

1990 Afro
SEDEPRON Noticias

. 1990-2000 Afro
AfroReggae Noticias

Fonte: Organizacao propria

2.3 Dilemas organizacionais de classificagao

Nossos referenciais a respeito dos dilemas da classificacdo, por uma questédo
mesmo de viabilidade e a despeito das outras categorias presentes no vocabulario das
politicas publicas brasileiras e ja apresentadas em secdes anteriores dessa
dissertacdo, se concentraram nos desafios que incidem sobre a determinagédo da
categoria negro, esta que figura nas normas de agdo afirmativa de carater racial
modalidade cotas no Estado e no Municipio o Rio de Janeiro e objeto de nossa

pesquisa.
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Nosso dilema comeca pela natureza mesmo do tema da identidade, como bem
nos aponta Hall (2000). O autor empega uma nocédo de identidade que ele diz ndo ser
essencialista, mas estratégica e posicional, ja que “as identidades sédo construidas
dentro e ndo fora do discurso”, de tal forma que “devemos entendé-las como
produzidas em especificos sitios histéricos e institucionais com préticas e formacdes
discursivas especificas de estratégias discursivas especificas” (HALL, 2000. p. 17).
Assumir o desafio da determinag¢do da categoria negro, € antes assumir o desafio de
considerar as construcdes historicas e institucionais intrinsecamente variaveis. Além
disso, dadas as determinacdes que assumem, no Brasil, as variacbes conforme
performances culturais de grau de instrucdo formal, padrdo de consumo e posse de
renda, a geografia do domicilio ou até mesmo o credo interferem na determinacéo dos
sujeitos que se autodenominem ou que sejam denominados como pertencentes a
mesma categoria negro, para além de uma questao simplista de aparéncia fisica.

Para além desse primeiro conjunto de complexidades, operantes em contextos
sociais mais corriqueiros, temos nesses dilemas complexidades mais requintadas que
na pratica social se imbricam ao que apontamos na natureza tematica da identidade.
O contexto de politicas publicas de acdo afirmativa modalidade cotas raciais nos
concursos importa para si, ndo apenas os desafios metodoldgicos ja apresentados no
contexto das universidades, como também agrega outro.

Tanto candidatos (autodeclaragdo) quanto bancas de confirmagéo
(heterodeclaracdo) deverdo enfrentar dilemas que, reunidos, denominamos
organizacionais e esses dilemas relacionam-se necessariamente com desempenhos
culturais. Por exemplo, se consideramos as variacbes de atribuicdo de raca em
relacdo a um parametro de instrugcdo formal, para quais sujeitos e em quais
organizacdes dois individuos de pele escura e cabelo crespo no Rio de Janeiro podem
ser denominados negros, se o primeiro porta diploma de nivel superior de instrucédo e
fluéncia em idiomas europeus e um outro porta diploma de nivel médio e detém
apenas o saber vernacular?

Se consideramos as variagcdes de atribuicdo de raca em relacdo a um
parametro de capacidade de consumo e posse de renda, para quais sujeitos e em
guais organizacdes dois individuos de pele escura e cabelo crespo no Rio de Janeiro
podem ser denominados negros, se o primeiro declara possuir renda mensal de mais
de 10 salarios minimos e o segundo declarar renda mensal de fracdo do mesmo
salario? Se consideramos as variacGes de atribuicdo de raca em relacdo a um

parametro de cosmovisdo, para quais sujeitos e em quais organizacdes dois
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individuos de pele escura e cabelo crespo no Rio de Janeiro podem ser denominados
negros, se o primeiro professa credos de matriz africana e o segundo credos judaico-
cristdos? Além disso, Se consideramos as variagées de atribuicdo de raca em relacao
a um parametro moral, para quais sujeitos e em quais organiza¢fes dois individuos de
pele escura e cabelo crespo no Rio de Janeiro podem ser denominados negros, se o
primeiro declara-se heterossexual e o segundo for sabidamente homossexual?

Perguntas como essa nos fazem perceber que, no desvio do essencialismo, ha
ampla margem de relativismo na atribuicdo de raca, alimentada por todas essas
determinacfes trazidas pelas desigualdades de graus de instrucdo formal, renda
individual e familiar, diversidade moral e de credo e de tantas outras relacionadas ao
desempenho cultual e que exigem ndo apenas dos candidatos, mas, sobretudo, das
bancas um posicionamento estratégico multidimensional para que a politica seja
eficaz.

Nossa afirmacdo se baseia no fato de que ndo apenas os individuos, mas
também as instituicbes trazem consigo culturas; por seu turno, um candidato de pele
escura e cabelo lanoso que se declara negro para ingressar como cotista em
determinada administracdo publica prestigiosa e com carreiras de elevada
remuneracdo manteria essa declaracdo no contexto dessa mesma administracdo anos
depois? O ingresso nos postos de trabalho do poder publico assegura
instantaneamente o ingresso ndo apenas em novas possibilidades de acesso a renda
e a padrdes mais elevados e mais estaveis de consumo, mas a privilégios exclusivos,
legalmente garantidos ao servidor publico, e ndo estendidos a profissionais do setor
privado. Esses privilégios alteram ndo apenas a vida do servidor em si, mas também a
vida daqueles que a ele se submetem na medida em que, no limite de sua
competéncia, o servidor publico deixa de ser apenas um individuo e torna-se o Estado
em pessoa.

A semelhanca das atuais preocupac¢des n&o apenas com 0 ingresso, mas com
a permanéncia de grupos raciais diversos nas universidades, ndo sera de se espantar
gue a agenda de ac¢Bes afirmativas modalidade cotas raciais no servico publico passe
a se preocupar ndo unicamente com o ingresso, mas também com a garantia de
permanéncia de servidores racialmente diversos nos quadros publicos. Essa
permanéncia ndo € apenas fisica ou fenotipica, mas moral, viabilizada por
preocupacdes oriundas da constatacdo de que a moral racial do servidor possa ter
mudado em funcdo do ingresso em contextos de prestigio social e de pressdes

organizacionais diferenciadas, com impactos muitos mais profundos e mais longevos
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gue os da permanéncia de alguns anos de um universitdrio em seu curso de
graduagdo, cuja presenca nao se presta a alterar diretamente o nivel de renda nem
seu nem de sua familia e que interfere, em tese, apenas no rumo de sua prépria vida.

Consideracdes mais profundas a essa dupla permanéncia — material e moral —
sdo consideracbes que embora relevantes, demandam acompanhamento de longo
prazo e ndo tomaram parte nessa dissertacdo. Voltemos, portanto, ao tema dos
dilemas organizacionais, no que se referem a tomada de decisao administrativa em
matéria de politica de acesso.

Ao considerarmos os dilemas organizacionais em matéria de politica de
acesso, vamos nos basear tanto legalidade das chamadas bancas de verificacéo
guanto nas restricbes impostas pela chamada cultura organizacional. Embora
declaradas legais e constitucionais, tanto pela ADPF 186 quanto pelo ADC 41 do STF,
0s mecanismos de heterodeclaracdo materializados pelas chamadas bancas de
verificacdo ndo tém sua composicdo regulada por nenhuma legislacdo. As normas que
mencionam esse aspecto assemelham-se a dirigida ao governo federal, sob a forma
da orientacdo normativa do MPOG que, por sua vez, delega as instituicdes
organizadoras dos concursos e seus respectivos editais a competéncia de decidir essa
composicdo. Essa composicdo sera colegiada e coordenada a organizacdes sociais
estranhas a administracdo, sera restrita a servidores de carreira que ja& compdem
aquela administracdo? Que infinidade de valores pode compor as determinagfes
culturais das organizagfes envolvidas no processo? Examinamos esse cenario com
base nas caracteristicas da cultura organizacional que, por sua vez, carrega
determinacg@es caracteristicas que complexificam esse contexto de dilemas.

Ao encaramos a administragdo publica como uma organizagéo, ou seja, “‘um
sistema de atividades conscientemente coordenadas de duas ou mais pessoas”
(CHIAVENATO, 2009.p. 8) podemos assumir que as iniciativas da politica publica
influenciam e sé&o influenciadas por convic¢gbes, por modos de pensar e de agir; as
administracfes sao, portanto, portadoras e difusoras de sua cultura que, por sua vez,
espelha a mentalidade que predomina na administragdo. A chamada “cultura
organizacional” é “um padrdo de aspectos basicos compartilhados [...] € que funciona
bem a ponto de ser considerado valido e desejavel para ser transmitido aos novos
membros como a maneira correta de perceber, pensar e sentir’” e se caracteriza por
normas, valores dominantes, filosofia, regras, clima organizacional (CHIAVENATO,
2009. p. 87-88).

Para além de estratégias, diretrizes, titulos de cargos, métodos de trabalho,
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tipo de edificio, usos do espaco e tecnologias empregadas e outros elementos
explicitos e formais que orientam as a¢cfes da administracdo, a cultura organizacional
também é composta de componentes tacitos, psicolégicos e sociolégicos da cultura,
comportados nhas camadas submersas, como bem demonstra a metéfora do iceberg, e
a profundidade em que se encontra uma determinada camada de cultura
organizacional é diretamente proporcional a dificuldade de muda-la. E justamente na
camada mais profunda que se encontram crengas inconscientes, percep¢des e
sentimentos, concepg¢bes da natureza humana e pressuposicdes predominantes. Se
retomarmos as concepc¢Bes de Munanga (2002) a respeito do papel das identidades
na construcdo social, veremos que ha uma identidade legitimadora a qual cria e
organiza para si toda a sociedade civil — suas regras, suas organizagfes, suas
culturas, seus valores. As organizacdes, portanto, nada mais sdo do que reflexo ou
instrumentos dessas identidades em seu papel de subordinar todas as demais.

A chamada teoria das organizacdes alerta e reconhece que nas acbes das
instituicdbes ha vieses, na medida em que: 1) h4 limites inerentes a cognicdo que
impedem a tomada de decisdes racionais (limites tais como a escassez de tempo e de
informagdes); 2) na medida em que os atoes ndo agem no sentido de otimizar — adotar
as acOes mais racionais do ponto de vista do que seria mais l6gico em relacdo a meta
ou a relacdo custo-beneficio, mas sim no sentido de satisfazerem suas predile¢des —;
3) na medida em que as decisdes — traduzidas em a¢des tanto de fazer quanto de n&o
fazer — surgem de procedimentos institucionais que podem moldar ou distorcer as
decisdes e 4) na medida em que essas decisbes nao refletem o somatério de
preferéncias individuais, mas sim que 0s mecanismos de agregacao de interesses 0s
remodelam ao fazer com que algumas pessoas redefinam suas preferéncias,
priorizando alguns interesses em detrimento de outros, ou reduzindo um conjunto
multifacetado de questdes a duas alternativas que possam ser postas em votacao
(IMMERGUT, 2007). Mais especificamente, ao fazer estatal ndo seria exagerado
afirmar que os Estados sao agentes e pacientes, na medida em que “criam, organizam
e regulam as sociedades”, tanto porque “dominam as outras organizacdes no interior
de um territério particular, moldam a cultura e dao forma a economia” como também
porque o Estado ndo responde apenas a pressdo de grupos ou classes sociais
dominantes, mas suas capacidades e autonomias “derivam de seu corpo de
funcionarios, que tém ambicBes pessoais e interesses organizacionais” (HOWLETT,
2013.p. 53-54).

Embora os valores da cultura organizacional tenham componentes submersos
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e de dificil transformacéo e apreensdo como nos aponta a literatura especializada, é
possivel detectar suas expressbées em matéria racial ao detectarmos a moral racial
contidos nas decis6es administrativas em matéria de confirmacao ou de negacgdo da
autodeclaracao - decisdes que, como ja vimos, podem carregar componentes morais e
politicos para além dos critérios pretensamente técnicos. Nessas decisdes, poderemos
ter materializada a expressdo de interesses corporativos, classistas ou politicos de
inclusdo ou exclusdo de que podem lancar méos os grupos e suas identidades. Por
uma visdo critica de materializar a convic¢cdo de interesses de grupos minoritarios, €
atil recuperar a discussao de Berth (2018), a respeito do tema do “empoderamento”.

Como explica a autora, “empoderamento” é um neologismo em portugués para
o termo inglés empower, cuja traducéo literal significa “dar poder ou habilidade a algo
ou a alguém” (BERTH, 2018.p. 18) e que, como teoria, desenvolvida em diversas
contribuicées do Feminismo Interseccional, foi inspirada na Teoria da Conscientizacao,
de Paulo Freire, segundo a qual os préprios grupos subalternizados deveriam dar
poder a si proprios por meio da obtencdo de uma consciéncia critica da realidade - ou
seja, uma percepcdo de “representacdo das coisas e dos fatos como se d&do na
existéncias empirica (FREIRE apud BERTH, 2018.p. 27) -, consciéncia essa que 0S
levasse a praticas transformadoras da producao material da realidade.

Vale ressaltar que a nocdo de poder em que se debruca a Teoria do
Empoderamento apresentada por Berth retoma as concepc¢fes do pensamento de
Hannah Arendt, para quem o poder € uma habilidade da acdo coletiva e, portanto, ndo
se pode exercer individualmente; ao contrario, como bem expde Chimamanda Adichie,
“pertence a um grupo e permanece em existéncia apenas na medida em que o grupo
conserva-se unido (ADICHIE apud BERTH, 2018.p. 12). Empoderar, nesse sentido,
ndo se restringe a nogdo simplodria e insustentavel de apenas fortalecer, ou seja, de
apenas alternar as extremidades da opresséo de tal forma a oprimidos passarem a
opressores e manter as relagcées de subjugacdo pretensamente intrinsecas a nocao de
poder. Empoderamento é um processo de “pensar conjuntos de estratégias
necessariamente antirracistas, antissexistas e anticapitalistas” (BERTH, 2018. p. 40),

um processo de

conducdo articulada de individuos e grupos por diversos estagios de
autoafirmacéo, autovalorizacéo, autoreconhecimento e
autoconhecimento de si mesmos e de suas mais variadas habilidades
humanas, de sua historia, principalmente, um entendimento sobre a
sua condi¢do social e politica e, por sua vez, um estado psicoldgico
perceptivo do que se passa ao seu redor. Seria estimular, em algum
nivel, a autoaceitacdo de suas caracteristicas culturais e estéticas
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herdadas pela ancestralidade que Ihe é inerente para que possa,
devidamente munido de informagcBes e novas percepcdes criticas
sobre si mesmo e sobre o mundo que o cerca, e, ainda, de suas
habilidades e caracteristicas prdprias, criar ou descobrir em si mesmo
ferramentas ou poderes de atuacdo no meio em que vive em prol da
coletividade (BERTH, 2018. p. 14).

Sendo assim, a luz da Teoria do Empoderamento, as agendas politicas de
acdes afirmativas modalidades cotas raciais para acesso ao servico publico propdem
operacionalizar uma espécie de empoderamento das identidades étnico-raciais no
contexto da organizacdo estatal, na medida em que as identidades s&o
instrumentalizadas para reduzir assimetria racial de poder de acesso e permanéncia
dos grupos de sua pertenca ha administracédo, na medida em que oportuniza ndo uma
troca de polos de poder, mas um equilibrio de oportunidades e uma viabilizacdo de
existéncias, ainda que um empoderamento ndo tdo genuino, ja que inicialmente se
realiza por vias que ndo se pretendem anticapitalistas — € um empoderamento de
insercao na logica liberal capitalista, légica que contudo pode ser subvertida por
iniciativa de uma consciéncia econdmica solidaria das redes dos préprios sujeitos.

No contexto dessas politicas publicas, ndo estaremos menos livres das
consideragcfes também de cunho politico que Munanga faz a respeito dos usos das
identidades que, cada qual a seu modo, podem interferir na dindmica de ocupacéo
racial dos cargos publicos. Ainda que mais aproximado a uma logica identitaria de
fortalecimento do que de empoderamento, Munanga (2002. p. 64-65) enriquece nosso
exame e aprofunda a discussdo ao descrever trés formas originadoras de identidade,
a saber: “identidade legitimadora”, “identidade de resisténcia” e “identidade-projeto”,
em que ha em comum o fato de todas serem constru¢cdes sociais produzidas em
contexto de relagbes de forca.

A identidade legitimadora cuida de criar uma sociedade civil, de “estender e
racionalizar sua dominacdo sobre as demais”, uma vez que se vale das vantagens
organizacionais de ser produzida pelas instituicbes dominantes da sociedade, em que
podemos inferir por exemplo serem as instituicdes eclesiasticas e estatais. A de
resisténcia, em contraposi¢cdo, é produzida por atores sociais em posi¢cdo subalterna e
minoritaria para construir uma comunidade e, para sobreviver, “se barricam na base
dos principios estrangeiros ou contrarios aos que impregnam as instituicbes
dominantes da sociedade”. A identidade-projeto, por sua vez, cuida de estabelecer
“‘um projeto para viver diferente” e configura o estabelecimento de “uma nova

identidade que redefina sua posicdo na sociedade e consequentemente se propde a
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transformar o conjunto da estrutura social” (MUNANGA, 2002. p. 64-65). Essas trés
dindmicas de producao de identidade estéo diretamente ligadas ao nosso problema de
dissertacéo, a saber, a auséncia de metodologia das categorias de identidades negras
constantes das legislacées que orientam os exames de admissdo aos funcionalismos
publicos.

Essas trés dinamicas identitaria revelam, para além das consideracbes
técnicas, o carater majoritariamente politico que essas no¢cfes encerram, amparadas
gue sdo por fatores constitutivos historicos (histéria fidedigna viabilizada por politicas
educacionais de reconhecimento que liguem o negro a Africa), culturais (cosmovisdes,
expressdes artisticas), linguisticos (idiomas afro preservados nas linguagens
exotéricas dos terreiros), psicologicos (a possibilidade de percepcdo de um
temperamento tipicamente negro), de tal forma que as categorias raciais, no momento
de serem confirmadas ou negadas, manifestam mais do que uma identidade comum
baseada nas cores da pele preta ou parda ou quaisquer outros indicadores
fenotipicos.

Embora se possa afirmar que as identidades negras tenham nascido em um
contexto de resisténcia a identidade legitimadora branca no Brasil, pensamos ser
possivel asseverar que as politicas de acdes afirmativas modalidades cotas raciais
funcionem hoje como instrumentos de construcdo nacional de identidades-projeto para
as comunidades negras. Na medida em que 0 acesso aos postos de trabalho dos
funcionalismos publicos permitem, consequentemente, acesso aos beneficios de
ascensao econdmica e de poder politico-administrativo que os cargos publicos trazem
consigo, as acdes afirmativas de carater racial modalidade cotas nos exames de
acesso ao funcionalismo publico ndo apenas cumprem o papel de mudar o sentido
pejorativo de ser negro em um contexto nacional racista, como também podem ensejar
um projeto que, em um futuro préximo, possa se tonar dominante, de tal forma a
serem as identidades negras as identidades legitimadoras ocupantes dos postos da
dominacdo racional legal da administracdo publica, como nos caracteriza as
concepcdes weberianas.

N&o por caso, magistrados brancos que passaram a se dizer favoraveis as
cotas raciais nas universidades declaram-se contrarios as cotas raciais no acesso ao
servico publico, alegando que as cotas raciais em concurso sejam “um exagero’?’ e

nao por acaso também neguem o carater de reparacdo material e econémica que o

*'Disponivel em: https://williamdouglas.com.br/a-proposito-das-cotas-nos-concursos-publicos/. Acesso
em: 21 de margo de 2018
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Estado brasileiro possa dar aos negros por meio dessa politica sob argumentos quase
darwinistas de acesso ao servigco publico. Diz o magistrado: “Cargo publico ndo é
forma de ajudar alguém, cargo publico é para alguém (o servidor publico) ajudar o
cidadao. Queremos o melhor ali e, para isso, temos o concurso”.

Ha nessa fala um fundamentalismo ideolégico idealista da chamada
meritocracia, incapaz de reconhecer, para além da desigualdade de acesso a
capacitacdo, equivocos pedagogicos e fatores aleat6rios ou mesmo ilegais nédo raras
vezes presentes nos processos seletivos e que, de maneira realista, regularmente
intervém no processo de aprovacao, de tal forma que ndo sejam propriamente 0s mais
aptos a ocupar as vagas disponiveis no certame.

Mais apropriadamente do que encarar essas declaracbes como sincera
preocupacdo com a competéncia do servidor selecionado, parece-nos haver um
inconfessavel desejo de preservacdo classista, uma tentativa de obediéncia ao
imperativo do “complexo de autoridade”, do “complexo de chefe” (FANON, 2008. p. 94)
gque acomete o branco e, porque ndo dizer, uma ideologia de exclusédo racial que se
presta a ocultar as relacdes de poder manifestas na politica publica por meio do
chamado racismo institucional, na medida em que politicas de acesso negro ao
funcionalismo publico sdo em ultima andlise politicas de distribuicdo de renda e de
democratizacdo de exercicio de poder.

De todo modo, o dilema organizacional de que tratamos demanda
abandonarmos critérios meramente técnicos e nos leva a reconhecer a necessidade
de um posicionamento notadamente politico. A determinacgéo racial, como vimos, ndo
€ uma tarefa a ser desempenhada por critérios absolutamente técnicos e
pretensamente neutros como querem alguns — somos categoéricos ao afirmar que
simplesmente ndo ha uma metodologia unicamente técnica e objetiva para determinar
0 negro no Rio de janeiro, no Brasil, ou em qualquer lugar do mundo. Ha que se
assumir que uma metodologia exclusivamente técnica e aplicavel a todas as politicas
de cotas dos funcionalismos nacionais pode funcionar como ferramenta relativista
empegada justamente para impossibilitar a iniciativa, jA que para tal nunca havera um
critério meramente técnico e absolutamente eficaz — ainda que se estabeleca um
método aparentemente técnico.

Ha que se assumir a necessidade de se fazer uma leitura subjetiva dele no
momento de ser aplicado; ha que se assumir também que um método que, para ser
confortavel, ou isento de conflitos, permita escapar do essencialismo presente no

fendtipo também opera em prol dos relativismos subjetivos de classe social,
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relativismos que historicamente interferem nas determinacdes subjetivas
circunstanciais de quem é definido como negro no Brasil.

Esse essencialismo do qual o método, ao nosso ver, ndo deve fugir é a
identidade essencializada de que trata Hall (2009), ao referendar bel hooks e Spivak,
guando Hall questiona “que negro & esse na cultura negra?”. Neste artigo homénimo,
em que recomenda o0 uso do essencialismo para conquista de espaco na cultura
popular dita mainstream, o autor alerta, porém, que “0 momento essencializante é
fraco porque naturaliza e des-historiciza a diferenga, confunde o que € historico e
cultural com o que é natural, biolégico e genético” Hall (2009. p. 326). Essa
essencializacdo é a mesma denunciada em 1915, pelo patriarca do Panaficanismo
W.E.B Du Bois, ao responder a pergunta ‘o que € o negro?’ Vejamos 0 que nos
apresenta Du Bois sobre essa identidade essencializada que, em suas palavras,

consta como “negro tipico”.

Quando cientistas tentaram encontrar um tipo extremo de negro de
pele preta, feio e de cabelo lanoso, foram compelidos mais e mais a
restringir-lhe o lar mesmo na Africa. Pelo menos noventa por cento
dos povos africanos ndo se conformam a esse tipo, e 0 negro tipico,
cuja moradia fora negada no Sudado, ao longo do Nilo, a leste da
Africa central, e na Africa do Sul, fora adstrito a um pequeno pais
entre 0 Senegal e o Niger, e mesmo |4 apresentava muitos tipos.
Como Winwood Reade diz, ‘0 negro tipico € uma rara variedade
mesmo entre os negros” (DE BOIS, 1915, 12. Minha tradugé&o).

Essas determinagdes em muito dialogam com a critica que o cientista politico
camaronés Achille Mbembe (2014) faz ao que denomina “razdo negra”, ou seja, as
I6gicas que orientam os enunciados de identidade que podem ser feitos do negro
sobre si mesmo ou de outros sobre ele. Nessa dindmica, 0 autor aponta dois conjuntos
de narrativas e de praticas, que seréo aqui descritos.

O primeiro € entendido pelo autor como um “julgamento racial” e objetiva fazer
0 “negro acontecer como sujeito de raca, passivel de desqualificacdo moral e de
instrumentalizacéo pratica” (MBEMBE, 2014.p. 58), que o autor denomina “consciéncia
ocidental do negro”, na medida em que se presta a por em operacdo um projeto
civilizatério excludente e depreciativo de alteridade proposto pelo Ocidente. Por outro
lado, apresenta a existéncia de um segundo conjunto, o da “consciéncia negra do
negro”; nele, as narrativas e as praticas assumem o carater de uma “declaragéo
racial’, de um “esfor¢o por edificar uma comunidade ligada por uma identidade moral
de trabalho, respeitabilidade, de dever e de solidariedade formada em condi¢cdes de

segregacdo, de violéncia extrema e de terror racial” (MBEMBE, 2014. p. 61).
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O enquadramento tedrico-conceitual que fizemos nos permitiu perceber que a
pratica social da categorizagéo racial no Brasil obedece a uma multidimensionalidade:
h& critérios objetivos tributarios da nog¢do de raca, comumente reconhecidos como
fendtipo e tracos diacriticos, e ha critérios subjetivos tributdrios da nocao de etnia, que
comumente manifesta pertencimento e nao pertencimento com base em
desempenhos culturais variados tais como grau de instrucdo, cosmovisdo, padrédo de
consumo, convic¢gdes morais etc. A categorizacdo de que tratamos, portanto, ndo € no
Brasil apenas étnica ou apenas racial, mas étnico-racial e acreditamos que, por esse
motivo, essa caracteristica da pratica social deve ser transportada para as praticas
institucionais das politicas publicas. De maneira alguma, pensamos ser possivel haver
critérios meramente técnicos que oferecam resultados absolutos, acima de
guestionamentos. Ao contrario, nossa proposta reconhece o alto grau de politizacédo
existente no tema, admite que seus resultados serdo expressao dessa politizacdo e
desconfia que eventuais resisténcias ao que sera proposto, embora possam travestir-
se de um posicionamento técnico, sejam instrumentos de uma outra politiza¢ao.

Sobre essa necesséria transposicao da caracteristica étnico-racial das praticas
sociais pigmentocraticas para as praticas institucionais em uma perspectiva de
empoderamento identitario, sdo necessarios alguns apontamentos a respeito tanto da
heteroidentificacdo nos processos adminssionais, quanto de argumentos que O0S
permeiam. Manifestacbes da cultura popular e em concepg¢des de tomadores de
decisdo comumente veiculadas por meios de comunicacdo de massa caracterizam as
comissdes de heteroidentificacdo como “tribunais raciais’®, como pretensas
reminiscéncias dos foros juridicos legitimadores de regimes de apartheid.

Declaradas ndo apenas perfeitamente aceitdveis sob o0 ponto de vista
constitucional desde 2012 pelo julgamento da APDF 186, contanto que respeitada a
dignidade pessoal dos candidatos, o papel das comissGes de heteroidentificacdo é
perfeitamente racional do ponto de vista sociopolitco como mecanismo de
empoderamento dos grupos minoritarios em uma perspectiva material do paradoxo da
igualdade como manifestacdo administrativa, ndo do julgamento, mas da declaracao
racial constante da “consciéncia negra do negro”, para empregar 0s termos de
Mbembe (2014) e ainda como implicacdo empirica da Teoria da Conscientizacdo, de
Paulo Freire.

As narrativas deslegitimadoras dessa racionalidade nada mais sdo que

?8 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/nao-pode-haver-tribunal-racial-
diz-medico-aprovado-por-cotas-no-itamaraty-10341583. Acesso em: 21 de marco de 2018
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mecanismos reaciondrios conservadores e nada mais fazem que recorrer a uma des-
historicizacdo, ja que ignoram os contextos histérico e politico nos quais ambos
movimentos se realizam. Se, de um lado, os chamados tribunais raciais davam conta
de legitimar as légicas do apartheid motivadas por racialismo, de outro, as comissdes
de heteroidentificacdo cumprem o papel de materializar nas organizacbes o
empoderamento e engendrar o momento histérico da tomada de consciéncia critica.

O empoderamento materializado pelas comissdes ndo se fard sem desafios —
trazidos novamente pelas disputas de consenso decisério. Refiro-me aos desafios
impostos pelas normas de composicdo dessas comissdes, a luz da Orientacao
Normativa n°® 3 do MPOG, de 1° de agosto de 2016, que embora estabeleca em seu
artigo 1V, 82° uma composicdo com distribuicdo por cor, género e preferencialmente
naturalidade, ndo determina um critério de paridade, ndo determina isonomia de
procedimentos entre as diferentes avalia¢cdes, hem assegura a origem organizacional
desses integrantes, o que abre desafios para o processo decisario.

Tais desafios foram parcialmente equacionados por instrumento administrativo
posterior, a Orientacdo Normativa n° 4, de 6 de abril de 2018, que em seu artigo 6°, §
1° 11l e IV determina respectivamente que os integrantes tenham participado de
capacitacdo cujo conteldo atenda ao disposto por o6rgdo federal de promocédo da
igualdade racial e que sejam preferencialmente experientes na tematica de igualdade
racial e do enfrentamento do racismo, embora seja novamente silente sobre a
paridade dessa distribuicdo e delegue o desempenho do processo a existéncia e a
eficacia de cursos e oficinas de capacitacao na tematica em questdo — o que coloca a
eficdcia da politica a mercé ndo apenas da capacidade formativa dos cursos - que
nao raras vezes apresentam caréncias de varias ordens — como também da
capacidade de suprimento demanda exponencial processos seletivos existentes nas
diferes unidades federativas.

Consideradas essas multidimensionalidades da categorizacdo racial que nos
fornece o referencial teorico, apresentamos a metodologia de pesquisa que
empregaremos para examinar a eficacia das legislacdes de reserva racial de vagas
em exames de acesso ao servigco publico. Temos como hip6tese que essa eficacia
esteja condicionada ndo apenas a existéncia, mas a qualidade de método para
categorizacao racial dos candidatos que pleiteiam concorrer as vagas reservadas — em
nossa metodologia de pesquisa, apresentamos os critérios de selecédo e de exame de

dados que nos permitiram averiguar a eficacia das legisla¢des.
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3- Pesquisa de campo e estudo de caso

O presente projeto de dissertagdo destinou-se a examinar a eficacia das
legislacdes de reserva racial de vagas em exames de acesso ao servico publico e
acreditamos que essa eficacia seja condicionada ndo apenas pela existéncia, mas
sobretudo pela qualidade de método para categorizacao racial dos candidatos que os
certames apresentam.

Para validar nossa hipotese, examinamos as normas de acdo afirmativa
modalidade cotas constantes do Decreto N° 43.007/2011, do Governo do Estado do
Rio de Janeiro — na qual o candidato deve se declarar negro ou indigena — e nos
editais de 2011 e 2013 de selecdo para os cargos da carreira de especialista em
politicas publicas e gestdo governamental, planejamento e orgamento da Secretaria de
Planejamento e Gestdo do governo do Estado do Rio de Janeiro, publicados pelo
Diéario Oficial do Estado do Rio de Janeiro (DOERJ), de 25 de outubro de 2011 e de 02
de agosto de 2013, respectivamente

A especificidade de escolha dessas normas deveu-se ao fato de a Lei de Cotas
raciais do governo do estado do Rio de Janeiro ter vigorado apenas a partir de 2011 e,
a partir deste ano, apenas dois certames da referida carreira tenham ocorrido: o de
2011 e o de 2013 — portanto, 0s Unicos anos a nhos apresentar evidéncias pertinentes
ao estudo que se segue.

Vale ressaltar que o exame de admissdo a referida carreira ocorreu
anualmente desde 2009 até 2013, porém o tema da acdo afirmativa de carater racial
modalidade cotas sO se fez presente nos anos de 2011 e de 2013, em funcdo da
publicacdo do decreto estadual de 2011; a selecdo de 2012 referiu-se as carreiras de
analista e de assistente executivo.

As legislagbes que levam a regulamentacdo das agfes afirmativas e que se
pretendem eficazes a luz de um carater ndo apenas étnico ou apenas racial, mas
étnico-racial de identificacdo (conforme ao nosso referencial tedrico), ndo devem se
limitar a essencializacdo ou se limitar a uma abordagem meramente técnica; antes
devem admitir uma abrangéncia multidimensional para posicionar-se de maneira a
enfrentar os dilemas tematicos e organizacionais e detectar tanto os tracos diacriticos
objetivos do “negro tipico” como descreve e denuncia Du Bois (1915), quanto o
posicionamento moral de construcdo de comunidade de que trata Mbembe (2014).

Reconhecemos que esse posicionamento deve ser aplicado tanto aos critérios
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de autodeclaracdo quanto aos de heterodeclaragéo, de tal forma que sejam atendidos
ndo apenas pelos candidatos que se autodeclaram negros, mas também as
organizacdes que ora compdem comissdes de verificacao.

Na operacionalizacdo da pesquisa que fizemos a respeito das legislacdes do
Estado do Rio e dos seus concursos a carreira de Especialista em Politica Publica e
Gestdo Governamental, buscamos encontrar essa coeréncia multidimensional em
duas frentes: nos mecanismos de autodeclaracdo de negro aos aprovados e
classificados nos concursos e nos mecanismos de heterodeclaracdo, empregados em
comissodes de verificacao.

Como metodologia de pesquisa do estudo de caso, propusemos levantamento
gualitativo por meio de entrevistas semiestruturadas com fim em aberto, realizada com
interlocutores-chave desses processos, notadamente com candidatos aprovados,
classificados e beneficiados por acgbes afirmativas modalidade cotas raciais nos
referidos concursos, de forma que nos fornecam intepretacdes, convic¢des e opinides
gualitativas que melhor ilustrem a problematica principal.

Tentamos entrevistar de forma presencial todos os candidatos aprovados,
classificados e auto-inscritos nas categorias raciais previstas em ambos 0s concursos,
a saber, “negro ou indio”. Sempre que possivel (com autorizacdo do entrevistado)
procuramos gravar a entrevista, de tal forma a nos fornecer uma narrativa oral, ou
seja, uma “performance situada” na qual o interlocutor se valeu de ‘“recursos
avaliativos” (BASTOS, 2004. p. 123-124) “em contextos cotidianos ou institucionais,
em situagbes espontaneas ou sem situacdes de entrevista para pesquisa social’
(BASTOS E BIAR, 2015. p. 99).

Essas narrativas orais foram transcritas mediante convencfes explicitadas
objetivamente e baseados nos estudos de Andlise da Conversacdo, de tal forma a nos
permitir examinar a performance da identidade racial desses interlocutores em suas
narrativas; assim, detectamos em suas narrativas orais evidéncias que os enquadrem
no grupo de “consciéncia ocidental do negro” ou de “consciéncia negra do negro”,
como define Mbembe (2014). Esse enquadramento, por sua vez, nos informou a
gualidade da pertenca desse candidato a categoria racial negra de que alegou ser.

A respeito do que apontam Bauer e Gaskell (2002) acerca do uso de
entrevistas narrativas, asseveramos que 0 entrevistador ndo se colocou como “alguém
gue nao sabe nada, ou muito pouco, sobre a histéria que foi contada e que ndo possui
nela interesses particulares”, de tal forma que nao foi simulado um pretenso “jogo de
ingenuidade” (BAUER E GASKELL, 2002. p. 101). Ao contrario, os entrevistados
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foram informados da finalidade da entrevista e souberam que o entrevistador possui
trajetoria ativista em matéria de politicas de igualdade racial, de tal forma que era de
se esperar que os informantes posicionassem-se em relacdo ao que imaginavam que
0 entrevistador gostaria de ouvir. Assim sendo, estavamos cientes do alerta dos

autores quando declaram

O entrevistador deve, pois, estar sensivel ao fato de que a histéria
que ele obtera €, até certo ponto, uma comunicacao estratégica, isto
€, uma narrativa com o propésito tanto de agradar o entrevistador,
quanto de afirmar determinado ponto, dentro de um contexto politico
complexo que pode estar sendo discutido (BAUER E GASKELL,
2002.p. 101).

Vale justificar os motivos que nos levaram a selecionar este estudo de caso,
destacando aqui quatro motivos essenciais.

Um primeiro motivo deveu-se ao fato de o autor ter sido primeiramente
despertado para o problema em fungdo de ter cursado a especializacdo em Politica
Pablica na UFRJ, em 2011, na qual entrou em contato com futuros candidatos aquele
concurso que levantaram a discussao do problema e se envolveram na contestagcéo
do processo, além de que os professores desta especializagdo prestaram consultoria &
Fundacdo CEPERJ para que esta concebesse os termos do concurso.

O segundo motivo estd relacionado com a condicdo do autor, em 2013,
enquanto ativista e bolsista do programa de acdo afirmativa de carater racial do
Ministério das RelacBes Exteriores. Nesta condicdo, o autor esteve presente em
encontros do Grupo de Trabalho das Nag¢fes Unidas sobre Afrodescendentes com
representantes de movimentos sociais no Rio de Janeiro, ocasido em que questionou
as implicagbes do emprego da categoria afrodescendente no Brasil. Nesse ambito, o
candidato seguiu de muito perto a discussao desta temética em ambitos federal e
estadual.

O terceiro motivo prende-se com as limitagfes logisticas e de tempo de
conclusao de um mestrado, ndo sendo viavel desenvolver um estudo mais alargado de
concursos publicos que envolvessem varias instituicdes estaduais, municipais ou
mesmo federais, dado o muito elevado nimero destes concursos a todos aqueles
niveis.

Devemos, ainda, referir como fator para esta escolha, o fato de o autor ser
natural do Rio de Janeiro e ser negro, tendo, portanto, maior afinidade com esta

problematica ao nivel do seu estado e maior capacidade logistica de ai desenvolver a
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sua pesquisa.

Nosso estudo de caso centrou-se nos candidatos aprovados em concurso
publico dos editais de 2011 e 2013 de selecdo para os cargos da carreira de
especialista em politicas publicas e gestdo governamental, planejamento e orcamento
(EPPGG) publicados pelo Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro (DOERJ), de 25
de outubro de 2011 e 02 de agosto de 2013.

Nossa pesquisa selecionou como entrevistados homens e mulheres aprovados
no referido concurso, autoinscritos nas categorias beneficiarias de cotas e possuidores
do fendtipo negro, tal como definido pela imprensa negra fluminense anteriormente
analisada.

O numero total de aprovados autoinscritos nas referidas categorias foi de 15
(quinze) pessoas, sendo 4 (quatro) no ano de 2011 e 11 (onze), em 2013. Solicitamos
entrevistas a todos os aprovados, mas somente 4 (quatro) atenderam a nossa
solicitacdo, tendo sido realizadas 4 (quatro) entrevistas. Dos entrevistados, 2 (dois)
séo do sexo feminino e 2 (dois) do sexo masculino.

Por motivos de pacto de privacidade com os entrevistados, a sua identidade
dos sera preservada, sendo aqui identificados por nimero, sendo apenas revelado o
seu género (masculino ou feminino). Todos os entrevistados foram previamente
informados do tema central desta dissertacdo e deram a sua autoriza¢ao escrita para
a utilizacdo das suas entrevistas nesta dissertagdo, nos termos em gue ocorrem.

Nossa metodologia de execucdo das entrevistas semiestruturadas baseou-se
em um roteiro ou guia pré-estabelecido, em discussdo com o supervisor, de perguntas
com fim em aberto, que basicamente pretendiam averiguar os atravessamentos da
identidade racial de cada candidato a respeito de si mesmo (autodeclaracéo) e da sua
apreciacao em relacdo a identidade de outros (heterodeclaracéo).

De acordo com o guido aprovado para a pesquisa, a entrevista ocorreu em dois
momentos: no primeiro, o entrevistado era conduzido em uma conversa a respeito de
episodios de sua vida cotidiana que, em seu entendimento, estivessem relacionados a
identidade racial declarada para fins de beneficiar-se das cotas; no segundo, cada
candidato era defrontado com fotografias extraidas dos perfis publicos de midias
sociais de outros candidatos, também beneficiarios de cotas desse mesmo
certamente, mas possuidores de fendtipos diferentes, de tal forma que o entrevistado
simulasse o0 papel de integrante de uma banca de verificacdo, na medida em que
confirmava ou negava a autodeclaracdo dos candidatos das fotos. A ordem de

apresentagdo das fotos se dava de maneira intercalada entre alguém de tom de pele
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escuro, seguido de alguém de tom de pele claro e nenhum dado identitario além do
gue a foto revelava.

Com base nas observacfes de Bauer e Gaskell (2002) a respeito dos desafios
de pesquisa qualitativa, ressaltamos ndo apenas estarmos alertas e criticos para evitar
as ingenuidades de que tratam os autores em pesquisa de narrativas, como também
observamos seus alertas no tema das limitacdes da entrevista individual ou em grupo,
bem como ndo descuidamos das falacias que envolvem os registros visuais, cuja
pertinéncia serd esmiucada quando abordarmos mais detalhadamente algumas
solucBes que apresentamos diante dos desafios vivenciados por essa pesquisa ho
contexto da escolha dos entrevistados. Apresentamos, em seguida, a analise das

entrevistas e as respectivas transcricdes encontram-se anexas.

3.1- Analise da entrevista 1

O entrevistado 1 reconhece e testemunha que a identidade racial negra é uma
construcao social concebida no contexto da vivéncia em comunidade, na medida em
gue sua autopercepcdo como negro s6 se deu na vivéncia das narrativas em
comunidades de luta por direitos, apesar de apresentar fendétipo preto, ser
descendente de pessoas com fenétipo preto empregadas em atividades laborais
subalternizadas e de ter nascido em bairro periférico. No contexto de convivéncia com
pessoas brancas escolarizadas de classe média, testemunha e relata praticas de
diferenciacdo nas quais, por um lado, era levado a perceber-se como “estranho”, era
apontando como “diferente”, mas, por outro lado, era alvo de praticas de acomodacéao
percebidas na necessidade de seus colegas de terem de se acostumar com sua
presenca por meio de o integrarem a uma légica de aculturamento e de
embranquecimento de sua condicdo de negro, jA que ascendeu socialmente a
condicdo de igualdade em um espac¢o educacional de privilégio, em excec¢ao a outros
negros que poderiam estar nesse mesmo espago,no exercicio nao do labor intelectual,
mas subsumidos em atividades subalternizadas.

Temos, aqui, referendadas as consideracdes de Piersonapud Guimarares
(2009) a respeito da percepcdo da cor, ndo apenas como elemento fenotipico, mas
principalmente de desempenho sociolégico de rigueza e de educacdo. Temos
igualmente aqui referendadas as consideracfes de Mbembe (2014), a respeito da
razdo negra em sua faceta de manifestacdo do negro como sujeito de raca passivel de

desqualificagéo.
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A respeito do desempenho de sua identidade racial no contexto do concurso de
admissdo e no contexto do exercicio da carreira, o entrevistado 1 aponta a debilidade
metodoldgica e a crenca em um fundamentalismo processual normativo que lhe gera
conflitos. O entrevistado relata que pessoas identificadas por ele como nao negras
foram admitidas como negras ao se beneficiarem das ac¢des afirmativas, na medida
em gue nao percebe metodologias eficazes de identifica¢édo racial no concurso, ja que
nas palavras dele, “qualquer um vai l& e marca qualquer coisa e ninguém diz nada e
entra qualquer pessoa, como entrou”. Apesar de uma evidente indignacao, resigna-se
a obedecer ao carater autodeclaratério da norma, ao custo mesmo de sua capacidade
de heteroidentificacdo. Além disso, é categ6rico ao caracterizar as comissdes de
verificagdo como “tribunais raciais” e afirmar que “nunca participaria de uma comissao
de heteroidentificagdo”, compreendendo as comissdes de verificagdo como
mecanismos de “julgamento racial” e ndo como esfor¢co de “edificar uma comunidade
ligada por uma identidade moral”’, como nos termos de Mbembe (2014).

Na sua omissdo convicta e embasada pela “consciéncia ocidental do negro”,
nos termos do mesmo autor, o entrevistado 1 renuncia seus saberes comunitarios e
coopera para a manutencdo da debilidade que ele mesmo denuncia e, assim,
expressa fidelidade a aculturacéo e ao branqueamento a que foi submetido. Contudo,
opera uma conviccdo conflitante, porque, apesar de estar convicto em sua omisséo,
vale-se da condicdo de entrevistado para lancar davida e indiretamente denunciar um
possivel estelionato na declaragéo racial de uma colega outrora candidata.

Ja no contexto de suas praticas como gestor, o entrevistador novamente nos
relata exercer um fundamentalismo normativo conflitivo de contornos collorblind na
medida em que, embora atue diretamente com programas da secretaria de seguranca
e forgas policiais, que ele reconhece ser majoritariamente exercida por negros e contra
negros, em outro momento ndo é capaz de perceber que suas agfes como gestor em
segurancga publica incidem diretamente sobre a populacdo negra ao declarar “eu nao
trabalho especificamente com politicas publicas voltadas para a populagao negra”; é
como se ele entendesse que a politica publica s6 pode ser considerada dirigida ao
negro, se e somente se, explicita e nomeadamente dirigida ao negro. Além disso,
também manifesta uma compreensdo em que operar 0 grupo raga-cor nos programas
de politica publica de que participa seria irrelevante ou mesmo contraproducente, na
medida em que contraria as estratégias que considera Uteis para combater o flagelo

da populacao negra no contexto da seguranca.
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3.2 - Andlise da entrevista 2

A entrevistada 2, apesar de atribuir um papel “fundante” do fendtipo na
determinacdo da identidade racial negra, desataca de maneira expressiva, no
reconhecimento como negra de sua identidade como também de seus familiares, os
componentes raciais de cunho cultural que credita como sendo de matriz africana —
presenca em festas populares e memdria da ancestralidade. A entrevistada também
credita sua percepcdo de identidade racial a uma experiéncia cotidiana de
enfrentamento da discriminagcdo em declaragbes como “a gente o tempo todo é
identificado como negro, querendo ou hao”, “eu nao tenho opgao, eu sou negra”, “vocé
tem que ficar justificando sua presenca nos lugares”, e notabiliza no reconhecimento
de identificagdo como negra um cotidiano do “terror racial’, de que trata Mbembe
(2014), como se estivesse constantemente sob suspeita, sob vigilancia, sob
julgamento.

Além disso, manifesta um reconhecimento racial desde a tenra idade, por
influéncia da mae, que com base nas discussdes sociais em familia, compreendia e
até mesmo se preparava para 0 que poderia ocorrer no contexto de espagos
privilegiados. E interessante a expressdo por meio de falas lacunares, obstruidas,
narrativas interrompidas, sobretudo relacionadas a experiéncia pessoal da identidade
negra, como se a entrevistada ndo estivesse autorizada a falar e como se estivesse se
protegendo, antecipando justificativas, como se alguém fosse julgar e reprovar a razao
do que ela iria dizer; vale-se de sujeitos indeterminados, vale-se de narrativas em
terceira pessoa.

A respeito do desempenho de sua identidade racial no contexto do concurso de
admissdo, a entrevistada 2 expressa preocupacdo com a relativa ineficacia da
autodeclaracao, sobretudo quando associada a instrumentos de facil desqualificacéo,
0 que reforca nossa presuncao de nao haver uma metodologia eficaz de categorizacao
racial. Além disso, também coloca sob suspeita a efetividade de a¢des posteriores de
punicdo previstas em edital, uma vez que dependem de dendncias que provavelmente
nao irdo ocorrer.

J& no contexto de sua identidade racial em suas praticas como gestora, a

entrevistada experiencia episddios que manifestam uma cultura organizacional que lhe
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imputam obstaculos de integracdo, na medida em que ndo apresenta um fenoétipo
comumente atribuido a sujeitos em posicdo de comando em cargos publicos de
carreira. Quanto a insercdo do componente raga-cor nos programas de politica
publica, a entrevistada reconhece a necessidade de sua aplicagdo, porém assume
uma inércia ou mesmo uma invisibilidade de si mesma, na medida em que poderia ser
objeto nas pesquisas de praticas gestoras que estuda e que, na sua maioria, sdo
operadas por ndo negros, apesar de sua presencga nesses contextos. Naturaliza uma
racionalidade institucional de ditadura de maioria, por ndo considerar relevante a
construcdo de politicas institucionais de valorizagcdo, ou mesmo de protecdo das
minorias negras presentes e, indiretamente, parece-nos cooperar para 0 racismo

institucional do qual tenta se proteger.

3.3 - Andlise da entrevista 3

A entrevistada 3 reconhece que sua identidade racial é fruto de uma
construgdo, declaradamente influenciada por um amadurecimento perceptivo em
relacdo as nocbes de reparacdo e de representatividade. Embora ndo manifeste a
forma ou os ambientes em que entrou em contato com esses temas, podemos
perceber como agendas politicas historicas ja identificadas na trajetéria dos
movimentos negros aqui elencados. Embora ndo possibilite detectar um contato direto
com as comunidades dos movimentos negros, o relato da entrevistada 3 nos permite
afirmar uma intimidade desta com os valores morais comunitarios em que se ampara a
“consciéncia negra do negro”, nos termos de Mbembe (2014).

Esta entrevistada também atribui sua construcdo identitaria a rejeicdo
institucional, na medida em que declara tanto a cotidiana “necessidade de afirmar a
gualidade intelectual do seu trabalho”, quanto a excepcionalidade de sua presenc¢a nos
espacos privilegiados e o recorrente assédio disciplinante seletivo, decorrente de uma
cultura organizacional laboral inapta a sua presencga, inaptiddo manifesta em

13

comentarios como ““vocé tem que estar mais arrumada, mais bonita, mais

apresentavel”, “piadas, eu ouvia muitas piadas”, e nas sugestdes da chefia de prender
0 cabelo dirigidas a ela e ndo as outras colegas de trabalho, com cabelos lisos. A

entrevistada manifesta de forma evidente algumas estratégias discursivas de
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etnizagdo da raga, na medida em que se identifica como afro e caracteriza seu cabelo
como “cacheado”, quando pode ser perfeitamente considerado crespo.

A respeito do desempenho da identidade racial no contexto do concurso de
admissdo, a entrevistada admite ser facil burlar o processo, uma vez que, como ja
identificado nas demais entrevistas, ndo havia qualgquer mecanismo contundente, nem
tdo pouco uma comissédo de verificacdo. A entrevistada também recorre a argumentos
da complexidade do processo de identificacdo, que comporta critérios culturais que
nem sempre sdo objetivos. Curiosamente, ndo se vale de qualquer critério cultural
para se identificar como negra; ao contrario, é evidente o recurso que faz dos
elementos fenotipicos para construir nocées de identificacdo racial de si ou mesmo
dos candidatos cuja identidade racial é levada a examinar, embora conheca todos eles
e tenha recursos para caracterizar tracos culturais de seus pares.

Ja no contexto do desempenho da identidade racial em suas praticas como
gestora, embora tenha conhecimento de programas que se dirigissem explicitamente
para populacdes negras, afirma néo ter tido acesso nem participado deles; contudo,
faz a ressalva de ter trabalhado em programas que, em fun¢éo do recorte econémico
dos beneficiados, atingiam majoritariamente as pessoas negras e neles nao identifica
qualquer recorte racial, subsumido que estava numa racionalidade econémica. Nos
programas da Seguranca Publica, identifica de maneira mais licida essa ligacéo, na
medida em gue reconhece que “0 negro € vitima e algoz, a policia mata o negro e é o
negro”. Fator interessante é a construcado desse entendimento com base no despertar
promovido por Ilvone Caetano, mulher negra entdo corregedora, que rotineiramente

alertava para a necessidade de na seguranca publica se “falar sobre os negros”.
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3.4 - Andlise da entrevista 4

Apesar de perceber a incidéncia subjetiva — “na rua macaco; na faculdade,
turco; no estaleiro, playboy” —, o entrevistado atribui de maneira preponderante os
fatores materiais sobre os étnico-raciais na determinacdo de sua pertenca e vale-se de
um recorrente relativismo de representacdo amparado na légica da miscigenacéo, tais
como “todo mundo no Brasil € negro”. Apesar de seu fenoétipo pardo, sua capacidade
espontanea de se declarar negro é duvidosa, lacunar, quase imperceptivel e leva-o ao
limite de vocalizar o contrassenso “eu ndo afirmaria que sou nem indio nem negro; sou
uma mistura dos dois”, como se declarar-se pardo — categoria historicamente
excepcional porem factual —, se excluisse dos critérios que o habilitam a se beneficiar
da acao afirmativa modalidade cotas.

No contexto competitivo de uma entrevista eliminatodria, essa inabilidade de se
posicionar de maneira assertiva em relagdo a sua pertenca, e ndo exatamente uma
tentativa deliberada de burlar o pleito, poderia colocar em risco a condicdo de
beneficiario da acdo afirmativa desse gestor publico. O entrevistado atribui eficacia ao
processo seletivo em funcdo dos resultados sobre os quais acredita ter pleno
conhecimento, apesar de admitir que o mecanismo seja simplério, “Era sé se
inscrever, marcar 0 x na opgao”. Em seu ponto de vista, ndo foi participado de
candidatos aprovados que no seu entendimento ndo atendessem condicbes de
cotistas; ao contrario, acredita que entre os gestores socialmente privilegiados - os
“filhos da Zona Sul” — ndo haja beneficiario de cotas.

A satisfacdo do entrevistado em relacdo a eficacia do processo ampara-se nao
em uma “consciéncia critica”, mas em um desconhecimento empirico: ha entre os
aprovados como cotistas gestores socialmente privilegiados, e o proprio entrevistado o
reconhece ao examinar sua foto e desconfia de sua condigdo “Flavio seria
miscigenado; ele é uma mistura de tudo, apesar de que nao tenha a pele tdo negra”,
“[...] ndo tem a cara de ser nenhum Lord; apesar de esse ai ser classe média alta”,
“playboy”. Embora a acéo afirmativa modalidade cotas para acesso ao servi¢o publico
do Estado do Rio ndo se preste ao fator econémico — ndo ha uma intersecdo de
critérios étnico-raciais com critérios de renda —, a satisfacdo do entrevistado esta
baseada em critérios de desigualdade de oportunidades causadas por fatores
econdmicos. Nesse particular, ha elementos para o entrevistado questionar a eficacia
do processo, ja que selecionou como beneficiarios de uma ac¢éo afirmativa candidatos

que, para o entrevistado, ndo enfrentaram quaisquer restricbes de oportunidades.
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3.5 - Pontos comuns e dissonantes

Embora a fala do primeiro entrevistado seja mais bem articulada
linguisticamente, todas apresentam um certo grau de interdicdo, como se seus relatos
fossem algo proibido, e todos os entrevistados apresentam desconforto ao falar sobre
suas trajetérias de identidade racial negra; hd memoérias de dor e sofrimento psiquico.

Todos os quatro valem-se das categorias raciais empregadas por sujeitos
escolarizados de classe média, como aponta Fry (1995), embora a terceira também se
refira a seus familiares como pertencentes a categoria afro. Assim, todos os trés
operam o fendbmeno de etnizacdo da raca, na medida em que se valem de categorias
gue buscam a ressignificacdo positiva do grupo identitario; os quatro sdo unanimes em
confirmar, sem qualquer sombra de davida, os candidatos de pele escura como
negros, embora ndo se valham de critérios culturais para fazé-lo, mesmo sendo
conhecedores de seus desempenhos educacionais - todos os trés altamente
escolarizados — e de seus padrdes de consumo de classe média.

Pertencentes a uma mesma categoria social e educacional, negar a identidade
racial de qualquer um deles por motivo cultural seria negar a prépria. Todos 0s quatro
apresentam obediéncia ao que acreditam ser a norma e ndo estdo completamente
despertos para o fato de que a auséncia de politicas dirigidas a pessoas negras nos
contextos laborais deles mesmos corrobora para a permanéncia do racismo
institucional. Eles ndo se veem como potenciais sujeitos legitimados a demandar,
ainda que para si, a mudanca que almejam no contexto abstrato da politica publica.

Como ndo seria de surpreender, os entrevistados divergem na percepcao racial
gue fazem dos candidatos autodeclarados negros, porém com fendtipo de pele clara,
embora todos os quatro demonstrem certa dificuldade em expressar de forma convicta
suas impressdes. Embora os entrevistados 1, 3 e 4 se valham unicamente de critérios
fenotipicos em suas avaliagdes, a entrevistada 2 se vale de critérios culturais para
negar a identidade, na medida em que ndo se recorda de ter testemunhado
comentéarios de temética racial nas conversas. A entrevistada 2 também é a Unica que
ndo se abstém de negar a identidade de conhecidos que considera ndo pertencentes a
populacao beneficiaria das cotas raciais; 0s outros trés ou intimidam-se pelo fato de o
duvidoso ser conhecido ou buscam justificativas para ratificar a autodeclaracéo

daqueles com quem mantém maior afinidade.
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Consideragbes Finais

As acdes afirmativas modalidade cotas de que tratamos, ha medida em que se
nutrem da crenga no individualismo, no mérito pessoal e na igualdade de condi¢des,
corporificam solu¢des politicas liberais para problemas de cunho social e, na medida
em que se destinam a admissdo aos postos de trabalho remunerado no servico
publico, essas acdes tendem a exacerbar o carater liberal em que séo originalmente
concebidas. Capaz de promover imediata ascensdo social dos beneficiados por
ingresso em padrfes mais elevados de consumo, esse grupo de acgbes afirmativas
tende a ser um fendbmeno fomentador de transformagdes sociais amparadas em
I6gicas liberais com diversificadas manifestacfes, a saber, manifestacbes sociais da
agenda liberal na politica, na economia, na cultura, e essas manifestacbes liberais
incidem também sobre o desempenho das identidades étnico-raciais de que se valem
os certames. Nossos enquadramentos historico-legal e tedrico-conceitual, bem como
0s estudos de caso baseado em entrevistas, permitem-nos constatar uma fracéo
dessas transformacdes liberais pelas quais vém passando o fenbmeno da identidade
étnico-racial das pessoas identificadas como negras no cenério do Rio de Janeiro.

Nossos enquadramentos histérico-legal e tedrico-conceitual nos permitiram
constatar transformacgdes na trajetdria das categorias raciais presentes ndo apenas no
vocabulario dos ativismos brasileiros, empregado nos anos de 1950, ou nos termos
oficiais empregados na realizacdo de politicas publicas de carater racial, notadamente
na modalidade cotas em exames de acesso ao poder publico nacional, jA em 2002,
como também na percepgédo étnico-racial dos negros sobre si e sobre 0s outros.

O componente histérico-legal demonstrou a incidéncia do fator tempo na
transformacao identitaria de que tratamos, tempo esse marcado sobremaneira pelo
paulatino e concomitante ingresso do Estado no processo da globalizacdo entre os
anos 1990 e 2000. E emblematico o percurso cronolégico de reducdo de categorias
apresentadas no léxico da imprensa negra fluminense, de modo que as relacdes de
sinonimia foram sendo gradualmente sumarizadas, desde o uso popular multiplo dos
anos 1940 até a categoria internacional dos anos 1990-2000.

O recrudescimento do didlogo dos ativismos negros brasileiros com o
internacional, propiciado pelo impacto dos processos de Durban na politica publica
logo nos anos seguintes, é indicador de que processos ja iniciados internamente nao

foram vitimas de um liberalismo do plano externo; ao contrario, encontraram no
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externo um ambiente catalizador de transformacfes j& em curso. N&o raras vezes
influenciado por posicionamentos tradicionais nacionalistas, o agente estatal tomador
de decisdo em matéria de politica interna enxerga com desconfianca o internacional,
na medida em que procura se precaver daquilo que pode desterriitorializar seu poder
de decisdo. Por sua vez, dada a assimetria de poder na relacdo que estabelece com o
Estado, o ativista porta-voz de grupos minoritdrios enxerga com esperanca o
internacional, na mesma medida em que acredita que este internacional funciona
eficientemente como Ultimo recurso de apelo contra as arbitrariedades do poder
nacional.

Os desdobramentos a que tivemos acesso por meio das Conferéncias
Internacionais contra o racismo nos demonstram elementos que, a seu modo,
confirmam e frustram ambas as expectativas. As confirmacdes ficam por conta de
efetivamente terem sido as conferéncias internacionais, notadamente a de Durban,
efetivos catalizadoras das demandas ativistas ja havidas internamente, porém
obstadas por recorrentes mecanismos reacionarios domesticos. As frustracdes, por
sua vez, ainda que despercebidas, ficam por conta de terem os ativismos viabilizado
uma transacado identitaria com 6nus subsequentes, a saber, a legitimacdo prematura
de categorias cujos sentidos ndo estdo ainda bem consolidados no entendimento
nacional, o que deixa novamente aos ativismos a tarefa de consolidar uma nova
politica de sentidos que iniba arbitrariedades interpretativas — um retrabalho, se
considerada a histérica estratégia dos movimentos negros de escolher uma
substituicdo ndo de nomes, mas de significados.

Na atualidade, a categoria negro — empregada pela constru¢cdo dos sujeitos
académicos para dar conta de viabilizar uma abstracdo que congregue na politica
publica os individuos pretos e pardos —, coexiste com a categoria afrodescendente
nesse cenario desafiador de Iéxicos étnico-raciais empregados nas legislacbes das
unidades federativas que adotam esta acdo afirmativa como norma, e cabera aos
ativismos nacionais o esforco de remediar as consequéncias liberais desse processo
de “etnizagao da raga”, para usar os termos de Stuart Hall (2009).

O componente tedrico-conceitual, em dialogo com o histérico-legal, explicitou a
qualidade dos sujeitos que influenciaram ou mesmo protagonizaram 0s
desdobramentos que paulatinamente tomaram corpo no contexto da politica publica
implementada no Brasil. Os levantamentos realizados por Fry (1995) e d’Adesky
(2001), respectivamente, nos permitem perceber que a categoria negro é fruto tanto de

uma construcdo das classes médias urbanas intelectualizadas no uso do sistema
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binario de classificagdo racial, quanto dos ativistas de movimentos no emprego do
sistema bipolar do movimento negro, e essas constatagdes nos permitem explicitar
evidéncias étnico-raciais de ordem organizacional que sobremaneira interferem no
curso dos desdobramentos, em que o fator educacional assume papel de destaque.

Na medida em que pretos e pardos passam a coexistir como categoria Gnica no
contexto eliminatério da politica publica de acdo afirmativa modalidade cotas, as
desigualdades de oportunidades que incidem diferentemente sobre uns e sobre
outros, no contexto de uma sociedade pigmentocratica, cobram seu preco na
distribuicdo desigual de beneficios; novamente o liberalismo presente no &mago das
solucbes impBe um impacto disfuncional, ja que a assimetria ndo gerida de
oportunidades entre pretos e pardos nas trajetérias individuais de acesso a educacéo
e a influéncia incidem no curso dos acontecimentos.

A factualidade de uma trajetéria exitosa de desempenho pessoal, de talento
individual ou mesmo de mérito, ainda que alicercado em motiva¢cBes hereditarias de
ocupar espacos de pensar em vez de espacos de fazer, oportunizam no foro
internacional o protagonismo a alguém com precoce contato com idiomas
estrangeiros, notadamente o inglés, com mesticagem em ambos os lados da familia,
com a possibilidade de ndo se considerar negra — e assim o faz até sua vivéncia nos
Estados Unidos, apesar de ter experienciado discriminacdo racial no seu lugar de
origem.*® Além disso, o conformismo légico desse sujeito, associado a pressdes de
uma Secretaria de Estado que demandava posicionamento pré consenso entre
delegacbes avidas por “etnizar a raga” transacionou, no plano internacional, um
posicionamento politico que gera invers@es identitarias no plano nacional, de tal forma
gue a modelagem de politica publica de acdo afirmativa modalidade cotas raciais
empregada no Brasil ndo vé motivos para incorporar medidas que equacionem nao
apenas a desigualdade de oportunidades entre negros e brancos, mas também entre
pretos e pardos.

Isso se da na medida em que poderia se prestar ndo a determinar de forma
classificatéria “guem é mais negro que quem”, mas a empregar a intervencédo do
Estado no enfrentamento do 6nus pigmentocratico de uma prética social que distribui
oportunidades de maneira inversamente proporcional a incidéncia de marca. Se,
inicialmente, o0s sujeitos protagonistas autodeclarados negros remetem em sua

identidade ao sujeito preto, de tal forma a fazer do preto a regra e do pardo a excecao,

% Histéria do Movimento Negro no Brasil. Entrevistadores: Verena Alberti e Amilcar Aradjo Pereira.
CPDOC FGV. Rio de Janeiro, 2004.
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vemos, no decorrer dos processos, uma inversdo, de tal forma que os pretos séo
paulatinamente retirados do protagonismo da influéncia e confinados a coadjuvéancia
dos beneficios. Somado isso, tem-se o fato de os pretos disputarem o status de
publico-alvo com categorias internacionais que, na prética nacional, abrem brecha
para contemplar a totalidade da raca humana.

Em dialogo direto com o componente tedrico-conceitual, 0 exame dos relatos
dos gestores nos fornece indicios de que, para além de privar a populagdo negra
brasileira de oportunidades, o chamado racismo institucional a que sdo sujeitos 0s
negros em postos-chave da politica publica pode ter consequéncias de escala mais
ampla, ja que tende a obstruir o percurso de transformacao da identidade projeto em
identidade legitimadora, na medida em que 0s negros que ascenderam a esses postos
ndo dispdem nem cultivam habilidades sociais indispensaveis para seu progresso
nesse segmento administrativo altamente politizado. Sendo uma carreira
essencialmente politica, os entrevistados permanecem fiéis a critérios meramente
técnicos e, por vezes, veem com suspeita o trAmite politico necessario para a
implementacéo das acdes.

O fato de terem ascendido a esses postos € indicador incontestavel de que sao
excecOes negras fortalecidas pelo acesso a uma instrucdo formal elevada e a padrées
de consumo de classe média, porém nao executam praticas transformadoras da
realidade racial em que estdo inseridos ou que poderiam perceber que seus pares
raciais estéo inseridos. Ha uma incapacidade de contextualizar normas e técnicas as
exigéncias sociopoliticas, de tal forma que se encontram ainda potenciais as inciativas
politicas de que podem ser capazes, caso despertos os “poderes de atuacdo no meio
em que vive em prol da comunidade” (BERTH, 2018. p. 14) o que, ao fim, como
sugestdo de enfrentamento desses liberalismos, leva-nos aos temas da superagéo da
subalternizacéo via politicas de empoderamento.

Apresentado na secdo de dilemas organizacionais constante do
enquadramento tedrico-conceitual, o tema do empoderamento estabelece diadlogo
direto com o tema da subalternizacéo e é preciso caracteriza-lo. Para Gayatri Spivak,
intelectual indiana do pensamento pds-colonial, o termo subalterno ndo pode ser
confundido com o simplismo do apenas marginalizado, de tal modo que o primeiro
aponta “as camadas mais baixas da sociedade constituidas pelos modos especificos
de exclusdo dos mercados, de representacao politica e legal, e da possibilidade de se
tornarem membros plenos no estrato social dominante” (SPIVAK, 2010. p. 13-14).

Dadas as condicionantes histéricas consecutivas de um Brasil escravista e
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colonialista que mantém seus efeitos sobre a assimetria de distribuicdo de
oportunidades de maneira pigmentocratica inversamente proporcional a incidéncia de
marca até os dias de hoje, ndo é exagerado caracterizar como subalterno o nosso
preto, e nesta condicao e, no contexto da producédo colonial, ndo Ihe cabe a histéria, a
autorrepresentacdo nem a interacdo pelo discurso, uma vez que se encontra
desprovido de qualquer capacidade de agenciamento, a menos que o intelectual pos-
colonial cumpra sua tarefa de “criar espagos por meio dos quais 0 sujeito subalterno
possa falar para que, quando ele ou ela o faca, possa ser ouvido(a)” (SPIVAK, 2010.
p. 16), na medida em que, “por meio da solidariedade através de uma politica de
aliancas”, possam “falar e conhecer suas condi¢ées” (SPIVAK, 2010. p. 70).

Nesse sentido, uma agenda de efetivo empoderamento das pessoas pretas na
politica de acdo afirmativa modalidade cotas raciais para ingresso nos postos de
trabalho da administragcdo publica deve contemplar ndo apenas uma producdo
intelectual critica, nos termos de Paulo Freire, ou seja, dos pretos em relacdo a
realidade empirica que se Ihes apresenta. Isso se daria para, consequentemente, com
base nessa producao, intervirem também de maneira critica em seus agenciamentos
contra os resquicios desses focos de liberalismos que se manifestam de forma
dispersora de sua identidade na politica, na economia e na cultura, como também uma
politica de aliancas. Isso para que, no contexto das administracdes, equacionem-se 0s
dilemas organizacionais que obstaculizam o avanco dessas pessoas no pleno gozo da
vida que para si determinaram ter, de tal modo que o liberalismo das solu¢cdes seja
entre pessoas pretas e pardas mais do que aquilo, que nas palavras do historiador
René Rémond, revelou-se na Revolucdo Liberal de 1948 um “justo meio” entre classe
burguesa e o operariado. Urge haver entre os negros brasileiros a Primavera dos

Pretos.
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ANEXOS

Anexo 1 - Entrevista 1

Entrevistador — Como vocé se identifica racialmente?

Entrevistado — Essa é uma pergunta muito dificil, como a gente se identifica
racialmente. Comeca pelo conceito de identidade, que tem a ver com o conceito de
relacdo de cultura, pertencimento a um grupo, a uma nagdo com as mesmas
caracteristicas culturais, e identidade de ser negro acaba sendo uma construcao
social. No processo da minha infancia, eu nao tive essa construcdo, até na
adolescéncia também; essa construcao da identidade de ser negro comecou mais
velho, mais na juventude, quando comecei a estar ligado a alguns movimentos sociais,
movimentos negros. Eu nasci em Rocha Miranda, um bairro do suburbio do Rio de
Janeiro. Meu pai era um mecanico de refrigeracdo, minha méae faleceu muito cedo, era
costureira, minha madrasta era empregada doméstica, e eles nao tinham esse tipo de
consciéncia social do que é ser negro; entdo eu nao tive essa construcdo social da
identidade negra, esse processo comecou mais tarde, na juventude. Isso é uma
construcao social, vocé comeca a aprender uma série de dificuldades que o negro tem
no Brasil, acesso a educacao, acesso ao trabalho, a propria discriminagdo racial em
locais publicos e privados, uma certa desconfianga quando vocé entra em lojas de
comércio. Na infancia a gente sempre via isso, mas como identidade, como
construcao social... uma coisa é vocé ver tudo isso, outra coisa é vocé se identificar,
ter essa identidade como negro, essa € uma coisa muito dificil; e foi um processo de
construcao social, ele ndo nasce assim, o fato de vocé nascer negro nao significa que
vocé vai ter uma identidade negra; é fruto de vocé estar perto de uma comunidade que
persegue isso.

Entrevistador — Me conta alguma coisa que tenha acontecido na sua juventude, que
tenha despertado essa consciéncia em vocé. H4 um episodio?

Entrevistado — N&o exatamente um episodio, vocé comeca a participar de
movimentos, de grupos politicos estudantis, e dentro desses grupos eu tenho algumas
pessoas ligadas ao movimento negro, e essas pessoas comecam a relatar historias,
problemas, e vocé vai vendo que aquilo ndo é um problema s6 seu. Néo foi um fato
especifico de discriminacdo e a partir dai eu passei a pensar assim. Nao. Foi todo um
processo. Vocé vai pensando na sua histéria e vai percebendo coisas que vocé nao
percebia, e vai percebendo como as pessoas te olham diferente dentro de um local, de
uma escola por exemplo. Na época quando eu fiz CEFET, na minha sala s6 tinham
brancos e vocé contava a dedo o nimero de negros, se tivesse dez no meu turno era
muito. Na minha sala tinha cinquenta, no meu turno devia ter mil, dois mil...

Entrevistador — E desses dois mil, dez eram negros?

Entrevistado — Hoje mudou muito, mas tem esse problema, vocé acaba sendo um ser
estranho, que esta 14, pertence ao local mas néo pertence, as pessoas comecam a ter
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gue se acostumar com isso, e ai se ele esta ali ele é diferente, ele € um negro
diferente...

Entrevistador — Como assim?
Entrevistado — As pessoas falavam “vocé é diferente”.
Entrevistador — E vocé nuca teve curiosidade de saber?

Entrevistado — Nao, naquela época eu nunca tive curiosidade de saber. Talvez eu
entendesse por que, mas nao quisesse provocar nenhum tipo de polémica.

Entrevistador — O que vocé achava que as pessoas pensavam?

Entrevistado — Quando pessoas brancas de classe média... elas s6 andam com
pessoas brancas de classe média e tinham uma ideia do ser negro, tinhas suas
empregadas negras, conheciam a pobreza nas comunidades, 0s negros eram
seguranga, todos os tipos de profissfes que ndo séo profissdes da elite. E se vocé ndo
estd ali exercendo aquele tipo de atividade, vocé esta ali com eles, eu acho que eles
imaginavam que eu tinha alguma coisa de especial. Mas em relagéo a preconceito e
discriminacdo, eu ndo percebia isso neles. Pelo contrario, eu percebia uma
necessidade de eles me integrarem, talvez até seja uma tentativa de
embranquecimento, e aculturamento, que acontece muito com a maioria dos negros
gue consegue, que ascende socialmente. Ha toda uma tentativa de deslocamento da
sua realidade, da sua identidade cultural como negro.

Entrevistador — O concurso que vocé fez foi de que ano?

Entrevistado — 2014, ja tinha lei de cotas. Fiz anteriormente o da Agéncia Nacional de
Petréleo, e nao tinha lei de cotas. Na agencia minha area era muito técnica, e como
gestor teria a oportunidade de acrescentar alguma coisa. La eu ndo tinha oportunidade
de trabalhar nem na implementac&o, na avaliagdo nem no monitoramento de politicas
publicas quem impactam basicamente a sociedade. Fiquei deslumbrado com essa
carreira de gestor...

Entrevistador — E paga bem, nédo é?

Entrevistado — Paga. Eu confesso que ndo fiquei preocupado com o salario. Na
agencia o salario era bem melhor, ao contrario, meu salario diminuiu. Além do cargo
na agencia, eu tinha cargo comissionado, meu salario diminuiu. Eu fui por idealismo
mesmo. Eu trabalharia na alta administracdo publica do estado assessorando
diretamente as pessoas que tomam decisdo, secretarios e subsecretarios, e eu
imaginei poder influenciar, ter acesso a essas pessoas, porque a maior dificuldade na
politica e na politica pubica € vocé ter acesso as pessoas que tomam decisdo. Essa €
gue é a grande ideia, vocé conseguir ser influenciador, a influéncia a partir de baixo
pra cima. E eu tive essa oportunidade l4. Eu passei e fui deslocado para a Secretaria
de Assisténcia Social e Direitos Humanos, fiquei l& uma semana, mas sai. Chegue la
na Secretaria, me deslocaram para Assisténcia Social e Direitos Humanos, nao sei por
gue, ndo sei como se deu essa selecéo...

Entrevistador — Por que vocé acha que vocé foi alocado pra la? Era pra onde vocé
gueria ir pelo menos?

Entrevistado — Eu ndo sabia pra onde eu queria ir. Pensei que ia ter uma apresentacao
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geral onde as pessoas iam conhecer as areas, a secretaria, as pessoas, que haveria
um tempo de vocé se acomodar, de interacdo ali dentro e que depois seriamos
deslocados para as diversas areas. No fim do curso de formacdo, todo mundo ja
recebeu a lista pra onde ia trabalhar. Pela minha formacdo, eu queria trabalhar em
monitoramento, avaliacdo de maneira geral, mas fui jogado para Assisténcia Social e
Direitos Humanos. Posteriormente contactei uma amiga também de carreira que
estava na Secretaria de Seguranca Publica que queria trabalhar com programas como
Bolsa Familia, entédo fizemos a troca, e eu fui para Seguranga Publica.

Entrevistador — E vocé viu com bons olhos vocé mudar para a seguranca publica?

Entrevistado — Sim, eu ia trabalhar na coordenacgdo, avaliagdo e monitoramento do
sistema de metas, um programa da secretaria de seguranca que visa 0 sistema de
integracdo e de acompanhamento de metas estabelecidas para a seguranca publica,
Ela acompanha basicamente trés tipos de metas: roubo de rua, roubo de veiculos e
letalidades violentas; a letalidade violenta basicamente sdo homicidios dolosos,
homicidios dolosos praticados por policiais também. O programa dividiu o Estado do
Rio de Janeiro em regifes, as sete Regifes Integradas de Seguranca Publica, e
dentro delas nos tinhamos as Areas Integradas de Seguranca Publica, compostas por
um batalhdo da area e diversas delegacias, e essas delegacias ficavam na
Circunscricao Integrada de Seguranca Publica. Existiam as metas paras as RISPs, as
metas para as AISPs e para as CISPs, indo do marco para o micro e trimestralmente
faziamos reunibes de avaliacdo dessas metas, e a meta era reduzir, e quando se
reduzia, ganhava-se um bénus, e havia um cerimbnia de homenagem a cada
semestre quando eles conseguiam alcancar essas metas estabelecidas. Nosso papel
era basicamente o de gestédo das reunides; os policiais que trabalhavam nesse setor
de avaliagdo tinham recebido um treinamento, e recebiam todas as ocorréncias da
policia civii com diversos tipos de delitos, dados e depois eram feitos
georreferenciamentos onde vocé tinha maior roubo de rua, maior roubo de veiculos e
servia para eles montarem a estratégia, tanto para alocacdo de policiamento
ostensivo, quanto para tentar identificar um padréo de criminalidade que estava
acontecendo nessa area, os chamados hot spots, as areas quentes. E havia a
discussdo do plano de acado, o famoso 5Rs e 2H, eles tinham que montar o plano de
acdo pra resolver isso e toda essa metodologia também se baseava no famoso PDCA.
Noés entravamos oferecendo todo esse treinamento em areas de gestado e forneciamos
dados pra eles trabalharem e quando eles tentavam estabelecer causas da
criminalidade, nés tentdvamos esclarecer fazendo essa raiz de consequéncias.

Entrevistador — Dentro desse assessoramento que vOocés davam a esses programas,
vocés tinham algum recorte de grupo raca-cor?

Entrevistado — J& estava estabelecido para faixa etaria de jovens de 15 a 29 anos, por
demanda de outro colega do concurso que passou a pedir esses dados, esse recorte.
Havia o interesse de ele entender esse tipo de comportamento. Porque apensar de a
Policia Militar ter isso, ela ndo disponibilizava isso, as pessoas acham que isso ndo
era importante, porque acreditavam que seria mais uma forma de discriminagdo do
gue uma forma de ajuda na atuacéo da policia.

Entrevistador — Vocé achou que foi util pedir esse tipo de critério no programa?

Entrevistado — Para o académico, para o acompanhamento da criminalidade achei que
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foi util, mas para a atuacdo da policia, eu ndo sei se a policia se preocupava muito
com isso ndo. A policia ndo ia ficar pegando esses dados e ficar buscando padréo
raga cor, a policia tentava evitar isso, era uma forma de tentar mudar um pouco a cara
de policia, porque se ela recebesse esse tipo de dados e comecasse a olhar que a
criminalidade tinha um padréo, tinha uma cor, talvez elas comegassem a atuar de uma
forma mais violenta e talvez piorasse o quadro que nés ja temos. A gente ja tem esse
retrato.

Entrevistador — Vocé falou que a policia ja tinha esses dados, mas néao
disponibilizava...

Entrevistado — Quando o policial faz a ocorréncia na delegacia, ele pergunta qual era a
cor do elemento e isso entra no banco de dados. A pergunta é “isso iria ajudar o
policiamento ostensivo, o policial saber qual era a incidéncia da cor das pessoas que
praticavam mais roubos de rua, roubos de veiculos?”. O policial do policiamento
ostensivo achava que isso ndo tinha muita importancia ou poderia piorar porque por
muito tempo eles foram treinados a identificar a cor padréo...

Entrevistador — E essa cor padrédo era?

Entrevistado — Era negra, era preta, e era isso que a policia queria quebrar, que nédo
identificasse mais a cor padrdo no policiamento ostensivo, ela queria que os policiais
passassem a olhar outros tipos de comportamentos diante de uma atitude suspeita.

Entrevistador — Tipo o que, por exemplo?

Entrevistado — Tipo vocé esta parado e alguém esta parado muito tempo ao lado de
um carro olhando pra dentro do carro pra ver se tem alguém, isso pode ser uma
atitude suspeita e pode ser de pessoa de qualquer cor ou raga. A cupula da policia
vem tentando combater h4 varios anos a questdo da cor padrao.

Entrevistador — E vocé acha que a policia esta conseguindo fazer isso?

Entrevistado — E dificil. Vocé tem policial quem vem das classes mais baixas da
sociedade, das periferias, dos bairros pobres; esse policial é negro, esse policial
crescei nas comunidades, nas favelas, ele sempre viu nos noticiarios os bandidinhos,
os chamados traficantes e eram negros, e as vezes foram colegas deles na infancia.
Eles ndo eram informados apenas pelo padrdo suspeito, eles conviviam e tinham
também essa mentalidade de que o padrdo suspeito era negro também. E eles iam
para os combates e combatiam com outros negros, € 0 negro passa a ser o inimigo. E
€ muito complicado resolver esse problema, o policial tem problemas sérios
psicologicos, e a policia militar e o estado néo tenta compreender nem tenta ajuda-lo
de uma forma a resolver esses tipos de traumas. O militar que vai pra guerra, quando
retorna fica afastado e recebe apoio, tratamento; o policial militar ndo, basicamente ele
sai todo dia para uma guerra urbana, ele todo dia acaba de matar e volta pra casa. Foi
isso que aprendi convivendo com a policia — é muito facil acusar a policia, mas é muito
dificil entender a realidade deles, vocé nao ter o treinamento necessario, nao ter o
colete, o armamento correto. A policia ndo da esse treinamento especial pra todo
mundo porque ela ndo sabe em que a pessoa pode se transformar, entdo ela prefere
ter uma tropa de elite pra atuar e ela acredita que no policiamento ostensivo as
pessoas ndo precisam ter esse treinamento especial. As reunides com os policiais
eram momentos de catarse deles com a gente, eles confiavam nos gestores e
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acreditavam que os gestores tinham acesso ao secretario de segurancga publica pra
interceder e tentar resolver esses tipos de problemas.

Entrevistador — E vocés conseguiam ser esse canal?

Entrevistado — Tentavamos. O secretario nos ouvia, ia as reunibes, e nos
apresentdvamos os diagnosticos, mas ai vocé tem toda a burocracia de hierarquia e
de comando. E vocé tem duas policias que ndo sao integradas, e uma sempre
desconfiou da outra, e basicamente o objetivo desse programa era integrar as duas
policias, e isso melhorou, a integracdo... depois desse programa, podemos dizer que a
policia militar é integrada, pois passaram a fazer diversas acdes integradas e trocar
informagdes que ndo trocavam. Havia &reas em que o delegado néo falava com o
comandante de batalhdo, e foi quebrado esse ciclo de ndo convivéncia. Eles
comecaram a usar ferramentas de gestdo na atuacdo deles, para melhorar o
policiamento, e isso ajuda também ndo na atividade do trabalho deles mas na
comunicacdo com a sociedade, e quando ele vai ser entrevistado ele tem os dados;
antes ele nao tinha, agora ele fala “nds planejamos nosso policiamento segundo a
metodologia do sistema de metas, fazemos reunides”, tem todo um discurso, eles tem
uma narrativa convincente. Pode ate ndo estar melhorando, mas é convincente.

Entrevistador — Agora vamos falar de um assunto mais light. Qual era o perfil das
pessoas alocadas nos direitos humanos junto com vocé?

Entrevistado — Teve gente que pediu para ir para os direitos humanos.

Entrevistador — Era possivel pedir entdo? Porque vocé foi jogado, como vocé mesmo
falou

Entrevistado — Teve gente que fez negociatas; antes do curso de formacéo, elas foram
|4 na secretaria que elas desejavam, tentaram entrar em contato com o secretario, se
apresentaram como gestores do estado, teve gente que tentou fazer esse tipo de
negociata independente; eu acreditei no sistema, mas isso ai ndo é importante.
Basicamente me jogaram pela minha formacgdo em Ciéncias Sociais. Tenho formagéo
em Ciéncias Sociais e paira na cabeca das pessoas essa impressao de que socidlogo
€ assistente social, de que todo sociblogo vai defender os direitos humanos;

Entrevistador — La nos direitos humanos havia outras pessoas negras?

Entrevistado — Esse lance é um caso sério. L4 havia uma menina, ela ndo era, ela se
autodeclarava negra, entrou no concurso como negra, como cotista, mas além de ela
ndo ter nenhuma identidade negra, a pele dela ndo era negra

Entrevistador — La no termo do concurso havia mecanismos de a pessoa concofrrer...
Entrevistado — E autodeclaratorio.

Entrevistador — E 0 que vocé acha disso? O que vocé acha do autodeclaratério para
fins do concurso?

Entrevistado — Vamos entrar numa discussdo de politicas afirmativas. Politica
afirmativa ndo é cota, cota € uma modalidade, toda politica desse tipo tem um
problema muito sério. Quando ela tem beneficios concentrados, vocé sabe quem sédo
0s alvos que vao receber, elas tém custos difusos, vocé ndo sabe quem é que esta
pagando, todo mundo esta pagando, mas vocé sabe quem esta ganhando o beneficio.
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E uma politica de audiéncia na sociedade, é uma politica de reparac&o histérica que
deve ser temporaria, e a gente entende que ela € uma politica focalizada, e toda
politica focalizada é uma politica publica que vai gerar problema, isso ndo foi
pacificado na sociedade brasileira, isso ndo foi pacificado no sistema, no STF, apesar
de o STF ter dado a constitucionalidade das politicas de acdes afirmativas e ter
rechacado a ADPF 186 que o DEM colocou contra as politicas afirmativas isso ndo foi
rechacado na sociedade brasileira. As cotas contrariam a Constituicdo, que em seu
artigo 208 diz que o ensino superior é destinado a pessoas com maior capacidade, e
ela contraria os preceitos de direitos fundamentais. Quando vocé pega o Artigo 3,
inciso 4, que a constituicdo diz que ela tem que proteger todos e combater todo tipo de
preconceito de raga, religido e outras discriminagdes. Se vocé pegar os argumentos do
STF, vocé vé que foram argumentos extremamente politicos porque ele ndo teve
argumentos suficientes pra combater a ADPF do DEM.

Entrevistador — Vocé acha que o paradoxo da igualdade — tratar os iguais igualmente e
os diferentes diferentemente — que é citado no julgamento da ADPF, vocé acha que
isso nao foi suficiente para debelar o argumento do DEM?

Entrevistado — N&o foi suficiente. O DEM coloca assim: se eles aceitam o0 argumento
da igualdade, a cota € inconstitucional, pois se estd fazendo uma discriminacao
positiva. Em nenhum momento eles questionaram as cotas, eles questionavam a lei:
ou vocés mudam a lei, a constituicdo, ou vocé estd sendo inconstitucional. Essa
decisédo foi demonstragdo do ativismo do judiciario tomando posicionamento politico. A
pressédo social era muito forte porque a comunidade negra aprendeu a se mobilizar.
Ela ndo é grande, mas essa comunidade negra politizada, que tem uma identidade,
aprendeu a se mobilizar de uma maneira extremamente eficiente, e conseguiu levar
esse debate para as grandes midias, e o STF tem que se posicionar de maneira
politica. Eu acho que foi boa, eu como gestor e como politico, sou mais revolucionario,
0 artigo 208 precisa ser mudado

Entrevistador — Mas o que vocé acha do critério autodeclaratério?

Entrevistado — Qualquer um vai l4 e marca qualquer coisa e ninguém diz nada, e entra
qgualquer pessoa, como entrou. Eu nem questiono. Por que entra, vocé sabe que entra,
tanto que o Ministério Pablico Federal esta tentando criar o famoso tribunal racial. E
dificil definir o que que é pardo, o pardo pode ser qualquer um e esta dentro da
classificacdo negro.

Entrevistador — Essa menina que se candidatou por exemplo, vocé falou que ela é
branca. Mas ela ndo poderia entrar como parda?

Entrevistado — Isso que o DEM colocou, pardo é qualquer um. Numa sociedade
miscigenada que temos, o pardo é qualquer um. E dificil vocé definir quem é pardo.

Entrevistador — Mas vocé definiu a menina como branca.

Entrevistado — Pra mim ela é branca; mas essa é que é a questdo do tribunal racial, é
extremamente subjetivo; vao ter trés ou mais julgadores. O outro diz “qual a cor dela?”,
o outro responde, “ah é parda”, os caras vao dizer, “ndo vou esquentar a cabega com
isso, ndo. Nao vou ficar discutindo isso, ela se declarou”. Oque vai acontecer & isso,
nao vai resolver nada. Ou vocé vai pegar outros muito rigidos que dizem “essa ai nao,
nao € negra”, e ai ela tem todo uma identidade cultural negra, e talvez essa pessoa
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fique de fora.

Entrevistador — O que vocé acha que poderia ser feito para aperfeicoar esse
processo?

Entrevistado — E 0 que eu falei, eu sou revolucionario, eu sou radical. Tem que dar
acesso a todas as pessoas que conseguirem uma pontuagdo minima estipulada pelo
programa, pelo concurso, ela tem que entrar na area que ela desejou entrar.

Entrevistador — Mas penso que isso funcionaria no contexto da universidade, estamos
falando do contexto do seu concurso mesmo. Porque havia la o critério, autodeclarar-
se negro ou indio, que é o que esta na lei do estado do Rio. Entéo te pergunto: o que
vocé acha que seria mais justo para ser mais eficiente nesse processo?

Entrevistado — Os concursos publicos estdo fazendo um mecanismo perverso para
barrar isso, antes havia diversas vagas e agora eles estdo dividindo em diversas
subareas e diminuindo o nimero de vagas por subareas para vocé colocar uma
porcentagem de negros muito pequena, S80 mecanismos perversos pra tentar barrar a
entrada do negro.

Entrevistador — O que o0 ingresso nessa carreira reforcou ou mudou naguele seu eu la
da juventude?

Entrevistado — Mudou totalmente, porque eu achava que seria uma transformacéo de
fora pra dentro, e percebi que de fora para dentro eu s6 ia ficar levantando faixas,
fazendo negociatas, e eu ndo ia mudar nada porque vocé ia se reunir com 0S
tomadores de decisdo dentro de uma sala, eles iam de ouvir, e quando vocé virasse
as costas, tudo aquilo que eles anotaram e fingiram, eles ndo iam fazer. Quando vocé
passa a influenciar os tomadores de decisdo, vocé passa a cobrar efetivamente e
passa a influenciar, estar dentro do jogo; estar nos espacos brancos é fundamental pra
vocé mudar as regras do jogo.

Entrevistador — Vocé conseguiu mudar algumas regras do jogo para beneficio da
populacéo negra?

Entrevistado — Para beneficio da populacdo negra eu néo sei porque eu nao trabalho
especificamente com politicas publicas voltadas para a populacdo negra; mas dentro
do partido, eu fui chamado para trabalhar no Tucanafro, eu fui presidente estadual do
Tucanafro, ligado ao PSDB. Dentro do PSDB néo tinha esse tipo de discussao, era
uma discussdo muito lateral, e quando o Tucanafro passou a existir, o partido teve que
ficar aberto a esse tipo de discussdo. Esse grupo passou a ter que colocar pessoas
em posicdes decisoérias dentro da alta administracdo publica, esse mesmo partido teve
gue ser a favor de acdes afirmativas, as cotas, defender o discurso de exterminio da
populagéo negra, que antes nao tinha com esse tipo de mobilizacdo interna. Se isolar
como grupo negro e ficar fazendo passeata, dando bandeirada, isso ndo muda nada; o
importante é estar dentro dos espacos brancos e espacos de decisdo. Dentro da
Secretaria de Seguranca, a gente programava cursos para fala sobre isso, falava
sobre direitos humanos, como deveria ser a atuacao de uma policia cidada, a gente
tinha uma equipe e essa equipe ministrava cursos para diversos policiais em diversas
delegacias, e ai vocé vai mudando a cabeca das pessoas. Se eu nao estou nos
espacos de decisdo, eu néo tenho poder de pautar essa agenda, e o poder de agenda
é fundamental. A gente nao pode ficar nessa politica de gueto;
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Entrevistador — Para encerramos a nossa entrevista, eu vou te fazer perguntas de sim
ou nédo, vocé responde sim ou ndo e diz por que sim ou por que ndo. Eu vou te
mostrar figuras e ai vocé me responde conforme a gente combinou. Figura numero 1:
essa pessoa é negra?

Entrevistado — Negro. Sim.

Entrevistador — Por que sim?

Entrevistado — Tom da pele. Fendtipo.

Entrevistador — Figura nimero dois. Essa pessoa € negra?

Entrevistado — Eu conheco, tenho que me abster. Eu ndo poso dizer. Eu conheco
pessoa. Eu nédo sei, ela se afirma negra, entdo eu ndo posso dizer que ela néo
negra.

D

Entrevistador — Existe uma heterodeclaracéo...

Entrevistado — Sim, mas ela se afirma negra, entdo eu tenho que acreditar que ela é
negra. Sim. Porgue ela se autoidentificou como negra e eu tenho que acreditar que ela
€ negra.

Entrevistador — Figura nimero trés. Essa pessoa é negra?
Entrevistado — Sim.
Entrevistador — Por qué?

Entrevistado — Tom da pele. Caracteristicas fisicas. Sim. Ha um critério de
caracteristicas fisicas.

Entrevistador — Figura nUmero quatro. Essa pessoa é negra?
Entrevistador — Cara, esse cara € negro.
Entrevistador — Por qué?

Entrevistado — Eu conheco ele. Ele pode ter mudado, mas toda a trajet6ria, historia de
vida dele, pra mim ele é um negro. Ele t& muito branquinho ai, essa foto esta muito
clara, mas ele é negro sim.

Entrevistador — Essa metodologia foi criada justamente para que vocé fosse
defrontado com pessoas que muito provavelmente vao estar compondo candidaturas a
vaga no servigo publico, e como a tendéncia do Ministério do Planejamento em criar
uma normativa em que os proprios servidores dos 6rgdos componham comissdo de
verificacdo, € muito provavel que num futuro proximo vocés esteja compondo uma
comissao e tenha que heteroidentificar as pessoas que se apresentaram como cotistas
negras pra que vocé pense como seria esse processo de confirmar ou desautorizar a
identidade que uma pessoa esta declarando.

Entrevistado — Confesso que € muito dificil. Eu nunca participaria de uma comisséo de
heteroidentificacao. Foi 0 que aconteceu agora, algumas pessoas tem caracteristicas
fisicas pelo tom da pele e vou dizer sim ela é negra, outras nao vao ter essas
caracteristicas de tom da pele, mas podem ser afrodescendentes, por parte de pais ou

avos negros, e além de ser afrodescendente, elas tem a caracteristica de que se
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identificam com a cultura, entdo avaliar por uma foto ou uma pessoa fisicamente na
sua frente, isso fica muito dificil, tem que ser mais do que isso, 0 que é ser negro?
Como ser negro atrapalhou sua trajetéria de vida, seja educacional, profissional e
emocional, sabe? E as pessoas vao ter que contar essa histéria para vocé de alguma
forma. E ai vocé vai perceber se ela estd com uma historia pronta, inventando uma
histéria, ou se ela realmente teve uma marca da escravidao na vida dela, na trajetéria
dela. O fato de ser negro também € um problema muito grande porque vocé tem
preconceito da cor da pele, mas para essas pessoas de tom mais claro, talvez isso
seria uma segunda opc¢do. Assim eu penso.
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Anexo 2 Entrevista 2

Entrevistador — Vou comecar perguntando algumas coisas do seu cotidiano, que
tenha, a ver justamente com o concurso que vocé prestou. Nesse concurso, a gente
sabe que havia uma reserva de vagas com recorte racial. Especificamente na
legislacdo desse concurso, o0s candidatos que concorriam pelas cotas se
autodeclaravam negros ou indios. De qual dessas duas categorias vocé se declara
pertencer?

Entrevistada — Negro.
Entrevistador — Por qué?

Entrevistada — Porque eu sou, a minha origem étnica... Porque meus pais sdo negros,
meus avoés, toda a minha ancestralidade é negra. Entéo por isso eu me declaro negra.

Entrevistador — O que vocé identifica pra se reconhecer pertencente a esse grupo
racial?

Entrevistada — Meu fendtipo, minhas caracteristicas fisicas, minha cultura, tem a ver
com a questao cultural, mas tem mais a ver com minhas caracteristicas fisicas, tem a

ver com questdes do dia a dia, mas basicamente a cor da pele. A cor da pele é
fundamental, é fundante.

Entrevistador — E recorrente na sua fala a quest&o cultural. Que valores, ou principios,
ou que critérios culturais vocé acredita que estdo associados ao fato de vocé se
reconhecer como negra?

Entrevistada — Da minha familia, de me reconhecer na minha origem africana, minha
ancestralidade africana. Eu falo porque tem outros elementos culturais, da religido por
exemplo, a minha religido ndo é de matriz africana, apesar de reconhecer que ela faz
parte da cultura negra, mas eu nado professo nenhuma religido de matriz africana. Mas
eu reconheco que isso faz parte do reconhecimento negro na sociedade. Mas no meu
caso é mais um reconhecimento cultural, da minha ascendéncia oriunda da Africa.

Entrevistador — No seu dia-a-dia, no seu cotidiano, a sua vida pessoal, existe algum
episodio que vocé recorde que te remeta ou te permita se associar a identidade da
gual vocé se declara pertencer? Algum episodio, algum evento que vocé tenha vivido?

Entrevistada — Pertencendo negra?
Entrevistador — E.

Entrevistada — Tem vérios.
Entrevistador — Me da um exemplo.

Entrevistada — Tem a questdo da origem com o tema da escraviddo. Meus pais, meus
avos paternos, eles sdo de Minas, e eles tem um histérico de migracéo para o Rio de
Janeiro que foi resgatado ha pouquissimo tempo, através de relatos, porque voltaram
a conviver ali com o municipio de origem deles, e meu avd, para poder vir aqui para o
Rio de Janeiro, ele deixou a familia dele e saiu furtivamente, porque trabalhava numa
propriedade, e o dono da fazenda simplesmente nao liberava... isso na década de
guarenta, e saiu depois de ele conseguir voltar pra buscar o restante da familia... meu
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pai ndo relata isso com a mesma visao que eu tenho, isso € uma leitura minha, ele fala
de uma forma naturalizada, mas isso me relata uma experiéncia de fuga, de quase
escraviddo. Entdo isso € uma coisa bem marcante, uma experiéncia ligada ao fato de
ser negra, ligada ao processo da diaspora Africana ao Brasil. Isso de forma negativa.
Agora de forma positiva, por parte da minha familia, pegando ai a questéo cultural, em
termo de arte, tem algumas manifestacdes culturais nessa mesma cidade, no interior
de Minas, que meu avb participava, que era tipo uma Congada.. E meu avd
participava, ano passado meu pai participou, minha tia também, sdo elementos que eu
consigo visualizar essa questéo da identidade.

Entrevistador — E que vocé esta falando muito do cotidiano do seu pai...mas o que que
iSSO repercutiu no seu cotidiano?

Entrevistada — Na minha vida?
Entrevistador — E.

Entrevistada — Na minha vida, assim, ndo tem como, a gente o tempo todo, vocé é
identificado como negro, querendo ou ndo, vocé esta sendo identificado. Vocé vai a
uma... agora mesmo, subindo... sdo pequenas coisas... tem interpretacdes; sao
olhares, determinadas posturas que as pessoas tém em relacdo a vocé. Também tem
a questdo da indiferenca. Como ao longo da minha vida eu estudei, tenho uma
escolaridade alta, entdo vivencio também outros lugares ndo negros, acaba que a
gente fica muito mais isolado, e vira um chamariz, e pode ser que a coisa figue mais
evidenciada, sobre a questao do racismo institucional ou ndo, e ai essa coisa de ser
negra, a experiéncia de ver negra salta mais, a vivéncia de ser negra salta mais o
olhar. Eu posso te dar exemplos.

Entrevistador — Conta como é que foi isso...
Entrevistada — Vocé quer desde crianca?!
Entrevistador — Vocé falou que agora pode ter acontecido...

Entrevistador — Eu entrei no elevador, tinha uma fila, tinha um casal, um espaco na
fila, e ai quando eu falei o andar, ai ele falou “a exposicdo € no primeiro andar?”, mas
eu falei segundo. Ai a moga falou “no segundo tem a Colombo”. Mas ai vocé pode
falar tem a ver ou ndo tem a ver, pode ndo ter, mas porque a pessoa esta
guestionando se eu vou no segundo andar? Por qué? Ai eu falei pra moga “Eu vou
para a Colombo”. Vocé tem que ficar justificando sua presenc¢a nos lugares. Isso € um
exemplo bobo, mas ja aconteceu em viagens internacionais, voltando, chegando pro
Brasil.

Entrevistador — No aeroporto?
Entrevistada — Dentro do avido.
Entrevistador — E como € que foi isso?

Entrevistada — Eu estava voltando de uma viagem a Franca. Cheio de brasileiros. O
vOo chegou aqui no Brasil, aquela coisa pra sair, a minha irmé levantou para sair,
aguela coisa de sair, todo mundo levanta ao mesmo tempo, viajamos 12 horas, todo
mundo quer desaparecer de dentro do avido, a minha irma levantou, e minha irma é
uma pessoa educada, jamais ia empurrar uma senhora de idade, e ai a moga “vocé
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esta empurrando a minha mae”, e ai ela quis dar uma insinuada que a minha irma [fala
incompreensivel] ai realmente minha irmad comecou a fazer um pequeno discurso.
Como que alguém poderia supor que [fala incompreensivel]

Entrevistador — O que vocé achou que poderia ter passado na cabeca dela?

Entrevistada — Da mulher do aviao? Racismo. E sobre o cargo, ndo €? Pessoas sendo
chefes na carreira sendo negras sao poucas. Eu ja fui coordenadora de uma equipe
num periodo bem complicado, ndo vou falar que tudo foi por causa de eu ser negra,
nao seria leviana de falar isso, mas com uma pessoa especifica foi. Mas antes de a
gente falar dela, um ponto bem interessante, pra vocé ver como as coisas se
comportam, eu fui fazer uma reunido de coordenacédo, e a gente faz muitas reunides
com secretarias, e ai eu falava muito pelo telefone, mas nunca tinha falado
pessoalmente. Ai nesse dia nds convidamos para a reunido, eu estava na sala de
reunido eu e a minha assistente, e ai a equipe chegou, e falam pra ela “oi, [nome da
entrevistada]!”, ai ndo sei se foi ela que falou ou se fui eu que falei, “ndo, a [nome da
entrevistada] sou eu. Eles ndo tinham onde enfiar a cara.

Entrevistador — E como era o fendtipo da sua funcionaria?
Entrevistada — Loira.

Entrevistador — Agora saindo um pouco do cotidiano, entro um pouco no impacto
desse concurso talvez na sua vida, vocé relata a trajetoria dos seus pais, seus avos...
de que maneira esse concurso impactou a sua classe social?

Entrevistada — Ele ndo alterou porque eu ja trabalhava, eu j& era servidora publica, em
outro Estado, com salario similar, era um pouco mais baixo, mas era um salario
similar, e anteriormente eu também era servidora do Estado da Bahia, era terceirizada,
também em cargos publicos de assessoramento. Em termos financeiros, ndo teve uma
alteracdo tdo grande: as coisas que eu fazia, eu ja fazia antes, viajar... a Unica coisa
gue alterou agora foi que comprei um imével.

Entrevistador — E vocé também esta relatando uma trajetéria em cargos publicos, que
até onde pude perceber, tem uma remuneracao diferenciada. Isso de alguma forma
impactou sua percepcdo como negra? Nas suas percepgdes do que é ser negra, esse
acesso a esses cargos com esses recursos, essas remuneracgoes, influenciaram de
alguma forma a sua percepcao?

Entrevistada — A minha mée é formada em Ciéncias Sociais, entdo |4 em casa a gente
tem uma discussao... ninguém é de movimento negro nem nada do tipo, mas ha uma
discussdo e uma consciéncia ao meu ver em relacdo ao que é ser negro. Eu também
fui do movimento estudantil na faculdade, eu nunca fui do movimento negro, mas por
conta da minha mée, por ter tido acesso a esses cargos, me agucou a consciéncia de
coisas gque poderiam estar acontecendo, € 0 que mais me ocasionou esse estimulo na
insercdo no funcionalismo publico foi a questdo do racismo institucional, minha
percepcdo como negra eu sempre tive, desde sempre, desde muito nova.

Entrevistador - Me corrija se eu estiver errado, mas pelo acesso que vocé teve a esses
cargos, meio que houve uma antecipacédo de desafios que vocé poderia enfrentar por
ser negra nesses cargos?

Entrevistada — Antecipacdo, ndo. Na realidade, vivenciando episodios, estava tomando
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consciéncia do que era ser negro no Brasil. Eu sabia o que ia acontecer.
Entrevistador — Meio que s6 confirmou entéo.
Entrevistada — Exatamente. Confirmou.

Entrevistador — Sobre os critérios do concurso que vocé fez, como que era 0 processo
de identificacdo da questéao racial?

Entrevistada — Autodeclaracao. S6.

Entrevistador — E vocé acha que esse critério era eficiente? Melhor dizendo, eficaz. A
palavra certa é eficaz, eficiéncia tem a ver com economicidade. Dentro da linguagem
de politica publica, tem a ver com eficacia.

Entrevistada — Tem umas discussfes em relagéao...
Entrevistador — Mas especificamente no mecanismo desse concurso.

Entrevistada — ... se autodeclaracéo é eficiente, se ndo entra um monte de gente que
nao seria teoricamente negro. E eu vou ser sincera, eu ndo tenho uma opinido.
Vivemos num pais miscigenado, apesar de que a miscigenag¢do tem suas criticas
também. Vou ser mais clara. Eu com as minhas caracteristicas, minha inser¢cdo na
secretaria é totalmente diferente de colegas minhas que talvez se declarem negras,
mas que sao talvez pardas dentro do grupo de negros. Talvez eu esteja fugindo,
falando de uma questao assim mais técnica, é que eu tenho lido coisas sobre isso, nas
ciéncias politicas, a questao dos pardos, porque dependendo do pardo ele transita
sim. Dependendo do lugar, eu quero ser negra, ai eu quero ser negra, mas em outro
eu sou branco, ah eu sou branco, e eu ndo tenho essa opgao: eu sou negra. A
guestdo de ser negra é uma identificagdo. Eu ndo tenho embasamento tedrico pra
dizer se uma pessoa é negra ou ndo, mas o fendtipo ele é imputavel. Mas pra mim
realmente € uma coisa que ndo fica clara. Eu acho que é necesséario ter uma
discusséo para chegar a um ponto de definig&o.

Entrevistador — Mas no caso do seu concurso, qual era o instrumento, a ferramenta?

Entrevistada — Era s6 colocar no site, na inscricdo, clicar l4 na opcao. E falava que se
descobrisse que vocé fosse fraudulento, ia ter sanc¢des penais. Isso sé ocorre logico
se alguém te denunciasse.

Entrevistador — Tinha alguma comissdo de verificagdo depois? Vocés eram
entrevistados?

Entrevistada — Nao.

Entrevistador — Agora assim, no seu processo profissional, vocé esta em um cargo
gue até onde a gente pode perceber, € 0 que a lei estabelece e 0 que esse cargo
determina, é de muita interferéncia no poder publico.

Entrevistada — Na teoria.

Entrevistador — E... na teoria. Ai eu pergunto assim, essa teoria teve algum carater
pratico no seu fazer como servidora, como gestora publica?

Entrevistada — Em alguns momentos, sim. A carreira aqui no Rio é muito boicotada, na
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minha opinido. Eu até tive contato com a secretaria na época, na secretaria que eu
trabalhei a gente lidava com grupos de secretarias, alta gestdo da secretaria, alta e
média gestdo, eu até chegue a fazer alguns cursos, mas a inser¢do mesmo em
politica publica estava na Secretaria de Saude... Hoje eu faco um trabalho técnico de
coordenacgdo, é um trabalho fazendo suporte de secretarias, mas é uma insercao
técnica, inser¢cdo nenhuma em gestédo, em gestdo governamental. Eu quero mesmo é
voltar para a Saude.

Entrevistador — E por que vocé quer voltar para a Saude?
Entrevistada — Porque é minha area de formacéo.

Entrevistador. Vamos imaginar que vocé conseguisse voltar para a area de Saulde.
Vocé pensaria contribuir para a Saude de que maneira?

Entrevistada — Na gestdo. N&o quero voltar para a assisténcia ndo. Gosto dessa area
de gestdo, gestéo, politica publica, avaliacéo.

Entrevistador — E vocé acha importante haver recortes de raca cor nesses programas?
Entrevistada — Sim.
Entrevistador — Por qué?

Entrevistada — Por que existe uma necessidade em relacdo a raca negra; as
pesquisas comprovam. Nos meus estudos de maneira geral, eu estudo questdes de
governancga, estudo as questdes dos interventores regionais, e acaba que eu néo faco
um recorte porque, de uma forma geral, a maioria dos gestores sédo brancos, mas é
importante porque é notdria essa iniquidade em relacdo a questédo raca na educacao,
na salde, acesso a trabalho...

Entrevistador — E agora para terminar, eu vou te mostrar quatro fotografias, vou te
fazer uma pergunta e vocé vai responder sim ou ndo e por que que sim, ou por que
gue ndo. Foto numero 1. Essa pessoa € negra?

Entrevistada — Sim.

Entrevistador — Por qué?

Entrevistada — Cor da pele. Cor da pele, nariz. E que eu conheco ele.
Entrevistador — Ja trabalharam juntos?

Entrevistada — Da minha carreira.

Entrevistador — Foto numero 2. Essa pessoa € negra?

Entrevistada — N&o.

Entrevistador — Por que nao?

Entrevistada — Ah, eu acho que por cor da pele, ele parece indiano, o cabelo liso. Mas
nao é so6 por causa da cor da pele; é a cor da pele, o cabelo liso.

Entrevistador — Vocé nao identificaria essa pessoa como negra?

Entrevistada — Nao.
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Entrevistador — Foto nimero trés. Essa pessoa é negra?
Entrevistada — E.

Entrevistador — Por qué?

Entrevistada — Por causa da pele, do fenétipo dela.
Entrevistador — O que vocé vé nesse fenétipo que...
Entrevistada — Nariz, a boca, a pele, eu vejo muito a cor da pele.
Entrevistador — Ultima foto. Foto nimero quatro. Essa pessoa € negra?
Entrevistada — Nao. N&o acho.

Entrevistador — Por qué?

Entrevistada — Por que ele é muito branco. Muito clarinho.
Entrevistador — Vocé conhece essa pessoa?

Entrevistada — N&o. Nao conheco. Nao sei se ele se identifica como negro, mas eu
nao acho.

Entrevistador — O que vocé poderia me dizer se eu te dissesse que todos esses
ingressaram na carreira como cotistas?

Entrevistada - Todos?

Entrevistador — Sim. Todos.

Entrevistada — Até o Fabio?

Entrevistador — Todos.

Entrevistada - Ah, gente, pelo amor de Deus.
Entrevistador — Por qué?

Entrevistada — Dois deles eu ndo acho que sao.
Entrevistador — Eu vi que vocé ficou emocionada.

Entrevistada — Eu ndo acho certo. Tem um que eu ndo conhec¢o, ndo é. Os outros sdo
pessoas que eu conhego.

Entrevistador — Qual que vocé ndo conhece? O ultimo?

Entrevistada — O dltimo eu ndo conheco. E até dificil comentar porque eles s&o
préximos, mas um deles, pelo amor de Deus. Posso estar enganada, mas ha uma
identificacdo ai que eu desconheco...

Entrevistador — Esse que mais te chama atencao qual é?
Entrevistada — O de cabelo preto, que eu falei que parece indiano.

Entrevistador — Tem alguma coisa para além do fenétipo? L& no comeco vocé falou da
questéao cultural...
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Entrevistada — N&o vejo uma identificacdo com a questdo, com a raca negra. Nao sei
se foram propositais as fotos.

Entrevistador — Sim, hoje ha uma tendéncia a se criarem comissdes de
heteroidentificacdo, e que essas comissfes sejam compostas pelos servidores. Entdo
muito provavelmente caso essa tendéncia chegue ao governo do Estado, vocé pode
ser uma das pessoas a compor essa comissdo. A gente esta meio que simulando uma
comissao de heteroidentificacéo.

Entrevistada — N&o vejo ele se identificar com a questdo negra. N&o vejo ele falando
nada de raca. As pessoas também nao conversam sobre isso, deveriam. Passam no
concurso, e depois acabou. Ndo conversam sobre as cotas; esse tema ndo é
conversado.

Entrevistador — T4. Ta bom. Obrigado pela entrevista.
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Anexo 3 - Entrevista 3

Entrevistador — Vou comecar te perguntando que nessa questdo desse concurso, vocé
concorreu como cotista, ndo é? Por que vocé optou por essa modalidade?

Entrevistada — Eu tive uma mudanca de pensamento. Na época do segundo grau, ja
existiam as acdes afirmativas, as cotas raciais, e era uma ddvida pra mim se eu me
incluiria, se eu concorreria nesse formatou ou nao, vinculando a questdo ao acesso a
educacdo, um ensino com um pouco mais de qualidade que eu felizmente tive, tive
acesso. Entdo eu fiquei me questionando muito e cheguei a conclusédo de que nao era
justo, mas porque néo tinha a percepcéao de todos os fatores, que estdo incutidos na
guestao de cotas.

Entrevistador — Vocé achava que néo era justo o que, exatamente?

Entrevistada — N&o era justo pelo fato de eu ter tido aceso a educacdo. Na época eu
achava que deveria conciliar apenas vinculando ou negro oriundo de escola publica,
ou a questéo de renda. Depois que eu entrei na faculdade, estudando outros assuntos,
amadurecimento, eu vi que existem outras questdes vinculadas as acfes afirmativas.
E ai sim com esse amadurecimento fiz o concurso nessa perspectiva. Ai vocé
pergunta: “mas que olhar é esse?” A questao da reparacido. Independente de eu ter
tido acesso ou ndo a educagdo, nés precisamos de representatividade, e essa
representatividade tem que vir pra ontem, ndo € para amanhd, ndo é para depois de
amanha. Entdo o que puder ser feito pelo Estado Brasileiro para o quanto nos foi
negado, tem que ser feito. Com esse olhar eu encarei a cota.

Entrevistador — Nesse concurso, a modalidade de cotista por questdo racial, vocé
podia se declarar negro ou indio. E 0 que consta inclusive na lei.

Entrevistada — Acredito que sim, é padrao.

Entrevistador — Esta na lei do estado, reserva de vagas para negros ou indios. Em
gual das duas categorias vocé se reconhece?

Entrevistada — negra.
Entrevistador — E vocé se reconhece dessa forma por qué?

Entrevistada — Se for falar em pele, meu tom de pele eu acho que néo deixa duvida. E
em relacdo a questao cultural e social, eu estou inserida num ambiente onde a cultura
tem caracteristicas afro, a minha familia vem de um histérico que eu acho que é da
maioria dos negros, descendentes préximos escravos, meu avo era filho de escravos,
meu avd ndo era escravo, era filho de escravos; da familia do meu pai, eu sou a
primeira geracdo com acesso a educacdo mesmo na idade regular, e da familia da
minha mé&e também, eu sou uma das numa familia que dever ter ai por baixo uns 30
primos, sou uma das poucas que teve acesso a formacao, a graduacdo. Entdo no
historico de vida, eu nunca tive nenhuma identificagdo com algo que ndo fosse a
realidade do negro no Brasil, que se identifique com o nosso histérico, a nossa
vivéncia. Mesmo tendo oportunidade de acesso, é diferente. A questdo da cor faz
diferenca aqui. As barreiras continuam de outras formas...

Entrevistador — Quando vocé fala da questédo das barreiras, da questdo da cor, vocé
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teria algum episddio que vocé pudesse relatar sobre essa questdo? Porque, pelo que
eu entendi, esse componente das barreiras, da cor, sdo componentes que de alguma
forma criam o seu entendimento do que é ser negro no Brasil...

Entrevistada — Especificamente no campo profissional?
Entrevistado — O que vocé achar que deve. Algo que vocé tenha vivenciado.

Entrevistado — Sdo tantas... processos seletivos, a necessidade de afirmar a qualidade
intelectual do seu trabalho, comentérios para parecer que ndo € racista, mas sao.
Quero pensar em algo que ndo exponha ninguém. Tem uma questdo que eu acho que
€ bem emblematica. Como eu tive acesso a esses espacos privilegiados, eu
costumava ser a unica negra no ambiente, em varios ambientes, na educacdo basica
um pouco menos, depois comegou no segundo grau em diante muito comum eu ser a
Unica negra da sala, no inglés, no francés, na faculdade... no emprego. No meu ultimo
emprego, eu era a Unica negra num ambiente de quarenta funcionarios. E depois que
eu tive, eu ja era servidora publica, eu ja tinha entrado para o Estado, e isso me
ajudou a criar a percepcdo da necessidade de se utlizar as cotas, da
representatividade.

Entrevistador — E 0 que vocé vivenciou como a Unica pessoa negra nesses espagos?

Entrevistada — A maior questédo é vocé ter que ir além para afirmar a sua capacidade,
conseguir 0 seu espaco...

Entrevistador — Para pessoas que ndo eram negras era diferente a questao?

Entrevistada — Com certeza. Vamos colocar a questdo estética. Eu trabalhei em um
ambiente formal, e no governo acaba necessitando de uma questdo estética mais
formal. No anterior, existia uma cultura de vestimenta, de postura mais formal, entéo o
dia que eu queria ir com, e ndo estou nem falando de turbante, o que também seria
super aceitavel, a palavra nem é aceitavel, no ambiente de trabalho, estou falando da
pessoa, e ai conversas do tipo que a pessoa ndo esta adequada para determinada
reunido, “vocé nao vai prender o cabelo?”, coisas do tipo assim...

Entrevistador — E para pessoas com o cabelo diferente do seu, ndo havia essa
exigéncia?

Entrevistada — N&o.

Entrevistador —Elas podiam ir de cabelo solto?

Entrevistada — E néo estou falando nem da chefia imediata ndo, mas de colegas de
trabalho. E aquela questdo mais camuflada do tipo “vocé tem que estar mais
arrumada, mais bonita, mais apresentavel’, mas que na verdade era uma dificuldade
de lidar com o diferente. Qual o problema meu cabelo ser cacheado, e o dela liso?
N&o estava solto?! Tem muito isso também. A questdo estética... Muitas piadas, eu
ouvia muitas piadas...

Entrevistador — De que natureza?

Entrevistada — De natureza racista mesmo, que a pessoa fala do seu lado, muitas

provocacdes... pessoas que sao desfavoraveis a cota, e faz um comentario muito
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hostil préximo de vocé com a intencdo de te criticar... porque tudo aquilo que te toca
profundamente, vocé tende a ter uma reacdo mais calorosa, e eram claramente
provocacdes para me tirar do eixo no ambiente de trabalho. E ser a Unica negra do
espaco € muito complicado. Quando crianca € mais complicado ainda, ficam
resquicios psicoldgicos até hoje, que bom que eu tenho acesso, faco terapia, mas nao
me reconhe¢o como bonita. Sei que € totalmente psicolégico... Primeiro que a beleza
estd dentro de um padrdo... um padrao estipulado por quem? O que que € bonito e o
gue que é feio? Mas mesmo dentro do padrdo considerado bonito, eu sei que eu fujo a
regra para eu me considerar feia da forma como eu me considero, com certeza isso é
resquicio da vivencia que eu tive sem referéncias. Estar também num espaco
privilegiado que nao tenha outros negros... porque vocé passa de uma barreira, “ok,
vou te dar educagao”, mas ai vocé nao tem representatividade.

Entrevistador — E voltando mais um pouco para a questdo do processo seletivo pra
gestor, vocé achou que foi eficiente o mecanismo pelo qual as pessoas se
declaravam? Como as pessoas eram identificadas?

Entrevistada — Olha, eu nédo fiz uma verificacdo nas publicacbes pra saber quais
colegas meus do concurso se declararam negros ou indios, mas eu tenho
conhecimento de concursos em que pessoas claramente ndo negras se declararam
negras para se beneficiar. E muito facil burlar...

Entrevistado — E como que era nesse concurso?

Entrevistada — Autodeclararéo.

Entrevistador — E tinha alguma comiss&o? Algum processo posterior?
Entrevistada — N&o.

Entrevistador — Vocé acha que haveria uma forma de tornar isso talvez mais
contundente, ja que vocé falou que era facil burlar?

Entrevistada — Eu acho muito complicado. Como que vocé vai avaliar, considerando
aspectos fisicos, a situacdo do negro? E um pouco complicado. Eu acho que a
guestao do negro é uma conjuntura, como te falei, social e cultura; € a pele mais o
social e o cultural para definir o negro no Brasil. E ai, como vocé vai colocar critérios
objetivos para uma avaliacdo subjetiva? Talvez estudiosos da area tenham uma
proposta, eu ndo sei qual é. Eu acho que a autodeclaracdo é um caminho... talvez
haver mais educacdo na sociedade, [dizer] por que essas cotas existem, o histérico,
muitas pessoas ndo sabem o quanto nos foi negado, negado de forma declarada, e
ndo falo s6 da escraviddo, também do pés escravidao; era proibido, era proibido... ndo
estou falando de ndo ajudar, mas de negar; ha uma reparacdo necessaria. Talvez se
houvesse mais informagéo, mais educacao, talvez fosse mais pacifica essa questédo
das cotas.

Entrevistador — Vocé, como gestora publica, acredito eu, deva estar inserida em
alguns programas, projetos, acdes de politica publica dada a abrangéncia do trabalho
no qual vocé esta inserida... Como vocé vé, por exemplo, a inclusdo do critério raca-
cor nos programas de politica publica?

Entrevistada — Sou servidora ha nove anos e nunca tive acesso a uma politica, eu
conheco, mas nunca trabalhei diretamente com o que tivesse a inclusdo. Na época em
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gue eu trabalhei com o PAC, tive indiretamente porque atendia uma populacdo em sua
maioria negra, néo era direcionado.

Entrevistador — Nao era explicito que se estava tratando essa questado, era indireto.

Entrevistada — Era indireto porque atendia a uma classe, um recorte, que em sua
maioria era negra...

Entrevistador — Esse assunto era econémico?

Entrevistada — Isso.

Entrevistador — Vocé acha que se tivesse algum recorte racial mudaria alguma coisa?
Entrevistada — Nesses programas em que eu tive acesso?

Entrevistador — E. Nesses que vocé conheceu...

Entrevistada — Penso que la na Seguranca Publica falte uma politica de
conscientizagdo de que negro é a vitima e o algoz; a policia mata o negro, e a policia &
0 negro. Sdo pessoas que vém dos mesmos lugares, das mesmas condi¢des sociais,
entdo dentro de um sistema que faz com que isso aconteca, estdo ali no automatico, e
o Estado tem que criar alguma politica para que isso mude. Ainda se ouve
externamente que é a policia que mais mata, mas isso ndo vem para o debate da
politica da secretaria seguranca...

Entrevistador — Nao ha um procedimento administrativo...

Entrevistada — A primeira vez que eu ouvi, e eu fazia parte do assessoramento da alta
administracao, foi quando a corregedora, doutora Ivone Caetano, assumiu, e ela tinha
acabado de assumir, e acredito que ela continue falando disso... toda reunido ela
falava “ndés precisamos falar sobre os negros”, que sdo as maiores vitimas da
ineficiéncia do sistema de seguranca publica porque é o que mais morre e € o que
mais mata... As pessoas ouviam, 0 que ja € um avango porgue as vezes cortam...
naquele ambiente machista a fala da mulher muitas vezes é cortada, as pessoas
ouviam com o minimo de respeito, mas ndo caminhavam para o debate. Nao sei se

ela ja conseguiu avancar nisso, mas isso € urgente.

Entrevistador — Agoira eu vou passar para a parte final da entrevista, que consiste em
mostrar pra vocé algumas fotografias. Vou te fazer uma pergunta em cada uma das
fotografias, e vocé responde sim ou ndo, e por qué. Foto nimero 1. Essa pessoa €
negra?

Entrevistada — Sim.

Entrevistador — Por qué?

Entrevistada — Tom de pele. Caracteristicas fisicas, nariz, caracteristicas estéticas.

Entrevistador — Foto niUmero 2. Essa pessoa é negra?

Entrevistada — S6 pode sim ou n&o, ndo é? E complicado porque eu conheco ele. Eu
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diria sim.
Entrevistado — Por qué?

Entrevistada — Também por caracteristicas estéticas. Estou partindo do principio que a
pessoa se autodeclarou. Ele é negro. Eu considero. Por questdes estéticas também.

Entrevistador — Que questdes estéticas sdo essas?

Entrevistada — nariz, tonalidade de pele; ele é miscigenado, como eu sou, assim mais
escura... apesar de conhece-lo, eu ndo sei do histérico dele de vida, mas eu acredito
gue com certeza ele jA passou por situacdes de discriminagdo, de exclusdo, de
negacao; conhecendo o historico brasileiro, ele esta incluido no ndo, na cota dos que
levam o néo.

Entrevistador — Foto niumero 3. Essa pessoa € negra?

Entrevistada — Sim. Por questfes estéticas também. Pele. Caracteristicas fisicas.

Entrevistador — Foto nUmero quatro. Essa pessoa é negra?

Entrevistador — O Daniel é miscigenado também, mas ndo acho que ele tenha sofrido
negacédo ndo. Eu colocaria como néo.

Entrevistador — Por qué?
Entrevistada — Porque o tom de pele dele se aproxima muito mais do branco, as
caracteristicas fisicas dele ndo sdo acentuadas afro; e ai voltando a questdo que é

uma combinagéo social e cultural, mas esteticamente eu ndo acho que ele esteja
dentro do padréo da discriminacao.
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Anexo 4 - Entrevista 4

Entrevistador — Eu vou te fazer algumas perguntas, e ao final a gente vai sumular com
algumas fotografias, e vocé vai me dizer sim ou nao e responder por qué. Vou
comecar perguntando o seguinte: nesse concurso que vocé fez, vocé, pela listagem
gque eu pude adquirir pela internet, eu identifiquei que vocé se candidatou como
cotista. Por que vocé fez isso?

7

Entrevistado — Olha, eu vim de uma familia pobre; Minha avé é uma india, meus
primos séo apelidados de indios, carinhosamente nem é pejorativo, meu avd — iSsSo
por parte de méae, apesar de ser casada com meu avd branco, puxei muito mais o lado
da minha avo, a gente é indio - € negro. Ndo preciso nem falar, todo mundo no Brasil
€. E é a oportunidade que deu para competir com uma galera que a gente conhece ja
gue estuda nas melhores escolas. Eu conciliei colégio particular e publico, l6gico, e era
uma chance de afirmar que eu sou, descendente de negro e indio e estou aqui
fazendo o concurso.

Entrevistador — Na legislacdo do Estado, a norma diz que as pessoas podem se
autodeclarar negras ou indigenas. Se vocé tivesse que escolher entre uma categoria
ou outra, de qual vocé se diria pertencente?

Entrevistador — Os dois. Nao tem como ser os dois? Nao me vejo como negro sem
deixar de ser indio por que eu sou indio; também néo vou afirmar que sou indio - todo
mundo no Brasil é negro, principalmente eu assim que tenho ... entendeu? Eu nao
afirmaria que sou nem indio nem negro. Sou uma mistura dos dois. Entendeu?

Entrevistador — Em algum momento vocé até chegou a falar sobre isso, a questao da
sua mae... houve algum episédio na sua vida, do trabalho ou social ou afetivo enfim,
algum episddio que tenha acontecido por conta de vocé ser pertencente a esse grupo?

Entrevistado — Eu acho que mais na minha juventude pds adolescéncia, eu acho.
Entrevistador — Tem como vocé relatar o que aconteceu?

Entrevistado — Eu vou ter que aprofundar na memoria, séo coisas que nao ficam; vocé
sabe que, vocé deve saber disso também, sdo coisas subjetivas; de repente um
olhar... eu sei que eu sou minoria e privilegiado, mas nunca fui hostilizado; hostilizado
eu nunca fui assim diretamente; com certeza, eu ja fui pelo olhar, de forma tacita e
cinica... é por que é uma coisa tatica, € muito cinica, vocé ndo pode nem afirmar,
entendeu? Vocé nao pode chegar e falar “ah vocé nao esta me tratando bem por que
eu sou descendente de indio e negro visivelmente” principalmente quando eu raspo,
eu raspava muito a cabeca... Na verdade, eu acho que séo fatores conjugados. Eu
novo, cabeca raspada, falando em giria, pele morena, assim negra; eu acho que esse
€ o estereotipo do que as pessoas devem manter longe. Entendeu o que eu estou
falando? As pessoas devem ter cuidado desse tipo de gente, desse tipo de jovem
assim. Entdo eu acho que foi mais nesse sentido. Eu nunca fui hostilizado “Sai daqui,
seu negro! Sai daqui, seu filho de indio”, sabe? Eu nunca fui hostilizado diretamente.
Mas vocé sabe que isso tem muito, muito, muito. Eu, privilegiado, nunca fui.
Diretamente, ndo. Mas de forma tacita e cinica, eu tenho certeza.... mas também nada
relacionado a emprego, ndo. Nada relacionado a emprego, ndo, porque 0S poucos
empregos que eu tive foi de pedo de estaleiro, onde 99% era de negro, depois como
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professor concursado, antes eu era officeboy e o outro officeboy era negro, entendeu?
Eu observo, eu observo que na pedozada a maioria € negro. Aqui, 0s gestores nao
sdo, a maioria negro, entendeu? Nesse sentido, eu observo. Mas ninguém nunca
chegou e “sai daqui seu negro, seu indio”. Nao. Diretamente, ndo. Entdo ndo posso te
precisar um episédio, pelo menos aqui agora ha minha cabeca, nao.

Entrevistador — Nessa sua experiéncia no contexto da peaozada, como vocé esta se
referindo em que vocé identifica que a maioria deles era negra, como era o convivio de
vocé com eles?

Entrevistado — Eu sou... eu entrei como pedo, mas um peao que fazia faculdade.

Entrevistador — Quando vocé fala de pedo, vocé esta se referindo exatamente a que
tipo de profissdo: peéo de obra?

Entrevistado — N&o. E de estaleiro. A gente junta tudo como pedo. Eu era soldador.
Soldador, pintor, esmerilhador. A gente chama de pedo. E nem é pejorativo, porque a
gente tem o documentéario do Coutinho que se chama “Pedes”, um documentario lindo
da hist6éria do Partido dos Trabalhadores, até. “Pedes do ABC”. E eu era um peéo, era
soldador. E as vezes eu estou no limbo. Para uma galera “postura”, eu sou um pouco
diferente porque me aproximo da pedozada. La na peabzada, na visdo deles, eu me
aproximada um pouco da galera; alguns tinham uma certa desconfianca, vamos dizer
assim; sofri muita desconfianca.

Entrevistador — Em que sentido?
Entrevistado — “Quem é esse babaca ai? O que que essa porra esta fazendo ai?”
Entrevistador — Por que vocé tinha instrucao, € isso?

Entrevistado — E. Eles achavam, por incrivel que pareca, eles achavam que eu tinha
cara de playboy. E. Por incrivel que pareca. “Esse playboy ai, vai trabalhar porra
nenhuma...” Meu apelido era playboy la no estaleiro, alguns me chamavam de
playboy. Entdo eu vivia no limbo, e era uma situagdo dificil. Eu saia do estaleiro e ia
para a faculdade. Na faculdade, eu sentia que ndo era pertencente a uma galerinha
gue estava |4, entendeu? No estaleiro, eu era o universitario, playboy; e na faculdade,
eu era o pedo que queria estudar. Entendeu?

Entrevistador — Nossa, que complexo! A gente também tem essa coisa do concurso
publico como forma de ascenséo pelo estudo. Vocé me falou que ja foi funcionario
publico na medida em que foi professor concursado, entdo vocé ja vinha de uma
carreira publica, nao é?

Entrevistado — Na época, nédo tinha cota, em 2009.
Entrevistador — 2009 no Estado? N&o.
Entrevistado — Foi quando entrei para professor.

Entrevistador — Como vocé viu essa mudanca da sua classe social? Por que vocé
falou que veio de uma familia muito pobre; sua mée etc.

Entrevistado — Meu pai era do estaleiro também.

Entrevistador — Foi uma coisa meio hereditaria, vocé foi para o estaleiro porque seu

120



pai era de 14?

Entrevistado — Foi porque quando eu terminei meu ensino médio, eu ndo conseguia
passar em faculdade nenhuma. Ele achou g eu ia virar vagabundo. “Vai ter que ser
pedo. Nao queria, ndo” Como ele pagou colégio particular 14 perto de casa, na cabega
dele eu era...

Entrevistador — Era onde esse colégio?
Entrevistado — Nova Cidade. Fechou.
Entrevistador — Nova Cidade fica onde?

Entrevistado — Sdo Goncgalo. Mas nunca fui pobre de passar necessidade, ndo. Pobre
com tudo.

Entrevistador — O que vocé chama de pobre?

Entrevistador — Meu pai nunca teve um caro legal; tinha um carro extremamente velho,
chegava a ser engracado. Viagens, nada. Uma casa bem humilde. E mesmo assim
era casa da minha avle. Mas era uma coisa do meu pai; ele teria condi¢des de ...,
assim como os outros irmaos do meu pai... na época do Banco Nacional de Habitagéo,
ele como metallrgico ele tinha condi¢ces de ter uma casa, mas ficamos na casa de
vovo. Enfim, pobre. Aquele limbo. E o que eu falo: tem gente muito mais pobre do que
a gente, que a gente até ajudava, mas a gente sabe que é a base da base da
piramide. E muito ténue essa coisa. Depois ele ficou desempregado, e foi barra, barra
pesada. Apesar de eu ser bem novo, eu lembro de ter sido um periodo bem dificil pra
eles, ele e minha mae, eu lembro que ele ficou desempregado. Nunca faltou comida,
mas grana néo tinha pra nada. Eu tive que sair do colégio particular e ir pro municipal.
E no colégio municipal, quando eu fui, a galera me tirava de playboy. Um dia eu
apanhei.

Entrevistador — Por que vocé acha que aconteceu isso?

Entrevistado — N&o sei, minha roupa. E olha que eu ia descacetado, com roupa
velha... E um dia, os moleques me juntaram. La nesse colégio municipal.

Entrevistador — E era onde esse colégio?

Entrevistado — La também. Um pouquinho antes. Sei la, meio quilometro depois, em
Nova Cidade. E perto da minha casa era a Escola Municipal Visconde de Sepetiba.

Entrevistador — Vocé lembra como eram esses meninos?

Entrevistado — Lembro. Era uma mistura, mas tinha muito mais negros. Mas tinha
também branco, minoria.

A

Entrevistador — Inclusive esses que “juntaram em vocé” eram na sua maioria negros?

Entrevistado — Sim, mas nao foi por questao racial, ndo. Foi por questdo de achar que
eu era playboy.

Entrevistador — Na sua cabeca, o que € esse signo playboy?

Entrevistado — Na minha eu sei muito bem o que &, estou falando eles! E o oposto do
gue eu sou — o playboy é o cara que ndo trabalha, tem de tudo, roupa de marca,
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viagens, mulher, malha, ndo precisa se preocupar com porra nenhuma. Eu, ndo, pelo
contréario: trabalhava de peéo, acordava cinco da manha, chegava em cada dez, onze
da noite.

Entrevistador — E eles achavam que vocé era isso?
Entrevistado — No estaleiro.
Entrevistador — E na escola também, provavelmente...

Entrevistado — No primeiro periodo que eu entrei. Nessa escola municipal. Acho que
por causa do meu tennis, alguma coisa assim. Eu falei que era pobre, mas meu pai
conseguia comprar o tennis que eu queria. Nao o tennis que eu queria, porque se
deixasse nao é, ia copiando todo mundo da rua, vocé ia querer o mais... o tennis era o
equivalente ao celular hoje, a pessoa tem que ter um tennis legal; a meninada hoje
tem que ter um celular legal. E eu conseguia ter um meio termo ali, e no Visconde
muita gente nédo tinha. Me lembro que eu fui fazer um trabalho, um estagio, muita
gente ia para o colégio de carro, eu ia a pé; muita gente ia de carro. Meus pais me
levavam. Eu ia fazer trabalho de escola, eu lembro que a casa era igual ou muito pior
gue a minha e eu descobri sem saber que eu era muito mais daquela galera ali. Meu
pai se esforcava muito para pagar o externato pra mim; tanto que quando ele perdeu o
emprego, eu tive que sair. Por isso que ele até ficou aborrecido comigo por eu nao
passar no vestibular. 18:26

Entrevistador — E voltando a falar da questdo do seu concurso. Qual era o
procedimento para vocé poder concorrer nas cotas?

Entrevistado — Era s se inscrever, marcar 0 X na opgao.
Entrevistador — E vocé acha que esse critério € eficaz?

Entrevistado — Eu acho. Porque no meu, por exemplo, da galera que eu vi, hdo tem
nenhuma que ndo seja pessoa de cota, de cor negra ou parda. Nenhum gestor que
vocé vé assim playboy, filho da Zona Sul, nenhum deles entrou por cota. Entdo é
eficaz nesse sentido.

Entrevistador — Vocé achou que foi eficiente entdo. Eu perguntaria se vocé tem
alguma sugestao para aperfeicoar o processo, mas ja que vocé acha que foi eficiente
nao faz muito sentido perguntar isso.

Entrevistado — Eu acho que aumentar o nimero de vagas, sO que como a gente esta
num momento de reducdo de recursos, estdo colocando menos recurso para a
sociedade entrar em disputa, vocé incendiaria essa questao...

Entrevistador — Mas por que vocé, a despeito do contexto econdmico que estamos
vivendo hoje, estd afirmando que aumentar o percentual de cotistas seria
interessante?

Entrevistado — Porque vocé vé muita gente igual a mim.... mas isso enquanto a
educacdo basica nao vira referéncia. Entdo tem que ter essas acdes afirmativas. Mas
nunca desguardar da educacdo basica. Por que eu por exemplo venho de uma
realidade que se eu chego na minha vizinhanca - a maioria, ndo todos, tem gente que
estd bem melhor do que eu — mas grande parte é ex presidiario, ndo tem emprego, €
biscate, sdo pessoas que foram criadas comigo, entdo a negligencia esta muito 14 em

122



baixo, no Visconde, onde a aula é ruim, a escola ndo puxava tanto a educacao; tanto
gue eu fazia externato Mater, era um colégio pequeno, particular, e um dia eu apanhei
por causa disso, agora lembrei, um professor perguntou sobre a Rosa dos Ventos e
todo mundo errou. Eu achava aquilo 6bvio — era Norte, Sul, Leste e Oeste. Leste era o
esquerdo e todo mundo afirmou que era o direito. E ai o pessoal quis me juntar, s6
qgue eu conhecia uma galera de torcida e falei “o pessoal do Visconde quer me juntar”,
e no dia seguinte foram la, conversou todo mundo...

Entrevistador — E ficaram amigos depois?
Entrevistado — Amigo, amigo, ndo.... mas com alguns teve afinidade, sim.

Entrevistador — Vocé esta em um cargo que, pelo menos formalmente falando, tem
uma interferéncia muito direta na condicdo de vida das pessoas, € um cargo que
incide em todas aquelas atribuicdes previstas na lei que cria o cargo. Vocé acha
importante haver algum recorte como houve no concurso, nesses programas, nessas
acles que os gestores fazem?

Entrevistado — Vocé quer saber se eu estou fazendo a diferenca aqui dentro? Olha, eu
nao. Mas é uma questao pessoal. Confesso que fiquei muito desmotivado com essa
crise toda; desmotivado com essa vida laboral também, e vocé conhecer a burocracia
do Estado é tudo bem diferente do que esta escrito 14. As vezes a gente faz aqui de
auxiliar administrativo, s6; vocé pega um servi¢o totalmente burocrético, vocé nao cria
uma politica publica, no sentido como a gente estudou. Acho que nao é s6 aqui, nao;
em qualquer lugar. Agora, que é importante a gente encher isso aqui de gente...
porque vocé tem sim algumas oportunidades sim, entendeu? Tem gente do cargo que

ja chegou a Subsecretario.
Entrevistador — Mas ele chegou I& por...

Entrevistado — Politica; total. Entdo a politica interfere muito. Mas vocé preenchendo
isso aqui com gente miscigenada... E importante a cota, é importante a gente estar
aqui. Muda a cara da coisa e ja é alguma coisa. Vocé acaba tendo uma sensibilidade
gue eles ndo tém. Infelizmente, pelo menos aqui onde eu conhego, onde eu estou,
essa sensibilidade ndo é tdo colocada em pratica. Porque aqui é trabalho meio, nao é
trabalho finalistico; entra processo, entra gente querendo saber sobre o imével tal... eu
estou com a outra gestora ali no setor de redes, entdo estamos organizando a rede de
gestores do patrimbnio, entdo ndo € politica publica finalistica. Mas é importante ter
pessoas como eu para miscigenar, trazer alguns olhares quando tiver oportunidade.

Entrevistador — Quando vocé fala dessa questédo de ter um olhar mais sensivel, o que
vocé individuo poderia trazer caso tivesse oportunidade por exemplo?

Entrevistado — Havia gestores se vangloriando, pessoas maravilhosas, competentes,
mas indo apresentar um edital ao governo na educacao que para mim era um crime,
gue era o projeto autonomia. Era otimizagdo: formou ndo sei quantos alunos. SO que
eu sei como era por dentro: fechou muita escola, entdo nenhum governo que fecha
mais de 100 escolas pode se dar ao direito de comemorar qualquer coisa em termo de
educacao; e nesse projeto autonomia em que eu trabalhei eu era professor, eu dava
aula através de telecurso 2000, dava aula de todas as matérias. Entdo era uma
otimizacdo brutal, e € uma formacdo muito deficiente. Quem aprende com Telecurso
2000? Eu chegava dentro de sala, e dava o play. Aula 2 de Fisica, ai tinha uma
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atividade um pouco ludica, era um grande teatro. Eu via as pessoas ndo viam isso,
apenas a analise fria de que tantos alunos foram formados.

Entrevistador — E 0 que vocé teria feito de diferente?

Entrevistado — No minimo, criticar o governo por fechar 100 escolas. Era um montéo
de material da Fundac&o Roberto Marinho que ia pro lixo ndo servia pra nada, entdo
fizeram um acordo com o governo e utilizaram em milhdes de jovens.

Entrevistador — E 0 que vocé teria feito pra ndo ser um projeto assim tdo criminoso?

Entrevistado — Na verdade, no projeto seria indiferente em termos de que vocé ndo
pode colocar um professor para dar aula de sete matérias. Basicamente isso. Esse
projeto ndo existiria. Se eu fosse secretario de Educacdo, Governador, e alguém
falasse “tem esse programa autonomia, em que um professor da aula através de
Telecurso”, eu falaria “acaba com isso agora!” Vamos pegar o professor, vamos criar
uma turma especial para os alunos defasados, cria mais turmas, abre mais
oportunidade. O EJA, mal ou bem o EJA. Vocé cria turmas noturnas ou diurnas
mesmo. Era o que eu faria: eu néo faria esse projeto. Eu ndo mudaria porque pra mim
nao tinha nem que existir.

Entrevistador — Agora para a gente encerrar, eu vou mostrar para vocé aquelas fotos
gue eu te falei, e ai vocé responde as perguntas com sim ou nao e diz por qué. Sao
guatro fotografias. Fotografia 1 — Essa pessoa é negra?

Entrevistado — E negro. Sim.
Entrevistador — Por qué?

Entrevistado — Por que a estética dele é negro; a pele escura, principalmente; a pele
bem escura. Eu conheco o [NOME].

Entrevistador — Fotografia nUmero 2. Essa pessoa € negra?

Entrevistado — o Flavio... seria miscigenado. Ele € mistura de tudo, apear de que nao
tenha a pele tdo negra quanto o [NOME]

Entrevistador — E sua resposta é...?
Entrevistado — Se ele é negro?
Entrevistador — é.

Entrevistado — Sim. Ah entendi. Eu ndo devo diferenciar uma da outra, né? Por que ele
tem tracgos totais de miscigenado, a pele parda, o nariz bem largo... mais por isso. Nao
tem nenhuma cara de ser um Lord. Apesar de esse ai ser classe média alta. Gente
finissima, vai fazer doutorado na Holanda, é um rapaz culto.

Entrevistador — Mas ele seria 0 que vocé chamaria de playboy?
Entrevistado — Sim.
Entrevistador — Essa pessoa é negra?

Entrevistado — [NOME]. E. Também pele escura, cabelo bem crespo; pele bem negra,
bem fechada, nariz largo.
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Entrevistador — Essa pessoa é negra?

Entrevistado — Olha... é. E. A epiderme dele nfo é tdo escura, mas ele tem tracos,
nariz largo, auséncia de cabelo eu ndo sei, qual seria o cabelo dele; mas eu acho que
ele é negro. Pode até ndo se afirmar, mas se vivéssemos antes de 1888, ele estava
correndo o risco de ser cativo.

Entrevistador — Por qué?

Entrevistado — Nao tem cara de Lord europeu. Vivendo no Brasil ele seria cativo antes
de 1888.

Entrevistador — E isso ent&o. Agradeco sua colaborac&o.

Entrevistado — Vocé perguntou se ele € negro. Se vocé tivesse tido pardo, eu diria com
certeza sim.

Entrevistador — Estou trabalhando com a categoria da lei estadual, e na lei estadual diz
gue a pessoa pode se declarar negro.

Entrevistado — E que eu tenho uma dificuldade... em apontar um parente direto negro.
O pessoal fala “como que vocé € negro se vocé nao tem um parente direto negro?”
Negro fechado assim como [nomes], como vocé. As pessoas tém muito essa
dificuldade. Por fruto da miscigenagdo, uns tem a melanina mais escura que o outro,
isso é inegavel; ndo temo negar isso. O marroquino por exemplo, ele é africano; e tem
marroquino que nao é assim igual ao negro do Quénia; no Quénia é bem mais... entdo
tem essas nuances que para alguns “vocé ndo é negro, ndo”. Tem gente que me
chame de arabe; no curso de inglés, me puseram o apelido de arabe. Na faculdade
gquando eu comecei la na Gama Filho, era turco meu apelido. Cabeca raspada,
sobrancelha grossa, turco.

Entrevistador — E 0 que vocé achava quando as pessoas te chamavam de turco?

Entrevistado — Eu falava “eu estou f.. mesmo, ndo sou p.. nenhuma, sou turco”. Na
rua, meu apelido era macaco. Na rua macaco; na faculdade, turco; no estaleiro,

playboy.
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