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O territério € um lugar de vivéncia humana. Precisamos torna-lo documento a ser
investigado. E necessario analisar os diferentes usos que os homens fizeram dele. O
territorio, portanto, guarda o feito dos homens, tornando-se lugar de memoria, de
referéncia, de significados. Ao conhecé-lo, explora-se novas vias de interpretacdo da
realidade, constroéi-se outros significados, visita-se as herancas, compreende-se melhor
0 presente e inventa-se a vontade da preservacao do descoberto.
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RESUMO

CIDADE DO RIO DE JANEIRO: INDICADORES CENSITARIOS — RACA E COR — NA
CONFORMACAO DO ESPACO URBANO

Elisangela Cortes Braga Rodriguez

Orientadores:

Profa. Dra. Nara Maria Carlos de Santana (Orientadora)

Profa. Dra. Mariana Araujo Lamego (Coorientadora)

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pés-graduacdo em
Relacfes Etnicorraciais, do Centro Federal de Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca, CEFET/RJ, como parte dos requisitos necessarios a obtencao do titulo de
Mestre.

Esta dissertacdo discorre sobre a segregacao racial no espaco urbano da cidade do
Rio de Janeiro. Ao longo da pesquisa procuramos através, dos indicadores censitarios e da
divisio em Areas de Planejamento, investigar se existe uma correspondéncia entre a
disposicao espacial da cidade e as desigualdades raciais. Iniciamos caracterizando 0 processo
de formacdo socioespacial do Rio, identificando seus agentes e estratégias espaciais na
configuracdo da cidade. Em seguida, buscamos construir um panorama do pensamento social
brasileiro acerca da categoria raca/cor e seus impactos nos levantamentos demograficos. No
fim, tracamos um breve historico do zoneamento carioca até a sua divisio em Areas de
Planejamento e Regides Administrativas e, depois a utilizamos como instrumento de analise
para refinar a pesquisa e verificar se as condi¢cdes habitacionais também sao diferenciadas
racialmente.
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ABSTRACT

RIO DE JANEIRO CITY: CENSUS INDICATORS - RACE AND SKIN COLOUR - IN
THE URBAN SPACE FORMING

Elisangela Cortes Braga Rodriguez
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Abstract of dissertation submitted to Programa de Pds-graduacdo em Relacbes
Etnicorraciais do Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
CEFET/RJ as patrtial fulfillment of the requirements for the degree of Master.

This paper discusses the racial segregation in the urban space of the city of Rio de
Janeiro. During the research we seek, through the census indicators and division in Planning
Areas, investigate whether there is a match between the spatial layout of the city and racial
inequalities. We started characterizing the process of socio-spatial formation of Rio, identifying
its agents and spatial strategies in city setting. Then, we seek to build an overview of the
Brazilian social thought about the category race / color and its impact on demographic surveys.
In the end, we trace a brief history of Rio zoning to its division into Planning and Administrative
Regions and Areas, then use as an analytical tool to further refine search, and that the living
conditions are also racially differentiated.
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Space; Race; Census.
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INTRODUCAO

A escolha do tema — correspondéncia entre a disposi¢cdo espacial na cidade do Rio de
Janeiro e as desigualdades raciais — veio do fato de alguns autores explicarem a segregacao
espacial, unicamente, através de fatores socioeconémicos, independente do grupo racial ao
qual pertenca.

Donald Pierson' (apud GUIMARAES, 2008, p. 147-150) defendeu e fortaleceu essa
construcao teédrica ao afirmar que na sociedade brasileira, de modo geral, ndo existiam grupos
raciais stricto sensu, pois brancos, pretos e mesticos eram encontrados, ainda que em
proporcoes diferentes, em todos os grupos e classes sociais. Como nao existia uma “linha de
cor’ que separasse os membros de uma classe e 0s grupos sociais entre si, o Brasil seria uma
sociedade multirracial de classes. Pierson nega, dessa maneira, a existéncia de discriminacao

racial, a existéncia de racgas e de grupos raciais no Brasil.

Marvin Harris? (apud GUIMARAES, 2008, p. 150-151), por sua vez, defendeu que a
discriminacao de classe foi historicamente suficiente para manter os privilégios sociais e raciais
dos grupos dominantes, sem ser preciso apelar diretamente para um mecanismo étnico-racial.
Essa construcdo racial, continua ele, seria capaz de gerar preconceitos raciais, mas ndo de
sustentar discriminagdes raciais sistematicas, pois carecia de regras objetivas de descendéncia

racial e pertinéncia grupal.

Harris sustenta assim o argumento de que a cor (aparéncia fisica) ndo é um elemento
exclusivo, nem o0 mais relevante da estratificacdo das classes sociais, engrossando 0 coro

daqueles que enxergam a discriminagédo como de classe e ndo de raca.

Ja Thales de Azevedo® (apud GUIMARAES, 2008, p. 152-155) estabeleceu uma relacéo
entre ordem racial e as hierarquias sociais, inaugurando, nas ciéncias sociais, a tendéncia de
teorizar as desigualdades sociais como sendo também de cor. No entanto, Guimaraes
considera seus argumentos falhos em dois aspectos principais: primeiro, a ordem estamental,
de status, nascida historicamente do escravismo, néo ficou circunscrita a essa formacéo social
e econbmica, mas ampliada até os dias de hoje; segundo, a ordem capitalista parece ter feito

do “preconceito de cor” uma de suas principais estratégias de reprodugédo das desigualdades

! Socidlogo norte-americano obteve doutorado pela Universidade de Chicago, em 1939, com tese cuja pesquisa baseou-se nas
relacdes raciais na Bahia (1935-1937). Depois disso, permaneceu como professor da Escola de Sociologia e Politica de Séo Paulo
até julho de 1955.

2 Antropologo norte-americano realizou diversos estudos sobre a tematica étnico-racial, inclusive no Brasil.

® Formado em Medicina, foi encarregado da primeira cadeira de Antropologia e Etnografia do Brasil, na Faculdade de Filosofia, em
Salvador.



sociais. Sendo, portanto, naquele agrupamento chamado de “pobreza” por Thales e hoje de

“excluidos” que se encontram 0s negros.

A proposta da pesquisa, portanto, € demonstrar que a condicdo econdmica ndo € o
anico vetor na conformacao da estrutura socioespacial da cidade do Rio de Janeiro, mas que

aspectos raciais também estao envolvidos.

De acordo com o gedgrafo Andrelino de Oliveira Campos, na obra intitulada Do
Quilombo a Favela: A Producdo do Espaco Criminalizado (2005), a exclusdo social e
habitacional a qual os negros estdo submetidos, tem suas raizes nos séculos passados,
sobretudo no século XIX. A legislacao fundiaria no Brasil, a partir da Lei de Terras (1850), criou
restricdes legais a propriedade de terras pelos escravos, ex-escravos e imigrantes pobres. Este

ato, patrocinado pelo Estado, é responsavel por parte das desigualdades entre os
afrodescendentes e os demais segmentos da sociedade.

Na passagem do Império para a Republica, continua Campos (2008) uma parte
consideravel dos quilombos transformou-se em favelas. Como prova, ele lembra que com a
extingdo definitiva do sistema escravista, 0s ex-escravos e seus descendentes passaram a

residir em espacos populares.

Percebe-se, entdo, que o negro uma vez livre da escraviddo ndo se viu livre dos
problemas econémicos e sociais, os que ficaram na roca passaram a viver da lavoura de
subsisténcia, enquanto os da cidade exerciam qualquer tipo de atividade para garantir a

sobrevivéncia®.

A cidade do Rio de Janeiro foi palco, sob o governo de Rodrigues Alves e administragdo
do prefeito Pereira Passos, da implementacdo de um projeto urbano que implicou na
higienizacdo, remodelagdo e saneamento da cidade, assim como na abertura de novas

avenidas e reformas no cais do porto.

Conforme Mbnica Pimenta Velloso (1998), o objetivo maior era tornar o Rio de Janeiro
uma “Europa possivel”, e para tanto, era necessario esconder ou mesmo destruir tudo aquilo
que era sindnimo de atraso. Vielas escuras e esburacadas, becos mal afamados, povo,

corticos, pobreza ndo combinavam com o almejado modelo civilizatoério.

O governo, pressionado pelos interesses do capital internacional que exigia o controle
das doencas tropicais, assume o0 saneamento como prioridade politica: desapropria e pde

abaixo grande parte dos prédios e casardes das ruas centrais da cidade. Uma vez desalojadas,

* Nao devemos esquecer, no entanto, que os escravos exerciam diversos servigos, especialmente nas cidades, como por exemplo,
alfaiates, barbeiros, marceneiros, sapateiros, bombeiros, padeiros e etc. permitindo-nos entender que nem todos sobreviviam da
“viragao”.



as camadas populares se viram obrigadas a deslocarem-se para 0s morros, que mais tarde

transformaram-se em favelas (VELLOSO, 1998).

As reformas previstas pelo projeto modernizador ficaram a cargo do entdo prefeito da
cidade, Pereira Passos. Inspirados nas reformas de Paris, a ideia era transformar o Rio na
capital da Republica e simbolo do progresso e da civilizagao, principalmente para o exterior.

O Darwinismo Social — doutrina racial que dialogava neste contexto com o pensamento
brasileiro — também ndo pode deixar de ser citado, pois, responsabilizava o0 mestico pelo nosso
suposto atraso cultural e econémico, além de ter marcado presenca no debate sobre a

formacdo do pensamento social brasileiro.
Considerando, assim, a proposta da pesquisa nossos objetivos séo:

e Caracterizar o processo de formacdo socioespacial da cidade do Rio de Janeiro,
identificando seus agentes e suas estratégias espaciais na configuragédo da cidade;

e Construir um panorama do pensamento social brasileiro acerca da categoria raca e cor
e seus impactos nos levantamentos demograficos;

¢ Identificar de que forma os dados estatisticos sdo utilizados para orientar as politicas
publicas, em um determinado momento, a0 mesmo tempo em que estas difundem
determinados discursos politico ideoldgicos;

e Utilizar o zoneamento da cidade do Rio de Janeiro, ou seja, a divisio em Areas de
Planejamento e Regides Administrativas como instrumento de andlise para investigar se

as condi¢des habitacionais também sao diferenciadas racialmente.

Para o desenvolvimento da pesquisa sera utilizado o método serial quantitativo para
analisar a distribuicdo percentual da populacéo agrupada por cor ou raca segundo as Areas de
Planejamento e/ou Regides Administrativas. Esses percentuais sdo do Censo 2010, do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A divisdo por AP’s e RA’s foi escolhida, primeiro porque consegue delimitar o espago-
temporal do nosso objeto de estudo e tornar o trabalho viavel, segundo, porque utiliza as
categorias censitarias raca/cor para analisar a distribuicdo da populacdo e dos servigos de
consumo coletivo — esgotamento sanitario, abastecimento de agua, coleta de lixo - no espaco

urbano da cidade.

O método serial quantitativo, por sua vez, é assim denominado porque seu objeto de
observacdo, em uma dada realidade, estd, evidentemente, perpassado pela nogdo do numero,
da quantidade de valores a serem mensurados. As técnicas utilizadas por este método de
andlise — estatisticas, elaboracdo de tabelas e graficos — sdo de grande importancia porque

permitem levantar as condi¢cdes de vida de certos grupos sociais dentro de uma determinada



populacdo. Cabe ressaltar, no entanto, que ao lancar mao de um método quantitativo deve-se
ter o cuidado para nao realizar um trabalho meramente descritivo de informac¢des numéricas,
caso isso ocorra, a pesquisa nao passara de uma exposicdo de quantidades néo
problematizadas. Aqueles que advogam que os nimeros sdo brutos, frios e por isso ndo
permitem conhecer as especificidades de cada caso, Rémond (1996), no entanto, afirma que
das aproximacfes se pode extrair algumas correlagbes entre os comportamentos politicos e
todos os tipos de pertencimentos sociais, sendo, portanto, nesta perspectiva que os dados

numéricos serao utilizados.

Por fim, os censos populacionais sao importantes porque, ao mesmo tempo em que
atendem a demanda do poder publico por informac¢des de uma dada realidade para formulagéo
de politicas publicas, ajudam o Estado na conformacéo do seu préprio perfil.

Esta dissertacdo € composta de trés capitulos. O primeiro deles ir4 investigar o
processo de formacao socioespacial da cidade do Rio de Janeiro, ja que este é o recorte
espacial escolhido para a pesquisa. Nesse sentido, ndo podemos deixar de citar os bondes e
trens, importantes vetores no processo de expansdo da cidade e separagdo das classes no
espaco urbano; o projeto de remodelagdo urbana do prefeito Pereira Passos que contribuiu
para acirrar esse processo na medida em que demoliu as moradias populares e afastou os
pobres para longe das areas nobres da cidade; os morros e as favelas que, apresentaram-se,
inicialmente, como alternativa de moradia para os desalojados, paulatinamente, passaram a
ser o foco do discurso higienista, antes reservado aos corticos. No entanto, antes de qualquer
coisa, iniciamos o capitulo buscando apontar quais 0s agentes e estratégias atuam na

conformacgé&o de um espago urbano capitalista.

O segundo capitulo versa sobre a formagédo do pensamento social brasileiro acerca de
raca e cor - revisitando importantes episddios da nossa histéria como a criagdo do IHGB, a
crise das relacdes escravistas e o incentivo a entrada de imigrantes europeus, 0 Movimento
Sanitarista, nos primeiros anos do regime republicano e a dissociagdo entre raca e cultura na
década de 1930 do século XX - que se reflete, por sua vez, na constru¢cao dos instrumentos de
levantamento demografico, na pratica censitaria. Ao fazermos um histérico dos censos
perceberemos que a insercéao ou exclusdo das categorias raga/cor nas pesquisas ndo acontece
por acaso, mas esta diretamente ligado aos referenciais ideol6gicos das praticas politicas

adotadas em diferentes contextos.

O terceiro e Ultimo ser&a dedicado a analise das fontes, isto é, através dos indicadores
censitarios raca/cor e da divisio em Areas de Planejamento e Regifes Administrativas,
concluirmos se existe ou ndo correspondéncia entre a disposicéo espacial da cidade do Rio e a

manutencédo das desigualdades raciais.



I- Formacdao e organizacdo socioespacial da cidade do Rio de Janeiro

Como o recorte espacial escolhido para o presente trabalho € a cidade do Rio de
Janeiro, nada mais razoavel comecarmos investigando como se deu o seu processo de
formacao e organizag&o socioespacial. Para tanto, ndo podemos deixar de citar os bondes e
trens. Mais que simples meios de transportes eles foram importantes vetores no processo de
expansao da cidade e separacdo das classes no espacgo urbano. O projeto de remodelacéo
urbana do prefeito Pereira Passos, do inicio do século XX, por sua vez, contribuiu e muito para
acirrar esse processo na medida em que demoliu as moradias populares e afastou os pobres
para longe das &reas nobres da cidade. Os morros e as favelas que, inicialmente,
apresentaram-se como alternativa de moradia para os desalojados, gradativamente, passaram
a ser o foco do discurso higienista, antes reservado aos corticos. Desse modo, as atencdes se
voltam para esse conjunto de aglomerados pobres e para fins de conhecimento e controle, o
poder publico ira valer-se dos recenseamentos, com objetivo de gerar dados sobre o
contingente populacional que ali reside. No entanto, antes de qualquer outra coisa, iniciamos o
capitulo investigando quais os agentes e estratégias atuam na producgéo e reproducdo de um

espaco urbano capitalista.

I.1 O espaco urbano: agentes e estratégias

Antes de considerarmos o processo de formacao e organizacdo socioespacial da cidade
do Rio de Janeiro propriamente dito, convém definirmos o que é espaco urbano, seus agentes

produtores e as estratégias espaciais na conformac¢ao de um espaco urbano.

De acordo com Corréa (1999) o espaco de uma grande cidade capitalista constitui-se
através de quatro importantes elementos: (1) os diferentes usos que se faz da terra; (2) por sua
articulagédo e fragmentacgéo; (3) por ser condicionante social; e (4) reflexo da sociedade. Em
primeiro lugar podemos citar os diferentes usos, justapostos, que se faz da terra. Tais usos sdo
importantes uma vez que definem areas — como o centro da cidade, &reas industriais, areas
residenciais e aquelas reservadas para futura expansdo — e no processo de definicdo das

areas organizam espacialmente a cidade ou o espago urbano.

O espaco urbano €, também, e ao mesmo tempo fragmentado e articulado, e aqui
reside o segundo momento de sua constituicdo. A articulacdo, no capitalismo, é mais timida e
ocorre através das relacfes espaciais, que sdo de natureza social e ttm como origem a propria
sociedade de classes e seus processos. No que tange as inUmeras partes da cidade, podemos

afirmar que elas mantém relacdes espaciais com as demais, ainda que com intensidades



diferenciadas, unindo-se a um nucleo de articulagdo chamado, comumente, de centro da

cidade.

O espaco urbano, num terceiro momento, seria ainda um reflexo da sociedade. Assim,
ao considerarmos a cidade medieval percebemos que a sua organizacdo espacial era
fortemente influenciada pelas guildas e pelas corporagbes de oficio, enquanto a cidade
capitalista € dividida em &reas residenciais segregadas, que reflete a sua complexa estrutura
social em classes. Alids, a caracteristica do espag¢o urbano capitalista é profundamente
desigual, por isso cabe afirmar que ele é “um reflexo tanto de acbées que se realizam no
presente como também daquelas que se realizaram no passado e que deixaram suas marcas

impressas nas formas espaciais do presente” (CORREA, 1999, p. 8).

E, se, ele é reflexo das a¢gbBes no presente, conclui-se que o espaco urbano é mutavel,

com ritmos e natureza diferenciados.

O quarto e ultimo elemento a ser considerado no processo de constituicdo do espaco
urbano é o condicionante social. Esse condicionamento ocorre através da fungdo que as
formas sociais assumem diante da reprodugcdo das condicdes e relagdes de produgédo. O
exemplo a seguir tornara esta assertiva um pouco mais clara:

“a existéncia de estabelecimentos industriais juntos uns dos outros, e realizando
entre si vendas de matérias-primas industrialmente fabricadas, constitui-se pelas

vantagens de estarem juntos, em fato que viabiliza a continuidade da producéo”
(CORREA, 1999, p. 9).

Isto € o que chamamos de reproducdo das condicdes de producdo, cujas é&reas
residenciais, mais precisamente os bairros, sdo exemplos classicos, pois servem como palco

para a reproducéo das diferentes classes sociais.

Somado a estes quatro elementos de constituicdo do espaco urbano, Corréa (1999)
ensina-nos que o0 espaco urbano assume, ainda, uma dimenséo simbdlica, que varia de acordo

com os diferentes grupos sociais. Isto €,

“envolve o quotidiano e o futuro proximo, bem como as crencas, valores e mitos
criados no bojo da sociedade de classes e, em parte, projetados, nas formas
espaciais: monumentos, lugares sagrados, uma rua especial etc. Mas o quotidiano
e o futuro proximo acham-se enquadrados num contexto de fragmentacao
desigual do espaco, levando aos conflitos sociais urbanos” (CORREA, 1999, p. 9).

As palavras finais deste fragmento demonstram que o espaco urbano assume também
a dimensao de palco das lutas sociais, uma vez que objetivam “o direito a cidade e a cidadania

plena e igual para todos” (CORREA, 1999, p. 9). Esse palco de lutas Bourdieu (2005) chama



de “espaco social”, e deve ser entendido como o lugar de disputas no qual os atores sociais

elaboram estratégias que permitam manter ou melhorar sua posi¢éo social.

Conforme ja foi mencionado, o espaco urbano € constituido, dentre outras coisas, pelos
diferentes usos da terra; usos esses que podem ser percebidos, cada qual, como uma forma
espacial. Todavia, estas formas ndo s&o autbnomas, mas produzidas por agentes sociais

concretos e é isso que passamos a investigar a partir de agora.

Corréa (1999) apresenta-nos cinco diferentes tipos de agentes sociais, mas alerta-nos
gque eles sdo muito mais de natureza analitica que absoluta. Sdo eles: (1) os proprietarios dos
meios de producdo; (2) os proprietarios fundiarios; (3) os promotores imobiliarios; (4) o Estado

e, por fim, (5) os grupos sociais excluidos.

Os proprietarios dos meios de produgéo, como por exemplo, os grandes industriais e as
grandes empresas comerciais sdo grandes consumidores de espaco, 0 que explica-se em
funcao de suas atividades: “necessitam de terrenos amplos e baratos que satisfagcam requisitos
locacionais pertinentes as atividades de suas empresas — junto ao porto, as vias férreas ou em

locais de ampla acessibilidade & populagéo e etc.” (CORREA, 1999, p. 13).

Entretanto, a relacdo dos proprietarios dos meios de produgédo com a terra, vai além de
simples consumidores do espaco, uma vez que a especulagdo fundiéria, responsavel pelo
aumento do preco da terra, tem impacto direto sobre suas atividades: primeiro, porque
encarece 0s custos para uma possivel expansdo, na medida em que esta exige terrenos
baratos e amplos; segundo, porque o aumento do pre¢co dos imoveis, consequéncia da
elevagdo do preco da terra, atinge diretamente os trabalhadores, que passardo a fazer presséo
por melhorias salariais, e estas, por sua vez, refletem-se na reducdo da margem de lucro das

empresas.

A solucéo para o conflito de interesses entre os proprietarios dos meios de producéo e
os proprietarios fundiarios, ocorre através de pressbes que 0s primeiros exercem sobre o
Estado para realizar desapropriacdes de terras, instalagdo de infraestrutura, necessaria para

suas atividades, e construcdo de casas baratas para a forca de trabalho.

Assim acontece porque no capitalismo sdo os proprietérios dos meios de producdo que

comandam a vida politica e econdmica.

Mingione ([1977], apud CORREA, 1999, p. 14-15), todavia, lembra-nos que o conflito
entre estes dois grupos ndo é algo absoluto e que alguns fatores precisam ser levados em
conta, como por exemplo, aquisicdo de terras pela burguesia, que fez com que a propriedade
fundiaria passasse a ter um papel relevante no processo de acumulacao; a ideologia da casa

propria, que ao incluir a terra, ameniza as contradi¢cdes entre trabalho e capital, e o controle da



terra pela classe dominante, que ao controlar o espaco através da segregacao residencial,

contribui para a organizacdo do espaco.

Passando a andlise dos proprietarios fundiarios, pode-se afirmar que seus interesses
principais consistem em primeiro, tornar o uso de suas propriedades o mais rentavel possivel,
sobretudo, o uso comercial e residencial de status; segundo, a transformagéo da terra rural em
terra urbana, j& que esta ultima é mais valorizada. Desse modo, demonstram mais interesse

pelo valor de troca da terra que pelo seu valor de uso.

7

Todavia, a conversdo da terra rural para a urbana ndo € algo tdo simples, pois
envolvem diferenciais de: demanda de terras e habitacfes, de direcdo e das formas que ela

assume. Esses diferenciais agem de modo mais ou menos combinado.

A demanda de terras e habitacdes esta diretamente ligada ao aparecimento de novas
camadas sociais — provenientes, em parte, de fluxos migratérios — que possuindo certo nivel de
renda, tornam-se aptas a participar do mercado de terras e habitacdes; as possibilidades de
retorno do capital investido em terras e operagfes imobiliarias e, esté ligada também, & postura
assumida pelo Estado diante da reproducdo do capital e através da difusdo da ideologia da

casa propria.

Os diferenciais de direcdo dependem da estrutura agraria — que viabilizard ou néo as
transacoes fundiarias — dos eixos de circulacdo, das condi¢des ecoldgicas e dos tipos de uso a

que se reserva a terra urbana.

Os diferenciais das formas que a ocupacdo assume na periferia sdo: urbanizagdo de

status e urbanizacao popular.

A urbanizacdo de status, evidentemente, é destinada para atender a populacdo de
status. Bairros seletivos sdo criados em areas de amenidades fisicas — mar, lagoa, verde -,
mas como a palavra “periferia” carrega um sentido pejorativo, os bairros fisicamente periféricos
deixam de ser percebidos como localizados na periferia da cidade, afinal os bairros de status

ndo podem ser socialmente periféricos.

A urbanizacdo popular, por sua vez, é realizada com a criacdo de loteamentos
populares na periferia urbana. As habitacdes sdo construidas pelo sistema de autoconstrucéao
ou pelo Estado, que providencia imensos conjuntos habitacionais. Esses locais ndo contam,
com amenidades fisicas e “por pressao popular conseguem alguns poucos servigos de
infraestrutura por parte do Estado” (CORREA, 1999, p. 19).

As estratégias adotadas pelos proprietarios fundiarios variam de um caso para outro. No

caso dos proprietarios fundiarios das terras bem localizadas, por exemplo, eles pressionam o



Estado para que providencie infraestrutura urbana ou ofereca créditos bancarios para eles
proprios instalarem infraestrutura. Esses investimentos valorizam o solo urbano, enquanto as

campanhas publicitarias exaltam a qualidade da area.

Aos proprietarios de terras localizadas em areas sem amenidades, sO restam-lhes o
loteamento popular como meio de obter lucro ja que a populacdo que para ai se desloca tem
baixo poder aquisitivo.

Os promotores imobiliarios, por sua vez, sdo agentes sociais que administram capital
imobiliario no processo de sua transformacdo em mercadoria-edificacdo. Almeida utilizando-se
de Topalov ([1974], apud ALMEIDA, 1982, p. 178) considera que as seguintes operacoes estao

envolvidas nesse processo:

- levantamento do capital monetario inicial

- gestdo de capital na sua fase de transformacdo em mercadorias

- viabilidade técnica da obre

- processo de construcdo da obra e suas possiveis subcontratacoes
- transformacé&o final do capital mercadoria em capital monetéario

Segundo Corréa (1999, p. 20), estas operacdes vao dar origem a inUmeros agentes.
Sao eles:
“o proprietario construtor do terreno, um agente classico e que ainda persiste
produzindo poucos e pequenos iméveis, as firmas exclusivamente incorporadoras,
aquelas que se especializam na construgdo ou em uma etapa do processo de
produtivo, como a concretagem de cimento, outras que incorporam e constroem,

outras mais especializadas na concretagem e aquelas que concentram em suas
maos todas as operacbes”.

Quanto as estratégias utilizadas pelos promotores imobiliarios, continua Corréa (1999)
devemos lembrar que ndo interessa a sociedade capitalista produzir habitacbes para as
camadas populares. Por isso, numa sociedade onde parte significativa da populagdo n&o tem
condicbes de pagar aluguel, muito menos a casa propria, sO restam aos promotores duas
estratégias: em primeiro lugar a producéo de residéncias para atender aqueles com condicfes
de pagar, para num segundo momento, conseguir ajuda do Estado a fim de produzir

residenciais para aquela parcela de baixo poder aquisitivo.

Essas estratégias, utilizadas necessariamente nessa ordem pelos promotores, explica-
se pelo interesse do capital imobiliario em obter ajuda do Estado para a construcdo de

residéncias para as camadas populares: facilidades para a desapropriacdo de terras, créditos
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para os promotores imobiliarios e para os futuros moradores. Somado a isso temos a criagao
de 6rgdos como o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e das Cooperativas de Habitacéo
(COHABS) e a criacdo de mecanismos juridicos e financeiros como o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), que visam a acumulacao capitalista por intermédio da producéo de
habitacoes.

A producgédo de habitagéo para a parcela da populacdo com poder aquisitivo de compra
— estratégia dominante — tem impacto direto sobre a organizac@o e dinamizagéo espacial, pois
os promotores imobiliarios agem de modo a valorizar, diferencialmente, determinadas areas da
cidade, os chamados bairros de status, que continuam a receber investimento do capital
imobiliario, e para suprir o esgotamento dessas areas, novos bairros nobres continuam a ser

criados, o0 que faz com que a segregacao residencial seja ratificada.

Falemos agora dos grupos sociais excluidos e de que forma atuam na composi¢ao do
espaco urbano.

Dentre as possibilidades de moradia dos grupos socialmente excluidos estdo os
cortigos, situados proximos ao centro da cidade, as casa em loteamentos periféricos, fruto do

sistema de autoconstrucdo, os conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado e as favelas.

Todavia, as trés primeiras formas de moradias ndo transformam, em principio, essa
parcela excluida da populagdo em agente modelador do espaco, ja que estdo “submetidos a
I6gica dos proprietarios fundiarios da periferia, tornando-se, a custa de muito sobretrabalho,
proprietarios de um terreno e um imével, de mercadorias com valor de uso de troca” (CORREA,
1999, p. 30).

Apenas na producdo das favelas, portanto, que o0s grupos socialmente excluidos
tornam-se, verdadeiramente, agentes modeladores do espaco urbano, “na maioria dos casos

independentemente e a despeito dos outros agentes” (CORREA, 1999, p. 30).

A producdo desse espagco acontece através da invasdo de terrenos publicos ou
privados, geralmente, impréprios para o uso dos outros agentes da producédo espacial, como
por exemplo, encostas ingremes e areas alagadicas, correspondendo, neste sentido a uma

estratégia de sobrevivéncia.

A favela apresenta-se, ainda, como solucédo de um duplo problema, o da habitacdo e de
acesso ao local de trabalho, pois ao contrario do que geralmente pensamos, as favelas néao
estdo distribuidas, aleatoriamente, mas atendem a uma logica de relativa proximidade do

mercado de trabalho.
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Para finalizar cabe ressaltar que o problema da habitacdo € o sintoma mais expressivo
de exclusdo na sociedade de classes, e caminham lado a lado com a subnutricdo, o
desemprego ou subemprego e o baixo nivel de escolaridade.

E, por fim, Corréa (1999) considera a acdo do Estado na produgéo do espaco urbano,
que tem como objetivo Ultimo criar condicbes para que a sociedade capitalista continue a
existir, através do processo de acumulacgéo e reproducao das classes sociais.

Para atingir este propdsito o Estado capitalista cria estratégias que levam a segregacao
residencial, que fica evidente nos valores diferenciados do imposto territorial e predial, que
afeta, consequentemente, o preco da terra e dos imdveis e levam a segregacao social, uma
vez que 0s grupos com maior poder aquisitivo irdo residir em lugares onde o preco da terra é

mais elevado.

O Estado contribui ainda para a segregagdo residencial na medida em que os
investimentos e servigcos publicos® ocorrem de modo espacialmente desigual. Se tomamos
como exemplo a cidade do Rio de Janeiro, percebemos que a zona Sul é uma area melhor
servida que as demais, porque ali encontra-se um grupo social com forte poder politico e

econdmico.

Todavia, a segregacao residencial também pode ser resultado de uma a¢do mais direta
por parte do Estado, quando do planejamento e criacéo a partir do zero, de nicleos urbanos®. -
A cidade de Brasilia ilustra bem essa pratica, pois “ela € o exemplo acabado do planejamento
do Estado capitalista criando condic¢des distintas de vida e reproducéo das diferentes classes
sociais” (CORREA, 1999, p. 28) — Ou resultado de uma politica de renovagéo urbana, através

da abertura de vias de trafego.

Agindo assim, o Estado atende, simultaneamente, varios interesses. De um lado, o
capital imobiliario — que apds expulsdo dos moradores dos corti¢cos localizados préximos ao
centro da cidade, - que aproveita a oportunidade para realizar negocios em areas onde o prego
da terra é elevado, devido a proximidade do centro (ou seja, 0 espago urbano se renova). Por
outro, permite a ampliacdo do capital de empreiteiras e cria condicbes para uma circulacdo
mais eficiente, viabilizando a producéo de novos meios de transportes, entre 0s quais, 0 de uso
individual. O exemplo brasileiro mais emblematico, neste sentido, foi a abertura da Avenida Rio
Branco e a demolicao de corticos nessa area, no inicio do século passado, que veremos mais

adiante.

® Este modo de agir, segundo Corréa, é uma tradicéo latino-americana que tem suas origens desde o século XVI.
® Agua, esgoto, coleta de lixo, sistema viario iluminacao e etc.
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A Ultima estratégia, a ser aqui citada, de segregacgdo residencial pelo Estado € a
producdo de chédo, que Corréa (1999, p. 28) chama de “espaco tecnicamente passivel de
ocupacao”, processada através de obras de drenagem, desmonte e aterros, com a finalidade
de viabilizar a atividade econdmica e a diferenciacdo social. A cidade do Rio de Janeiro é mais
uma vez um bom exemplo neste sentido, pois aterramentos foram realizados para a instalacdo
do porto do Rio de Janeiro, para a criacao do Jockey Club e para loteamentos de status junto a

lagoa Rodrigo de Freitas.

Ao analisarmos os tipos de acdo do Estado capitalista enquanto agente produtor do
espaco urbano foi possivel perceber que ele ndo atua ao acaso, de forma improvisada ou
acima dos interesses das classes sociais. A agdo do Estado tende a priorizar os interesses dos

grupos dominantes que se revezam no poder.

Nesta secdo verificou-se que o espaco de uma cidade capitalista é caracterizado pelos
usos que se faz da terra, por sua simultanea fragmentacéo e articulacéo, por ser reflexo da
cidade, condicionante social e que ainda assume uma dimensao simbodlica. Com relacao a
forma espacial, vimos que ela é produzida por diferentes tipos de agentes sociais, dentre os
quais elencamos os proprietarios dos meios de producdo, os proprietarios fundiarios, os
promotores imobiliarios, os grupos socialmente excluidos e o Estado.

[.2 Bondes e trens: vetores do processo de expansédo e organizacao da cidade

Nesta secdo vamos revisitar a histéria urbana da cidade do Rio de Janeiro, dando
destaque para os bondes e trens, principais vetores no processo de expansao e transformacao
da cidade e de segregacdo das classes no espago urbano. No entanto, para alcangar este

objetivo sera necessario certo recuo no tempo.

Mauricio de Abreu (2013) analisa a expanséao e transformagédo urbana da cidade do Rio
de Janeiro, no século XIX, através de dois periodos distintos, isto €, a fase anterior ao
surgimento de bondes e trens (1838 — 1870) e o periodo imediatamente posterior (1870 —
1902). Vejamos:

Em 1821 o Rio de Janeiro limitava-se, basicamente, a cinco freguesias: Candelaria, Sao
José, Sacramento, Santa Rita e Santana - conforme Figura |I.1- que correspondem, grosso
modo, as atuais regides administrativas do Centro e Portuéria. As demais freguesias eram,

predominantemente, rurais.

Por abrigar o Paco Real (atual Praca XV) e as repartices mais importantes do Reino,

as freguesias da Candelaria e Sao José tornaram-se, pouco a pouco, local de residéncia
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preferido dos grupos dirigentes. Outra alternativa era seguir 0os passos da rainha Carlota, que
residia em Botafogo, e ocupar as terras ao sul da cidade (atual bairros da Gléria e Catete).

Enquanto isso continua Abreu (1999), as demais classes engrossavam cada vez mais
as outras freguesias urbanas, sobretudo as de Santa Rita e Santana’ Isso ocorria,
basicamente, por dois motivos: o baixissimo ou nenhum poder aquisitivo desses grupos e a
impossibilidade de ocupar os terrenos situados a oeste da cidade por causa das areas de
mangue do Saco de S&o Diogo (atual Cidade Nova).

Baia de Sepetiba

Figura l.1 — Mapa das Freguesias do Rio de Janeiro no século XIX
Fonte: (NORONHA SANTOS, F. A. [1965], apud ABREU, 2013, p.38).

Ao ser aterrado, a mando da Camara Municipal, uma parte do Saco de S&o Diogo®, que
ligava o centro a Quinta da Boa Vista, permitiu que o arraial de S&o Cristovao se tornasse mais
uma opcéao para aqueles que tinham poder de mobilidade. Nao podemos esquecer que o bairro
de Séao Cristovao abrigava a residéncia imperial, o que ajuda a explicar que foi para la que se

dirigiram as primeiras diligéncias (carruagens interurbanas) que se tem noticia na cidade.

" Essas freguesias deram origem aos atuais bairros da Salde, Santo Cristo e Gamboa.
8 O Mangal de S&o Diogo ou da cidade nova dificultou durante muito tempo a expans&o da cidade para oeste, tal fato pode ser
explicado pelas diversas chéacaras localizadas em suas margens (ABREU, 2003, p.40).
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Percebe-se que a combinacdo da acdo do poder publico, que investia na abertura de
novas estradas, e o poder aquisitivo das classes mais abastadas permitiram que estas cada
vez mais deixassem o centro urbano em direcdo a Lapa, Catete e Gléria (freguesia da Gloria),
Botafogo (freguesia da Lagoa) e Sao Cristévao (freguesia do Engenho Velho), o que contribuiu
fortemente para a mudanca da forma urbana da cidade do Rio de Janeiro, ja na primeira
metade do século XIX.

Por outro lado, as freguesias de Santana e Santa Rita contou com aumento
populacional, o que explica-se pelo fato de abrigarem trabalhadores livres, escravos de ganho,
enfim, populacdo sem poder aquisitivo que precisavam estar proximos do centro, onde as
oportunidades de trabalho eram maiores.

A partir de 1850 o Rio de Janeiro passou por uma nova etapa de expansdo que
caracterizou-se primeiro, pela anexacao de novas areas a malha urbana, como por exemplo a
intensificacdo do aterramento do Saco de S&o Diogo, que permitiu, por sua vez, a construcao
de um canal de escoamento, surgindo assim a Cidade Nova (que inclui bairros do Estacio,
Catumbi, o que sobrou do Mangue, parte do Rio Comprido e a Cidade Nova). O trabalho de
drenagem do Saco de S&o Diogo permitiu, por sua vez, a ocupacao das freguesias periféricas,
como é o caso das areas situadas no antigo caminho de Mata Porcos (Estacio), e ainda a
criacdo da freguesia de Santo Antbnio’, desmembrada das de S&o José, Santana e
Sacramento. Esse processo de intensificacdo das freguesias periféricas corresponde a

segunda caracteristica desse novo periodo de expanséo vivido pela cidade.

A ocupagdo da chamada “Cidade Nova” foi tdo rapida e intensa que foi criada a
freguesia do Espirito Santo (1865), fruto do desmembramento de terrenos que pertenciam as
freguesias de Santo Antbnio, Engenho Velho, Santana e Sdo Cristovao, passou a exercer

jurisdicéo sobre os atuais bairros do Catumbi, Estacio, Rio Comprido e parte de Santa Teresa.
A respeito da ocupacao dessa area, Abreu (2003, p. 41) ensina-nos:

“Os vestigios desse tipo de ocupacdo sdo visiveis até hoje nas areas que
conseguiram sobreviver as cirurgias urbanas. Sao prédios estreitos e muito
profundos, em tudo revelando a preocupacdo de aproveitar intensamente o
espagco proximo ao centro, numa época em que, devido a inexisténcia de
transportes coletivos rapidos, a cidade praticamente andava a pé”.

Se de um lado, o processo de urbanizacdo expandia-se pela Cidade Nova, por outro as

antigas fazendas e sitios da freguesia do Engenho Velho comecavam a ser retalhados,

° Essa freguesia tinha jurisdicao sobre parte da Lapa e sobre os atuais bairros de Catumbi, Estacio e Santa Teresa, que s6 a partir
da conclusao das obras de drenagem puderam ser efetivamente ocupados, embora ja fossem habitados desde o inicio do século
(ABREU, 2003, p. 39).
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enquanto a zona Sul (Botafogo, Gloria, Catete) passava a apresentar caracteristicas diferentes
da expansao observada no periodo anterior a 1838, isto é, as antigas chacaras, procuradas
pela aristocracia até entdo apenas para passar o fim de semana foram, particularmente,
transformando-se em um local de residéncia permanente. Abreu citando Claudio Bardy
esclarece:
“O atual Palacio do Catete, construido em 1862 para servir de residéncia urbana
aos Bardes de Nova Friburgo, e de tantas outras construcdes urbanas da natureza

que viriam a desaparecer no século seguinte, substituidas por prédios de
apartamentos” (BARDY, [1965], apud ABREU, 2013, p.41).

Entretanto, os bairros da zona Sul receberam também populagfes néo aristocraticas,
como € o caso dos imigrantes portugueses que atraidos para Botafogo instalaram-se nos

terrenos menos valorizados e passaram a se dedicar ao comércio.

No que tange as freguesias centrais, em 1854 passam a contar com iluminacdo a gas,
através da iniciativa do Bardo de Maua, e em 1862 com o servico de esgoto sanitario, cuja

concessionaria era a empresa inglesa Rio de Janeiro City Improvements Company Limited.

As éareas centrais € que movimentavam a maior parte das atividades comerciais da
cidade — importagdo/exportacdo, consulados, bancos, companhias de navegacdo e etc. —
ficando facil compreender porque foram as primeiras a serem contempladas pelas melhorias na

malha urbana.

Todavia, o centro também abrigava as residéncias das popula¢cdes mais miseraveis — 0s
corticos — uma vez que a procura por trabalho era diaria e a area central é que possuia as

maiores ofertas. A tabela .1 mostra o quantitativo da populagdo que moravam em corti¢os.

O problema desse tipo de habitacdo coletiva e insalubre é que tornava-a alvo preferido

das epidemias de febre amarela, bastante comuns em 1850.

Para finalizar este periodo de 1838 a 1870 falta apenas falar da outra margem da baia —
Niter6i — e das demais freguesias da cidade. O servico de navegacao a vapor entre Rio e
Niterdi, inaugurado pela Sociedade Navegacdo de Nictheroy, permitiu que esse Ultimo se
tornasse ndo s6 uma instancia balnearia, mas também local de residéncia para aqueles que

queriam fugir da agitacao do centro urbano.

Quanto as demais freguesias da cidade, quase ndo alteraram sua forma e pouco
cresceram em populacdo no referido periodo. Apesar de manterem um carater rural, muitos
apresentavam intensa atividade econémica, como é o caso da freguesia de Inhauma que

contavam com instalacéo de olarias e curtumes.
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Tabela I.1 — Distribuic&o absoluta e relativa da populacao residente em corti¢os, segundo
as freguesias urbanas do Rio de Janeiro (1868)

Participacdo da

. Populacédo que % da populagéo populacdo de corticos
Freguesias Populacédo da . ]
Urbanas freguesia (1870) mora em cortigos que m?ra em da freguesia na
(em 1868) corticos populacao total dos
corticos
Candelaria 9.239 - - -
Séo José 20.220 2.022 10 9
Santa Rita 23.810 2.763 12 13
Sacramento 24.429 693 3 3
Gléria 18.624 2.376 13 11
Santana 32.686 6.458 20 29
Santo Anténio 17.427 3.558 20 16
Espirito Santo 10.796 1.918 18 9
Engenho Velho 13.195 769 4
Lagoa 11.304 733 6 3
Séo Cristévao 9.272 639 7 3
Total 191.002 21.929 11 100

Fonte: (LOBO, Euldlia Maria Lahmeyer. [1978], apud ABREU, 2013, p.43).

Passemos agora a analise do segundo periodo (1870 — 1902), conforme divisdo de
Abreu (2013) que estamos utilizando, no qual ocorreu o surgimento dos bondes e trens.
Discutir acerca dos transportes urbanos € importante porque eles sao vetores no processo de

expansao fisica da cidade, embora cada um ao seu modo, conforme cita Abreu (2013, p. 43):

“Controlados em grande parte pelo capital estrangeiro, trens e bondes tiveram um
papel indutor diferente no que toca a expanséo fisica da cidade. Os primeiros
passaram a servir areas ainda fracamente integradas a cidade, que se abriram
entdo aqueles que podiam se dar ao luxo de morar fora da area central mas néo
podiam arcar com o0s custos, ja elevados, dos terrenos da Gloria, Botafogo ou
Tijuca; os bondes permitiram o éxodo cada vez maior dos que podiam arcar com
esse 6nus, mas mantinham-se no centro por falta de meio de transporte rapido e
regular”.

Dada a acao diferenciada desses meios de transportes é que vamos analisa-los
separadamente, contudo, € preciso deixar claro que eles sé concretizaram a divisdo nucleo-

periferia que ja vinha ganhando contornos desde antes de 1870.
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De acordo com Abreu (2013) a primeira’® permissdo para oferta do servico de bondes
de burro foi concedida & empresa americana Botanical Garden Railroad Company,
denominada, posteriormente, Companhia Ferro Carril do Jardim Botanico. Sua primeira linha,
inaugurada em outubro de 1968, foi de grande serventia a freguesia da Gloéria — local de

moradia das classes abastadas — pois ligava a rua Gongalves Dias ao Largo do Machado.

Ja em 1871 a companhia estendeu suas linhas até o Jardim Botanico, o que beneficiou
o bairro de Botafogo, além de permitir a integracdo do desabitado Largo das Trés Vendas
(atual Praca Santos Dumont) com o centro da cidade.

O éxito da Companhia do Jardim Botanico, levou a criacdo de empresas similares, que
conseguiram permissao para atuar em outras areas da cidade, como é o caso da Rio de
Janeiro Street Railway Company, posteriormente Companhia S&o Cristovao, que atendia aos
bairros de Sao Cristovdo, Andarai Pequeno (Tijuca), Saude, Santo Cristo, Gamboa, Caju,
Catumbi e Rio Comprido.

Em dezembro de 1872, a Companhia Jardim Botanico inaugurou mais um ramal, o da
Géavea, que passou a ser freguesia a partir do ano seguinte. Ainda em 1872, o governo permitiu
gue Jodo Baptista Vianna de Drumond (Baréo de Drumond) estabelecesse uma linha de trilhos
urbanos entre a cidade e os bairros do Andarahy Grande (Andarai, Vila Isabel, Grajau e
Maracand), Sao Francisco Xavier e Estado Novo.

A Companhia Carris Urbanos, por sua vez, criada em 1878, foi fruto da juncdo de varias
empresas de pequeno porte que ja serviam ao centro comercial e a zona portuaria. Dentre elas
podemos destacar a Companhia Locomotora, que tinha a finalidade de transportar o café da

Estrada de Ferro Dom Pedro Il para os trapiches e depoésitos da Prainha (atual Praca Maud).
Podemos concluir com Abreu (2013, p. 45) que:

“Enquanto a Companhia Jardim Botanico possibilitava a intensificagdo da
ocupacéo da freguesia da Lagoa pelas classes abastadas, as demais integravam
a area central da cidade, ndo s6 os bairros proletarios das freguesias de Santana
e Espirito Santo (Santo Cristo, Gamboa, Saude, Catumbi), como também os ricos
bairros de chacaras da zona norte (Tijuca, Andarai) que agora também estavam
fadadas a desaparecer”.

O bairro de Séao Cristdvao, que durante muito tempo abrigou as residéncias das classes
mais abastadas da cidade — chegando inclusive a rivalizar com Botafogo neste quesito —

comegava, neste periodo, a mudar de contetdo e aparéncia. Tal fato pode ser atribuido tanto a

1 Em 1959 o Rio de Janeiro j& contava com transporte sobre trilhos a trac&o animal, que ligava a atual Praca Tiradentes com o Alto
da Tijuca, mas como desapareceu em 1866, por motivo de faléncia, faz com que o ano de 1868 seja considerado o inicio do
servigo de carris na cidade (BARAT, [1975], apud ABREU, 2013, p. 44).
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Proclamacéo da Republica, que fez S&o Cristévéo perder o status de abrigar a familia imperial;
quanto ao fato do bairro ter sido cada vez mais procurado para a instalacdo de industrias que
buscavam uma localizagdo mais proxima ao centro da cidade, ao porto e aos eixos ferroviarios.
Todavia, o fator mais importante foi a difusdo da ideologia que associava o estilo de vida
“moderno” a localizagéo residencial a beira mar. Os efeitos dessa ideologia se fez sentir ndo

apenas em S&o Cristovao, mas em toda a cidade do Rio de Janeiro.

As pretensdes da Companhia Jardim Botanico, no entanto, ndo paravam. Ela almejava
estender suas linhas até o arrebalde de Copacabana, e para tento, assinou um contrato com a
Prefeitura. Assim, em 1892 inaugurou o atual Tunel Velho e, consequentemente, a primeira
linha para Copacabana, cujo ponto terminal era na rua Barroso (atual Siqueira Campos). Em
1894, o contrato sofre um termo aditivo, permitindo a criacdo de dois ramais a partir desse
ponto, um em direcdo ao Leme e outro a Igrejinha (atual Posto Seis).

Em 1900 foi assinado um novo contrato entre a Prefeitura e a Companhia Jardim
Botanico. Esta se comprometia primeiro, a prolongar suas linhas até ao Largo dos Lefes e a
Escola Militar (Praia Vermelha) no prazo de trés anos, e até aos pontos terminais das demais
linhas no prazo de cinco anos; a abrir um novo tunel para Copacabana (atual Tunel Novo) no
prazo de quatro anos. A Prefeitura, por sua vez, devia declarar de utilidade publica os terrenos
necessarios a abertura do tanel, além de autorizar a Companhia a ampliar sua linha da
Igrejinha até Vila Ipanema, no prazo de um ano. Esta ultima atitude foi tomada pela Prefeitura
com a intengdo de atender os interesses do Bardo de Ipanema, que através de sua empresa,
Vila Ipanema, estava incorporando novos lotes de terrenos a area urbana. Essas obras foram

concluidas em 1901.
E, finalmente, o Leblon foi incorporado a area urbana na segunda década do século XX.

Enquanto as &reas desabitadas da cidade transformaram-se rapidamente, fruto da
combinacédo da iniciativa privada e do Estado, as freguesias centrais pouco se modificaram. Os
motivos para tanto sdo os mesmos ja apontados, ou seja, a necessidade da populacéo, livre ou
escrava, residir proximo aos locais de emprego, o que explica as pessoas de baixa renda se
aglomerarem nos corticos e a proliferagdo dos mesmos. Voltaremos a este assunto mais
adiante, por ora, passemos a analise do outro vetor, que segundo Abreu (2013) foi responsavel

pela expansao da cidade do Rio de Janeiro no século XIX: os trens.

O primeiro trecho da Estrada de Ferro Dom Pedro Il foi inaugurado em 1858 e ligava a
freguesia de Santana a Queimados. Ainda neste ano foram abertas também as estacdes de
Cascadura, Engenho Novo e de Maxambomba (atual Nova Iguacu). As estacdes de S&o
Cristévao e Sapopemba (atual Deodoro) datam de 1859, enquanto a de Sao Francisco Xavier

s6 foi inaugurada em 1861.
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Nessa época, Sapopemba e Maxambomba ndo passavam de pequenos nucleos
isolados que serviam a uma esparsa populacéo rural, enquanto Cascadura e Engenho Novo,
apesar de rurais, jA& mantinham relagées comerciais com as freguesias centrais, que foram

ainda mais desenvolvidas com o servico regular de trens até Cascadura, a partir de 1861.

O fato de Cascadura ser servida por uma linha de suburbio foi a razéo para a imediata
ocupacao do espaco entre a estacdo e o centro. O trecho abaixo ilustra esta assertiva:

“Antigas olarias, curtumes, ou mesmo nucleos rurais, passaram entdo a se

transformar em pequenos vilarejos, e a atrair pessoas em busca de uma moradia

barata, resultando dai uma elevagéo consideravel da demanda por transportes e

consequente necessidade de aumentar o nimero de composicoes e de estacbes”
(ABREU, 2013, p.50).

O numero de trens realmente aumentou, em 1870, o ramal de Cascadura passou a
contar com mais dois trens por dia, o que contribuiu para a inauguragéo definitiva do sistema
suburbano de transporte. J& o aumento do numero de estagbes — Engenho de Dentro,
Piedade, Rocha, Derby Club, Sampaio, Quintino, Méier, Mangueira e Encantado — ocorreu na

década de 1880, resultado do processo de ocupacéo da faixa suburbana até Cascadura.

A inauguracdo de duas novas ferrovias em 1880 — Estrada de Ferro Rio D’Ouro e Rio
de Janeiro Northern Railway Company — foram fundamentais para a expansao dos suburbios.
A Estrada de Ferro Rio D’Ouro, aberta, provisoriamente, ao trafego em 1883 foi construida com
a finalidade de transportar material para as obras de construcdo da nova rede de
abastecimento de agua da cidade do Rio de Janeiro captada nos mananciais da Serra do Mar,
em Tingua e Xerém. Como acompanhava os encanamentos que traziam agua do Rio D’Ouro
até Sao Cristévao, a ferrovia, foi utilizada, inicialmente, apenas para os trabalhos de
conservacdo do sistema, s6 mais tarde é que assumiu um servico regular de passageiros.
Apesar de nao ter sido um grande papel indutor, quando comparada a Ferrovia Dom Pedro II,
pequenos nucleos desenvolveram-se ao longo de suas vias, como por exemplo, Inhaima,
Vicente de Carvalho, Iraja, Colégio, Areal (atual Coelho Neto) e Pavuna, ja que era possivel
chegar ao Centro da Cidade através de baldeacado para os trens da estacdo de Dom Pedro |l

na altura de Sao Francisco Xavier.

J& a ferrovia Rio de Janeiro Northern Railway Company, também chamada Estrada do
Norte, inaugurou sua primeira linha em 1886, entre S&o Francisco Xavier e Merity (atual Duque
de Caxias) interligou uma série de nucleos semiurbanos preexistentes, tais como, Bonsucesso,
Ramos, Olaria, Penha, Bras de Pina, Cordovil, Parada de Lucas e Vigario Geral que,

desenvolveram-se de forma bastante acelerada.
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Finalmente, em 1893 foi inaugurado o primeiro trecho da Estrada de Ferro
Melhoramentos do Brasil, construida pela Companhia do mesmo nome, e que em 1903 foi
incorporada a Central do Brasil, com o nome de Linha Auxiliar. Esse trecho tinha o objetivo de
ligar Mangueira a Sapopemba (atual Deodoro), que ja era parte integrante da Central. J4 as
estacOes de Vieira Fazenda, Del Castilho, Magno e Barros Filho foram inauguradas em 1898.

O processo de ocupagédo propriamente dita dos suburbios que compdem, hoje, a cidade
do Rio de Janeiro ocorreu de modo linear, isto é, as casas foram ocupando o espaco ao longo
da ferrovia, sobretudo, em torno das estac6es. Ruas secundarias, perpendiculares a via férrea,
foram aparecendo aos poucos, abertas pelos proprietarios de terras ou por pequenas

companhias loteadoras, o que contribuiu, consequentemente, para o crescimento radial.

Esses suburbios, no entanto, ndo passavam de nucleos dormitérios, conforme descrevia
Aureliano Portugal:

“...) Esses suburbios ndo tém existéncia propria, independente do Centro da

cidade; pelo contrario, a sua vida € comum e as rela¢des intimas e frequentes; é a

mesma populacdo que moureja, no centro comercial da cidade, com a que reside

neste, sendo naturalmente impossivel separa-las” (PORTUGAL, [1957b], apud
ABREU, 2013, p. 53).

O movimento diario de ida e volta para o Centro da cidade pode ser ilustrado pelo
namero de passageiros nas estacdes da Central do Brasil, que atingiu no periodo de 1886-
1896, um total de quase 30 milhBes de pessoas, demonstrando que ja havia uma demanda

acima da capacidade de oferta.

Nesta secao verificou-se que no processo de ocupacgédo dos suburbios da cidade do Rio
de Janeiro, os trens foram os principais responsaveis pela rapida transformacéo de freguesias
gue ainda conservavam um carater exclusivamente rural, ao contrario dos bondes, que
penetraram em areas que ja vinham sendo urbanizadas e retalhadas desde o inicio do século
passado. Desse modo, pode-se afirmar que os bondes e trens, ao mesmo tempo em que
possibilitaram a expanséo da cidade, concretizaram a dicotomia nucleo-periferia que ja vinha
ganhando contornos, no que tange a representacao ideolégica do espaco, desde 1870. De
forma bastante esquematica, o bonde fez a zona sul, uma vez que 0s motivos para ocupacao
seletiva da &rea ja eram uma realidade, enquanto o trem foi ao encontro das necessidades de

localizacdo de pessoas de baixa renda.
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[.3 A Reforma Passos e a questao habitacional

Nesta secdo vamos investigar a Reforma de Pereira Passos, as Campanhas Sanitarias
de Oswaldo Cruz e as obras federais — do porto e da Avenida Central. Simbolos do progresso
e do processo civilizatério, essas agdes representam a intervencao direta do Estado no solo
urbano que ndo via com bons olhos a presenca dos pobres nas areas mais valorizadas da
cidade. Tais medidas, no entanto, acirram a crise habitacional e levam a populacdo pobre a

buscar novas alternativas de moradias: os morros/favelas.

No final do século XIX tivemos alguns acontecimentos importantes, como o aumento do
namero de fabricas no Rio de Janeiro, a dissolugdo do sistema escravista, o declinio da
atividade cafeeira na Provincia e a entrada de um grande numero de imigrantes estrangeiros.
Esse processo de crescimento populacional acirrou o ja existente problema habitacional, pois
contribuiu para engrossar o numero de corti¢os, na area central do Rio de Janeiro, e agravar as
epidemias que eram constantes na cidade. Segundo Benchimol (2002, p.129)

“Quase todos os anos irrompiam ali epidemias de febre amarela e variola. As de
célera e peste foram menos frequentes. A tuberculose, as doencas intestinais, a
maléria crepitavam como flagelos cronicos. A febre amarela, em anos mais

criticos, chegou a matar 3 a 4 mil pessoas numa populacdo estimada em cerca de
270 mil habitantes em 1872”.

Com receio que esta situacdo atingisse a cidade como um todo e impactasse na
reproducdo da forca de trabalho em particular, o Estado decidiu intervir através da
promulgacédo de decretos. O de dezembro de 1902 concedia isen¢do de impostos aduaneiros,
além de outros beneficios, as industrias que construissem “casas populares higiénicas, do com
fossas, dependéncias de cozinha e de lavanderia, elevadas do solo e com boa aeragéo” (Lobo
[1957b] apud ABREU, 2003, p. 57) para seus operarios, o que realmente foi feito, por varias
delas, na década seguinte, dentre as quais podemos citar Companhias Progresso Industrial do
Brasil (Bangu), Brahma (Centro), Cruzeiro (Andarai) e Corcovado (Jardim Botanico) (ABREU,
2013).

O decreto de fevereiro de 1988, por sua vez, concedia as firmas que se
comprometessem a construir casas populares, isencdo de impostos sobre importagdo de
materiais de construcdo, além de terrenos e beneficios. Em 1889, inclusive, foi criada uma
empresa com a finalidade de explorar a concessdo do referido decreto — Companhia de
Saneamento do Rio de Janeiro — responsavel pela inauguracdo de vilas operarias. Sao elas:
Vila Rui Barbosa (na rua dos Invalidos), Vila Arthur Sauer (Jardim Botanico), Vila Isabel (vilas
Maxuell e Senador Soares) e Vila Sampaio (Sampaio) (ABREU, 2013).
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Todavia, a constru¢do de vilas operarias ndo deram conta de eliminar os corticos —
considerados grandes irradiadores das epidemias — que continuavam sendo uma alternativa
para “‘uma multidao heterogénea, flutuante, (Qque) morava e labutava na area central do Rio de
Janeiro” (BENCHIMOL, 2002, p.129).

Somado a isto, o crescimento da economia do pais e a sua integracdo no contexto
capitalista internacional passaram a exigir uma nova organizagao da forma urbana. O porto, por
exemplo, canal por onde a cidade se relacionava com 0 mundo, apresentava ainda
caracteristicas coloniais, o que dificultava o processo de importacao/exportacdo de
mercadorias (ABREU, 2013 & BENCHIMOL, 2002). J& a zona portudéria, como um todo,

‘inspirava reacdes sempre duplices as elites. Repulsa aos perigos que emanavam
dos setores populares ali concentrados, fascinio pelo exotismo e o pitoresco das
comunidades estrangeiras que ali coexistiam: as casas de 6pio dos chineses, as

polacas e francesas dos prostibulos, a chamada Pequena Africa com seus
dialetos exclusivos e seus ritmos sedutores” (BENCHIMOL, 2002, p. 134).

Finalmente, havia o desejo de transformar o Rio na capital da Republica e simbolo do
progresso e da civilizacdo, principalmente para o exterior. Essa nova capital devia ser

expressao dos valores e “modi vivendi” cosmopolita das elites econémica e politica nacionais.**

Para Velloso (1988), o objetivo maior era tornar o Rio de Janeiro uma “Europa possivel”,
e para tanto era preciso esconder ou mesmo destruir tudo aquilo que era sindbnimo de atraso ou
motivo de vergonha aos olhos da elite. Epidemias, corticos, povo, pobreza, ndo combinavam

com os padrdes civilizatérios ent&o idealizados.*

Mas de que modo ocorreria a transformac¢do do espacgo urbano carioca, a cargo de

quem ficariam as reformas?

Rodrigues Alves (1902-1906), entdo governador da cidade do Rio, indicou para o cargo
de Prefeito e lider do Plano de Melhoramentos da Prefeitura o engenheiro Francisco Pereira
Passos, que no intervalo de quatro anos, comandaria a maior transformagédo que o espago
urbano carioca iria assistir. Passos inspirava-se nas reformas de Paris, modelo de renovacédo
urbana em todo o mundo, dai explica-se o codinome muitas vezes a ele atribuido de

Haussman carioca. Benchimol (2002) conta-nos um pouco da sua trajetoria:

Nascido em 29 de agosto de 1836, Francisco Pereira Passos cresceu em Sao Joao do

Principe, provincia do Rio de Janeiro. Filho do Bardo de Mangaratiba fez seus primeiros

" Neste contexto explica-se a aparicéo do automovel, meio de transporte elitista, o bonde elétrico e o rapido crescimento da cidade
em direcdo a zona Sul (ABREU, 2013).

2 Era uma constante na Imprensa Carioca no final do século XIX e inicio do XX a comparac&o do Rio de Janeiro com Buenos
Aires. Eram muitas as criticas ao estado sanitario da cidade e a auséncia de melhoramentos urbanos. (Fonte: Don Quixote, n. 69,
8/8/1896. (BN) apud ABREU, 2013, p.61).
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estudos em casa, e ao completar 14 anos foi matriculado no Colégio Dom Pedro de Alcantara,
no Rio de Janeiro, onde completou seus estudos. Aos vinte anos obteve o grau de bacharel em
Ciéncias Fisicas e Matematicas, pela Escola Militar, o que lhe dava direito de obter o diploma
de engenheiro civil.

Completou seus estudos de engenharia em Paris (1857-1860), na Ecole de Ponts Et
Chausseés, onde frequentou como ouvinte o0s cursos de economia politica, direito
administrativo, estradas de ferro, portos de mar, canais e melhoramentos de rios navegéaveis e
arquitetura, evidentemente. Como engenheiro colocou em pratica seus conhecimentos nas
obras do porto de Marselha, na construgdo da ferrovia entre Paris e Lyon e na abertura do
tunel no monte Cannis, além de ter assistido a reforma comandada por Georges Eugéne
Haussmann, prefeito do Departamento de Seine, nomeado por Napole&o Ill.

Ao voltar para o Brasil, Pereira Passos atuou em significativas construcdes ferroviarias
que ocorriam em todas as provincias. Entre elas destacam-se a ferrovia do Bardo de Maua, da
Raiz da Serra a Petrdpolis e na estrada do Corcovado, criada na Corte, com finalidade turistica.
Como engenheiro do Ministério do Império, foi responsavel por projetar prédios publicos, além
de integrar a Comissao de Melhoramentos da Cidade do Rio de Janeiro, que nunca chegou a

ser implementado.

Em sua nova passagem pela Europa visitou fabricas, siderirgicas, empresas de
transportes e obras publicas na Bélgica e Holanda. Em 1881 foi contratado como engenheiro
consultor pela Compagnie Générale de Chemins de Fer Brésiliens, organizada por Gustave
Delahante e Aimé Durieux. Ambos tinham licenca para a construcao de uma ferrovia no Brasil,
mais precisamente no Parana. Esta ferrovia devia ligar o porto de Paranagua a Curitiba, capital

da provincia.

Finalmente, ao regressar para o Brasil, Passos foi para o Paranda e la chegando
assumiu todos os assuntos técnicos referentes a sua ferrovia, que entrou em operacdo em
1882. Finda esta empreitada, assumiu a presidéncia da Companhia de Carris de Séo
Cristévao, no Rio de Janeiro. Apés torna-la lucrativa, propbs a seus acionistas a aquisicdo do
projeto de uma grande avenida elaborado por Giusepe Fogliani. O projeto era na verdade a
antecipacédo da futura Avenida Central, que seria executado, vinte anos depois, em sua gestdo

como prefeito.

No que tange ao seu programa de reformas propriamente dito para o Rio de Janeiro,
Benchimol (2002) ensina-nos que as avenidas representavam o meio principal da remodelacéo
da cidade, além de atender a dois objetivos distintos, porém, complementares. O primeiro dizia
respeito a circulacao urbana e o segundo a modificacdo das formas sociais de ocupacao dos

espacos cruzados pelas novas artérias.
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Um primeiro eixo de circulagdo buscou desafogar o trafego entre os bairros da zona sul
e oeste. Comecando no largo da Lagoa, a Avenida Mem de Sa cruzou a esplanada do Morro
do Senado, demolido para o aterro do porto, terminando na movimentada Rua Frei Caneca.
Dai partiu a Avenida Salvador de Sa, que desembocava na Rua Estacio de Sa, que foi
ampliada até o largo do Estacio.

A abertura dessas novas vias seguiu-se uma série de obras que tinham como objetivo a
abertura de artérias no centro e nas imediagfes. Assim, foram alargadas para 17 metros as
ruas Assembleia, Carioca, Estacio de S4, Frei Caneca, Uruguaiana e Visconde do Rio Branco;
e para 24 metros, as Ruas Estreita de S&do Joaquim — que com a Rua Larga de S&o Joaquim
se transformou na atual Avenida Marechal Floriano — e Visconde de Inhaima. Esta, uma vez
alargada, formou um corredor ligando o Cais dos Mineiros, junto a Alfandega, ao largo de
Santa Rita e a Estagdo Ferroviaria Central do Brasil, na Praca da Republica.

A Avenida Beira Mar foi um segundo eixo de circulacdo que buscou melhorar o acesso
entre os bairros ja urbanizados da zona sul — Catete, Flamengo e Botafogo — e o Centro.
Associada a outras obras publicas, contribuiu para a ocupacdo da orla maritima até
Copacabana, Ipanema e Leblon, onde comecavam a surgir as mais novas residéncias
burguesas. A Avenida Beira Mar foi construida as custas dos terrenos conquistados ao mar,
passando a ser um dos boulevards mais lindos do mundo (ABREU, 2013 & BENCHIMOL,
2002).

Continuando, o Programa de Melhoramentos da Prefeitura preocupou-se também com a
comunicagdo do Centro com a Zona Portuéria, separada da cidade pela unido dos morros do
S&o Bento, Conceigéo, Providéncia e S&o Diogo. A Rua do Acre absorveu grande parte da Rua
da Prainha; a Rua Uruguaiana foi alargada assim como a Camerino. Esta Ultima uniu-se a
Avenida do Cais sobre o aterro que sepultou o antigo Cais da Imperatriz, usado para
desembarque de escravos. Sua outra extremidade terminava no largo de Sdo Domingos, que
desapareceu quando foi alargada e prolongada a Rua do Sacramento, até a Marechal Floriano,
primeira obra inaugurada por Pereira Passos, em julho de 1903, por isso 0 nome de Avenida
Passos (BENCHIMOL, 2002).

Simultaneamente a abertura de novas artérias, a Prefeitura determinou o uso de novos
calcamentos asfalticos, substituindo, assim, o lajeado de cantaria e os pés de moleque. As ruas
do Centro, Catete, Gldria, Laranjeiras e Botafogo adquiriram notoriedade por serem as
primeiras a receberem esse tipo de calcamento no Brasil, enquanto pouco ou nada foi feito nas
areas suburbanas (ABREU, 2013 & BENCHIMOL, 2002).

Pereira Passos também preocupou-se com as obras de embelezamento propriamente

ditas da cidade, conforme pode ser observado no excerto abaixo:
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“A Praca XV, o largo da Gléria, o Largo do Machado, a Praca S&do Salvador, a Praca
Onze de Junho, o Passeio Publico e a Praca Tiradentes foram agraciados com estatuas
imponentes e/ou tiveram seus jardins melhorados; as ruas do Centro, Botafogo e
Laranjeiras passaram por um surto de urbanizacdo e as estradas do Alto da Boa Vista
sofreram varias modificagdes. Além disso, foram construidos pavilhGes arquitetdnicos em
determinados pontos da cidade (Pavilhdes de Regatas e Mourisco, em Botafogo, Vista
Chinesa, Pavilhdo do Campo de Sé&o Cristévéao) (...). Deu-se inicio, ainda a construcao
do Teatro Municipal, em terreno adquirido pela Prefeitura por 551:875$000” (ABREU,
2013, p. 61 e 63).

As acdes remodeladoras de Passos, todavia, ndo se limitavam apenas a parte fisica ou
estética da cidade, elas tocaram também nas formas de trabalho, lazer e costumes dos sujeitos
sociais, considerados incompativeis com o ideal de civilizacdo, como podemos observar num

trecho do pronunciamento do préprio Prefeito:

“Comecei por impedir a venda pelas ruas de visceras de reses, expostas em
tabuleiros cercados pelo voo continuo de insetos, o que constituia espetaculo
repugnante. Aboli igualmente a pratica de se ordenharem vacas leiteiras na via
publica, que iam cobrindo com seus dejetos, cenas estas que ninguém certamente
achard dignas de uma cidade civilizada.

Mandei, também, desde logo, proceder & apanha e extingdo de milhares de cdes
gue vagavam pela cidade, dando-lhe aspecto repugnante de certas cidades do
Oriente (...). Tenho procurado pdr termo & praga dos vendedores ambulantes de
bilhetes de loteria, que, por toda a parte, perseguiam a populacdo, incomodando-a
com infernal grita e dando a cidade o aspecto de uma tavolagem. Muito me
preocupei com a extingdo da mendicidade publica (...) punindo os falsos mendigos
e eximindo os verdadeiros a contingéncia de exporem pelas ruas sua
infelicidade...” (Fonte: Boletim da Intendéncia Municipal da Capital Federal,
julho/setembro 1903, p.32-3 apud BENCHIMOL, 2002, p.143).

Naquela época os cédes faziam parte das casas de familia, além de auxiliares
indispensaveis dos lavradores que transportavam géneros para a cidade. Exigéncias para que
portassem coleiras, fossem matriculados e se submetessem a inspecao de saude

representavam medidas um tanto quanto longe da realidade cotidiana daquelas pessoas.

Para impedir que préticas rurais continuassem a existir na malha urbana, foi decretada a
expulsédo de estabulos, hortas e capinzais, além da criagcdo de aves e suinos. Passos também
declarou guerra aos quiosques que vendiam artigos alimenticios, assim, como vetou a
exposicao de artigos nos umbrais e vaos de porta que davam para via publica, permitidos, a

partir dai, s6 em vitrines.

Os mendigos e desocupados também foram perseguidos pelos ideais civilizatérios do
prefeito. A ociosidade, enquanto perdurou o trabalho escravo, era inevitavel para os homens
livres ndo proprietarios; com o advento do trabalho assalariado, a vadiagem ganhou um novo
carater, ja que foi responséavel por criar uma reserva de mao de obra além das necessidades

do setor industrial e de servicos. Sendo assim, os individuos validos, sem trabalho, e os
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menores que perambulavam pelas ruas, eram entregues as autoridades policiais e

enquadradas no Cadigo Penal.

“

.. meninos vendendo jornais, negro fabricando cestas na calgcada, vendedor de
carvdo puxando burros carregados, o portugués que toca 0s perus com a vara

do peixe, o turco dos fosforos, o vassoureiro, o comprador de metais, o garrafeiro,
o burro sem rabo, a negra da canjica... cada qual contribuia com seus sons para a
polifonia das ruas: o funileiro badalava um prato de cobre, 0 mascate de panos
vibrava sua matraca, os doceiros tocavam gaita de boca; o caldo de cana era
espremido em carrocinhas com realejos” (LUiZ EDMUNDO, [1969], apud
BENCHIMOL, 2002, p. 144).

O excerto acima nos da a conhecer um pouco da paisagem urbana do Rio no inicio do

século passado.

Por fim, um decreto proibiu urinar e cuspir nas ruas. Para evitar incéndios foram
proibidas fogueiras, fogos de artificios e baldes durante as festas de Sdo Joado. As criancas
proibidas de soltar pipas para ndo embaracar os cabos de energia elétrica que se espalhavam
pelas ruas. A repressao policial a festas profanas e sagradas — o carnaval, a serenata, a
boémia, o candomblé, o bumba meu boi — também figuraram neste contexto. Muitos corti¢os,
por sua vez, foram demolidos, pois uma lei municipal de 10/02/1903 proibiu que eles sofressem
reparos (BENCHIMOL, 2002).

As reformas implementadas por Pereira Passos representam apenas um viés do
processo civilizatorio. O outro viés foi aquele encarnado por Oswaldo Cruz e suas campanhas

sanitarias, que passamos a analisar a partir de agora.

Ao assumir a chefia da Diretoria Geral de Saude Publica, Oswaldo Cruz, bacteriologista
treinado no Instituto Pasteur de Paris, comprometeu-se a combater a febre amarela, a peste

bubbnica e a variola através de estratégias diferentes daquelas empregadas até entao.

Assim, em abril de 1903, ele apresentou ao Ministro da Justica um plano de combate a
estas doencgas. A febre amarela devia ser combatida através do exterminio do seu vetor, ou
seja, 0 mosquito Stegomyia fasciata, denominado, mais tarde, de Aedes aegypti. Essa
campanha inspirou-se naquela empreendida por Emilio Ribas, em Sao Paulo, e por Gorgias,
em Havana. O fim da peste bubénica viria do exterminio dos ratos, além da fabricagdo de soro
e vacina para uso hospitalar. A variola, por sua vez, seria detida através da imunizacéo de toda
a populacdo (BENCHIMOL, 2002 & VELLOSO, 1998).

O sucesso dessas campanhas, no entanto, ensina-nos Benchimol (2002), dependia de
regulamentacgdes juridicas que tinham a funcdo de ampliar o poder das autoridades sanitarias,

principalmente no que diz respeito a notificagdo dos casos de doencas infecciosas. No entanto,
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0 projeto lei que organizou a saude publica foi aprovado, com restricdes, apenas em janeiro de
1904.

Oswaldo Cruz estruturou a campanha a partir de bases militares. A cidade do Rio de
Janeiro foi dividida em dez distritos sanitarios, com delegacias de saude cuja funcdo era
receber notificagdes, aplicar soros e vacinas, multar e intimar proprietarios de imoéveis e

detectar focos epidémicos.

As brigadas de mata-mosquitos, que tornaram-se inclusive, emprego publico, deviam
percorrer as casas e ruas da cidade para remover os criadouros do vetor da febre amarela. O
setor responsavel pelo isolamento e expurgo desinfetava com piretro e enxofre as casas
situadas entre os focos, além de providenciar o isolamento domiciliar dos doentes mais
abastados ou a remoc¢ao dos pobres, com seus pertences para o Desinfetorio Central e, por
altimo, para os hospitais de isolamento.

No caso da peste, a notificagdo obrigatoria também era importante para que os doentes
fossem isolados e tratados com o soro fabricado no Instituto de Manguinhos — que
transformou-se num instituto de pesquisa e fabricacdo de produtos biologicos, similar ao

Instituto Pasteur de Paris.

Para erradicar os focos de ratos, vetores da peste, e 0 lixo, onde o0s ratos se
multiplicavam, foram emitidas intimac¢des a proprietarios de imoOveis para que removessem
entulhos e executassem reformas. A Diretoria Geral de Saude Publica langou um crédito
especial para a compra de ratos, que gerou, inclusive, um comércio clandestino dessa
mercadoria.

“Pagavam-se 300 réis por rato apanhado pela populagdo e houve mais de um
carioca fazendo criagBes clandestinas de ratos para mata-los e vendé-los aos

funcionarios que percorriam o centro, 0s bairros e os sublrbios prontos para
entregar os 300 reis por rato morto” (VELLOSO, 1988, p.16).

Finalmente, a variola devia ser combatida através da vacina, cuja obrigatoriedade ja
havia sido declarada desde o século XIX, mas nunca cumpridas, ndo s6 por falta de condi¢cbes
politicas e técnicas, como pelo medo que a populagéo tinha em se deixar inocular com o virus
da doenca. Em 31 de outubro de 1904 foi aprovado o Regulamento que tornava a vacinagéo
contra a variola obrigatéria em todo o territério da Republica. As clausulas eram severas e
previam multas aos refratarios, a exigéncia de atestado para matriculas em escolas, viagens,

casamentos e empregos publicos e etc.
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Tudo isso agugou a ira dos populares, pois além do “bota abaixo”, ou seja, a demolicdo
dos corticos ter elevado os precos das moradias, expulsando-os do centro da cidade, ainda
tinham que lidar com a obrigatoriedade de tomar vacina.

Em paralelo aos trabalhos de Pereira Passos, outras obras foram realizadas na cidade
neste periodo. S&o elas: Obras do Porto e Avenida Central (atual Rio Branco), supervisionadas
e financiadas pelo governo federal.

A estrutura portuaria da cidade do Rio de Janeiro apresentava caracteristicas ainda do
século XIX. A lentiddo na sua dindmica acarretava perdas materiais. “Quantas equipagens
foram dizimadas ai, durante os longos dias de estadia que transcorriam com uma lentiddo
desesperadora!” (BENCHIMOL, 2002) e declinio nos servigos como pode ser observado nos

trechos abaixo:

“Os carregamentos volumosos pagavam direitos de Alfandega em agua e eram
transportados para os trapiches em pequenas embarcacfes que evoluiam ao
redor dos veleiros e vapores ancorados a certa distancia do litoral. As mercadorias
depositadas na Alfandega e nos trapiches eram retiradas por carro¢des ou bondes
puxados a bois ou burros que atravessavam com dificuldade as ruas
congestionadas do centro da cidade. Os produtos destinados a outros estados
permaneciam nos trapiches, em regime de entreposto. Esse servico vinha
declinando, pois as linhas europeias comecavam a fazer escala em outros portos
brasileiros” (BENCHIMOL, 2002, p. 135).

“No fim do século, o Rio de Janeiro perdera sua supremacia como exportador de
café, em proveito de Santos, afirmando-se, em contrapartida, como o grande porto
de importacdo (inclusive de imigrantes), conectado a uma vasta hinterlandia.
Figurava entre os 15 principais portos do mundo e vinha em terceiro lugar no
continente depois, depois de Nova Yorque e Buenos Aires. Em 1906, a tonelagem
média dos navios que ingressaram no porto foi de 1.443 t. A estrutura portuéria
era, no entanto, a mesma de 1850 ou 1875, quando as tonelagens médias ndo
passavam de 97 t. e 697 t.”. (Idem).

Assim, sua modernizacdo, iniciada, em 1904, consistiu nas seguintes modificagdes:
demolicdo dos quarteirdes maritimos e o aterro das enseadas, com o entulho do morro do
Senado; a faixa de terra, obtida a partir dai passou a ser percorrida por trilhos, além de ser
ocupada por um cais onde 0s navios podiam atracar para que 0s guindastes — agora elétricos —
fizessem a carga/descarga; havia também armazéns e constru¢des mercantes e industriais que
ladeavam a Avenida do Cais, atual Rodrigues Alves (BENCHIMOL, 2002).

Com relacdo as obras da Avenida Central, também de responsabilidade da Unido,
continua Benchimol, Paulo de Frontin foi homeado o engenheiro-chefe da Comissédo, o que
dava-lhe poderes para organizar o projeto da avenida, para comprar e vender materiais de

construcao/demolicdo, para fixar salarios, dirigir as obras realizadas por administracéo direta
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ou fiscaliza-las quando empreitada de terceiros, além de negociar desapropriacdes, vendas e

permutas de terrenos. As demolicbes comecaram em 26 de fevereiro de 1904.

A Comissdo construtora atacou, rapidamente, o centro e 0s extremos da avenida,
mobilizando um grande numero de operarios. O outro lado desta moeda foi um saldo de
milhares de pessoas desabrigadas e seus cotidianos completamente alterados.

A Comissao Construtora da Avenida Central chegou, inclusive, a organizar um concurso
internacional de fachadas, priorizando aquelas que tinham no minimo trés pavimentos e vinte
ou trinta metros de largura. O juri foi composto, entre outros, pelo prefeito, o chefe da
Comissdo, o ministro da Viacdo e Obras Publicas, o diretor geral de Saulde Publica, os
diretores das escolas Politécnica e Belas Artes e o representante do Clube de Engenharia. Na
ocasido de inauguracdo do eixo da avenida (Sete de Setembro), a imprensa divulgou os

vencedores do concurso.
Em torno de 1910 a Avenida Central j& contava com prédios imponentes e exuberantes

“de lojas, clubes, hotéis, jornais, empresas e do proprio Estado, como a Escola
Nacional de Belas Artes, a Biblioteca Nacional, o Supremo Tribunal, o Palacio
Monroe e o Teatro Municipal, majestoso, decalque do Téatre de I'Opera, de Paris,
projetado pelo filho do prefeito, engenheiro Francisco de Oliveira Passos. O
aspecto arquitetdnico da Avenida Central (Rio Branco a partir de 1912), que ainda
€ a artéria mais importante do centro, manteve-se intacto sé até a difusdo do
concreto armado e a proliferacao dos arranha-céus, a partir dos anos 1930-1940”
(BENCHIMOL, 2002, p. 137).

Antes de finalizarmos a analise do periodo Passos — incluindo as obras realizadas pelo
governo federal — é preciso tecer algumas importantes consideracdes sobre o papel do Estado,

no contexto das reformas urbanas, e a crise habitacional, delas advindas.

A acao do Estado no sentido de remodelar o solo urbano envolveu, segundo Benchimol
(2002), um conjunto de personagens: firmas de arquitetura, construcéo, loteamento, fabricantes
e importadores de materiais e equipamentos, além do capital financeiro internacional e seus
intermediarios que lucraram com o financiamento de obras publicas. Na zona sul, por exemplo,
as obras municipais beneficiaram empresas de servicos publicos, como a Light and Power —
gue monopolizava o fornecimento de energia elétrica — além de atender, consequentemente,

0s interesses das classes mais abastadas que la residiam.

De acordo com Abreu (2013) o Estado interviu sobre o urbano para reorganiza-lo
segundo as novas bases econémicas e ideolégicas que ndo aprovavam a presenca dos pobres
na area mais valorizada da cidade. E, para afasta-los, a abertura de novas artérias e o

alargamento das ruas cortaram, sobretudo, as velhas freguesias artesanais e industriais,
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destruindo, assim, os quarteirbes de corticos, habitados pelos proletarios e os armazéns e

trapiches dos bairros maritimos.

Essa postura, adotada pelo Estado, contribuiu para acirrar a crise habitacional que era
uma constante na vida urbana da cidade do Rio de Janeiro desde meados do século XIX,
conforme ensina-nos Benchimol (2002). A saida encontrada por grande parte da populagéo foi
morar com outras familias ou pagar aluguéis caros (consequéncia da escassez da oferta de
habitacdes), pois 0 numero de moradias populares construidas pelo Estado para substituir as
gue foram demolidas foi muito pequeno, conforme atesta o trecho abaixo:

“Devido ao fato de que as desapropriacdes e demolicBes afetavam os locais de
moradia da classe operéaria, Passos enviou & Camara Municipal mensagem
solicitando autorizagdo para a constru¢do de casas para operarios. Obteve o
Decreto 1042, de 18/7/1905. Por esse decreto, podia aproveitar as sobras dos
terrenos desapropriados para a abertura da Avenida Salvador de S& e de outras
constantes do plano para construir casas para operarios, que pagariam aluguel
mensal de, no maximo, 12% do custo das mesmas. Na sua administragdo foram
construidas 120 casas, totalizando 12.743 metros quadrados nas ruas Mendes
Campos, Salvador de Sa e Leopoldo” (REIS, [1969], apud ABREU, 2013, p. 66).

Os suburbios também apresentavam-se como uma op¢do de moradia, mas somente
para aqueles individuos que possuiam uma remuneragdo estavel como militares, funcionarios
publicos, empregados do comércio ou trabalhadores especializados, j4 que teriam que arcar
com 0s custos provenientes da compra de terreno, aluguel ou construcdo de casa, além das
despesas diarias com transporte. Para a grande maioria que nao tinha um emprego estavel,
como é o caso dos operérios, que recebiam diérias, e daqueles que viviam da viragdo, 0s
sublrbios representavam uma alternativa muito distante de suas realidades (BENCHIMOL,
2002).

Por isso, os morros localizados no Centro da Cidade (Providencia, Sdo Carlos, Santo
Antbnio) passaram a ser ocupados, dando origem a uma nova modalidade de habitac&o
popular que marcou profundamente a paisagem do Rio, a favela.™

“A destruicao de grande numero de cortigos fez, pois, da favela, a Unica alternativa
gue restou a uma populagédo pobre, que precisava residir proximo ao local de
emprego. E essa populagdo, paradoxalmente, ndo cessava de crescer, atraida

gue era a cidade pelo desenvolvimento industrial e pelos empregos na construgao
civil” (ABREU, 2013, p. 66).

Veremos um pouco mais sobre essa modalidade de moradia na secao a seguir, por ora,
cabe apenas acrescentar que o periodo Passos representou a superacdo da cidade colonial -

escravista, a0 mesmo tempo em que atendeu a pressao por progresso e civilizacdo exigidos

2 O Morro da Providéncia ja era conhecido como Morro da Favela desde 1897 (ABREU, 2013, p.66).
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pelo modo de producdo capitalista. Todavia, as solu¢gbes encontradas na tentativa de
solucionar os problemas do espaco do urbano, muitas vezes, geram novas contradi¢cbes para o

novo momento de organizacdo que surge como veremos adiante.

[.4 As favelas e as informac¢des quantificadas

Nesta secdo vamos ver um pouco sobre a histéria da favela, a sua transformacéo em
“problema” por parte do discurso higienista, que continuava o processo de depuracao das
areas nobres da cidade, o Plano do urbanista francés Alfred Agache e o seu olhar peculiar
sobre a favela, o Cédigo de Obras de 1937 e, por ultimo, o levantamento de informacdes sobre
0 contingente populacional que ali reside, através dos recenseamentos realizados pelo poder

publico.

De acordo com Valladares (2000), os estudiosos apontam os corticos como a “semente
da favela” no Rio de Janeiro. As razdes para isso estariam primeiro, no fato do Cabeca de
Porco ja contar com a presenca de casebres e barraces e segundo, porque, como € sabido, o
“bota abaixo” do centro da cidade tem relagédo direta com a ocupacéo ilegal dos morros no

inicio do século XX
O morro da Providéncia em 1897 ja era conhecido como Morro da Favela, passando a

“emprestar seu nome aos aglomerados de casebres sem tragcados, arruamento ou
acesso aos servicos publicos, construidos em terrenos publicos ou de terceiros,
gue comegam a se multiplicar no centro e nas zonas sul e norte da cidade do Rio
de Janeiro” (Valladares, 2000, p.7).

A palavra favela passou a ser utilizada de forma substantiva — e ndo mais para fazer
referéncia ao morro da Favela - na segunda década do século XX (ABREU, [1994], apud
VALLADARES, 2000), fazendo surgir uma nova categoria para designar as aglomeracgdes

pobres.

Guardadas as devidas proporcdes, a transformagdo do morro da Providéncia e do
morro Santo Antbnio em favelas ocorreu quando comecaram a ser habitados por ex-
combatentes, retornados da guerra de Canudos (ABREU, 2013 & VALLADARES, 2000).

Desse modo, os corticos vdo, paulatinamente, deixando de ser alvo do discurso
higienista, e a favela, que surgiu como uma alternativa para aqueles que ficaram sem opc¢ao de
moradia, vai, aos poucos, juntamente com seus moradores, tornando-se o0s grandes

responsaveis pelos males da cidade. Sendo, portanto, no interior do debate sobre a pobreza e
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habitacdo popular que € possivel encontrar as origens de um pensamento especifico sobre a
favela carioca (VALLADARES, 2000).

A transformacido da favela em “problema” ocorreu ja no inicio do século XX, mais
precisamente na década de vinte, a partir da seguinte questdo: o que fazer com essa nova
forma de moradia? (VALLADARES, 2000). Ao reconstruir o caminho seguido por aqueles que
tentaram responder essa indagacdo ndo podemos deixar de citar o Plano do urbanista francés
Alfred Agache, que tinha o objetivo de remodelar e embelezar o Rio de Janeiro e o Codigo de
Obras de 1937, que proibia a criagdo de novas favelas.

Alfred Agache chegou ao Rio de Janeiro em 1927, a convite do entdo prefeito, Antonio

Prado Junior. Seu discurso baseava-se em pilares higienistas e estéticos, ou seja, a higiene e o

embelezamento eram o fim Gltimo do seu projeto de urbanismo. Todavia, ao deparar-se com 0

fenbmeno das favelas, Agache procurou compreender quais os fatores, além da pobreza,

contribuira para sua formagdo. Dentre eles apontou: os tramites burocraticos relacionados a

construcao e a atitude (ou a falta de) dos poderes publicos e da administracdo municipal. No

dizer de Valladares (2000) ele foi um dos primeiros que buscou entender as causas desse

fendbmeno, afastando-se de explicagbes que enxergavam a favela simplesmente como um mal
gue contagia, conforme atesta o trecho a seguir:

“Pode-se dizer que séo resultado de certas disposicbes nos regulamentos de

construgdo e da indifferenca manifestada até hoje pelos poderes publicos,

relativamente as habitacdes da populagdo pobre. Perante as difficuldades

accumuladas para obter-se uma auctorisacdo de edificar — requerimentos e

formalidades s6 alcangam o seu destino depois de muito tempo e taxas onerosas

— 0 operario pobre fica descoracado e reline-se aos sem tecto para levantar uma

choupana com latas de kerosene e caixas de emballagem nas vertentes dos

morros préximos a cidade e inoccupados, onde ndo se Ihes reclamam impostos
nem auctorisacdes” (AGACHE, 1930, p. 189).

Com relag&o ao quadro social da favela, o urbanista francés fez a seguinte descrigéo:

“Pouco a pouco surgem casinhas pertencentes a uma populacdo pobre e
heterogenea, nasce um principio de organizacéo social, assiste-se ao comecgo do
sentimento da propriedade territorial. Familias inteiras vivem ao lado uma da outra,
criam-se lagos de vizinhanca, estabelecem-se costumes, desenvolvem-se
pequenos comércios: armazéns, botequins, alfaiates, etc” (AGACHE, 1930,
p.189).

O mercado habitacional, comum na favela, ndo escapa aos olhos de Agache e também

é descrito:

* Antecipando-nos a qualquer questionamento, sabemos que o Periodo Carlos Sampaio precedeu Agache no processo de
depuracdo da &rea nobre da cidade das populacdes indesejadas. No entanto, optamos, com Valladares, ir direto para o Periodo
Agache devido ao papel pioneiro de suas ideias.
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“Alguns deles que fizeram bons negdcios, melhoram a sua habitacao, alugam-na
até, e estabelecem-se noutra parte, e eis pequenos proprietarios capitalistas que
se installaram repentinamente em terrenos que ndo lhes pertenciam, os quaes
ficariam surprehendidos se se lhes demonstrasse que ndo podem, em caso
nenhum, reivindicar direitos de possesséao” (AGACHE, 1930, p. 189).

Para extinguir de vez com esse tipo de moradia tdo insegura e antihigiénica — conforme
mentalidade da época — e impedir que outras surgissem, Agache recomendou no seu Plano de
Extensdo, Remodelagcdo e Embelezamento que fossem construidas “villas-jardins operarias” e
também habitacdes simples, praticas e econémicas para que os moradores da favela para la
se transferissem, pois “se fossem simplesmente expulsos, se instalariam alhures nas mesmas
condigbes” (AGACHE, 1930, p.190).

Ainda no contexto das providéncias a tomar com relacdo a favela, o Cédigo de Obras,
reconhece a sua existéncia ao introduzir no capitulo XV uma sec¢ao intitulada “Favellas”.
Publicado em 1937, o Cddigo disponibilizava-se a administrar e controlar o seu crescimento. O
Artigo 349 (p.47) e alguns de seus paragrafos, deixa claro suas intencdes:

“Art. 349 — A formacdo de favelas, isto é, de conglomerados de dois ou mais
casebres regularmente dispostos ou em desordem, construidos com materiais
improvisados e em desacordo com as disposi¢cdes deste decreto, ndo serd
absolutamente permitida.

81 Nas favelas existentes € absolutamente proibido levantar ou construir novos
casebres, executar qualquer obra nos que existem ou fazer qualquer construgao.

82 A Prefeitura providenciara por intermédio das Delegacias Fiscais, da Diretoria
de Engenharia e por todos 0s meios ao seu alcance para impedir a formacao de
novas favelas ou para a ampliagdo e execucdo de qualquer obra nas existentes,
mandando proceder sumariamente a demolicdo dos novos casebres, daqueles em
gue for realizada qualquer obra e de qualquer construgdo que seja feita nas
favelas. (...)

87 Quando a Prefeitura verificar que existe exploracdo de favela pela cobranca de
aluguel de casebres ou pelo arrendamento ou aluguel do solo, as multas serdo
aplicadas em dobro (...)

88 A construgcdo ou armacdo de casebres destinados a habitacdo, nos terrenos,
patios ou quintais dos prédios, fica sujeita as disposi¢des deste artigo.

89 A Prefeitura providenciard como estabelece o Titulo IV do Capitulo XIV deste
decreto a extingdo das favelas e a formacao, para substitui-las, de nucleos de
habitagdo de tipo minimo (...)"

Para Valladares (2000, p.19), “a favela uma vez oficialmente reconhecida, passa
gradativamente a ser vista como um problema a ser administrado”. O préprio Codigo, que

acabamos de citar, pode ser lido como a primeira politica formal de governo relativa a favela.
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A verdade é que para bem administra-la era preciso conhecé-la, ndo s6 a ela, como a
seus moradores, e as informagfes quantificadas, ou seja, as estatisticas, auxiliaram bastante
neste sentido, além de marcar uma nova forma de investigacéo sobre a favela, surgida no final

dos anos 40, do século XX.

Estimativas, consideracdes genéricas e impressionistas deveriam, cada vez mais, ceder
lugar a um conhecimento exato sobre os individuos e suas respectivas familias e moradias,

que viria, por sua vez, da coleta sistematizada de dados.

De acordo com Valladares (2000), apesar de o0 pais vir realizando recenseamentos
gerais desde o final do século XIX e o Rio de Janeiro, capital federal, contar com um
Departamento de Geografia e Estatistica, ndo existiam dados precisos sobre as favelas. O
carater de espaco provisorio a elas atribuido explica o fato de ndo terem sido contempladas
nos censos oficiais de 1920 e 1940. A decisdo de realizar um recenseamento sobre esse tipo
de habitacéo, s6 ocorreu apés 50 anos do nascimento da primeira favela, quando os poderes
publicos compreenderam a necessidade e a importancia de dados sobre esses aglomerados
para a administracdo publica.

O primeiro Censo das Favelas foi realizado na gestdo do prefeito general Angelo
Mendes de Moraes, pelo Departamento de Geografia e Estatistica da Prefeitura do Distrito
Federal. Ele foi iniciado nas dltimas semanas de 1947, terminado em 1948 e publicado em
1949. Com relacdo aos dados, foram identificados, inicialmente, 119 nucleos, com uma
populagdo estimada em 280 mil habitantes. Conforme os trabalhos foram prosseguindo o
namero de favelas caiu para 105 e a populacdo para 138.837 habitantes. O levantamento
predial, realizado em paralelo, encontrou 34.567 habitacbes para 138.837 moradores. O
documento oficial fornecia ainda dados sobre as habitacbes — pagamento ou ndo de aluguel;
namero de cdmodos; despejo (esgoto sanitario); disponibilidade de agua; cobertura — e a
populacéo — sexo, idade, naturalidade, cor, instrugdo, estado civil, atividade declarada, zona de

moradia e zona do exercicio da profissao e salario.

Tabela I.2 — Comparacado censo demogréfico x censo da favela

Censos N. favelas Populacgéo
1948 119/ 105 ndcleos 280/ 138.837 mil habitantes
1950 58 nucleos 169.305 mil habitantes
Fonte: IBGE

A producdo de dados sobre as favelas teve continuidade imediata no Censo
Demografico de 1950, no qual os dados referentes a populacdo das favelas do Distrito Federal

foram publicados, pela primeira vez, separados, da populacdo geral. Todavia, os dados deste
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Censo néo coincidiram com os do Censo da Favela, conforme pode ser observado na Tabela

1.2

Como nao houve supressao ou remocao de favelas nesse periodo, a grande diferenca

entre os dados seria explicada pela diversidade dos critérios de definicdo entdo utilizados.

Desse modo, o IBGE incluiu para a identificacdo das favelas os seguintes critérios:

“Propor¢cées minimas: agrupamentos prediais ou residenciais formados com
unidades de nimero geralmente superior a 50;

Tipo de habitacdo: predominéncia, no agrupamento de casebres ou barracées de
aspecto rastico, tipico, construidos principalmente de folhas de Flandres, chapas
zincadas, tdbuas ou materiais semelhantes;

Condicdo juridica da ocupacgdo: construcdes sem licenciamento e sem
fiscalizagc&o, em terrenos de terceiros ou de propriedade desconhecida;

Melhoramentos publicos: auséncia, no todo ou em parte, de rede sanitaria, luz,
telefone e 4gua encanada;

Urbanizacdo: area ndo urbanizada, com falta de arruamento, numeragdao ou
emplacamento” (GUIMARAES, 1953, p.259).

Em 1987, apds reunido com especialistas e 6rgdos de governo, foi definido o conceito

de aglomerado subnormal que deve ser entendido como

“um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos,
casas...) carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais, ocupando ou
tendo ocupado, até.

periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando
dispostas, em geral, de forma desordenada e densa” (IBGE, 2011).

E identificado a partir dos seguintes critérios:

“a) Ocupacéo ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade
alheia (publica ou particular) no momento atual ou em periodo recente (obtencéo
do titulo de propriedade do terreno h4 dez anos ou menos);

b) Possuir pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

* urbanizagéo fora dos padrbes vigentes - refletido por vias de circulagéo estreitas
e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e construgcdes
nao regularizadas por érgaos publicos;

* precariedade de servi¢os publicos essenciais” (IBGE, 2011).

Tabela I.3 — Habitantes das favelas do Rio de Janeiro em relacdo ao total da populacao

Percentual em Crescimento
Censos Favelas Total favel favel

avelas avelas
1950 169 305 2 337 451 7,24%
1960 337 412 3307 163 10,20% 99,3%
1970 563 970 4251918 13,26% 67,1%
1980 628 170 5093 232 12,33% 11,4%
1991 882 483 5480 778 16,10% 40,5%
2000 1092 958 5857 879 18,66% 23,9%
2010 1 400 000 6 320 446 22,15% 28,0%

Fonte: IBGE
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A investigacdo sobre as aglomeracdes pobres, bem como a geracdo de dados
continuaram nos Censos Demograficos Nacionais que se seguiram. Conforme ja foi apontado,
no Censo de 1950, os resultados referentes as favelas e seus moradores foram, pela primeira
vez, publicados separados da populagédo geral. O Censo de 1991 passou a utilizar o conceito
de aglomerado subnormal, em vez de favela. No recenseamento de 2010, o conceito foi
mantido, mas inovacdes tecnoldgicas e de método de trabalho permitem, cada vez mais, um
aprimoramento no levantamento de dados sobre esse tipo de habitacdo, que ndo parou de
crescer, conforme Tabela |.3.

Alguns dos censos das favelas também investigaram a categoria cor nos seus

levantamentos, como pode ser observado na Tabela 1.4.

Tabela I.4 — Categoria cor no censo das favelas
Censos Raca / Cor
1950 Branco, preto, amarelo, pardo e sem declaracéo de cor.
1960 Idem; tendo sido incluida no grupo dos pardos as
declarac¢des que diziam respeito aos indios.
1970 -
1980 -
1991 -
2000 -
2010 -
Fonte: IBGE

Esses dados foram cruzados com os grupos de idade e por sexo.

O censo de 1970, ndo trouxe nenhuma informacdo sobre raca/cor, provavelmente
porque seguiu 0 recenseamento nacional, que nao investigou essa categoria. Os demais

parecem nao ter utilizado esses critérios em suas pesquisas.

Ao fim desta secdo podemos perceber a importancia das favelas também serem
contempladas pelos recenseamentos. O objetivo deve ir além da simples quantificagdo de
barracos e habitantes, mas fazer um reconhecimento do préprio territério - uma vez que as
favelas passaram a fazer parte da paisagem urbana da cidade - a fim de que o Estado
intervenha através de politicas publicas ndo s6 de ordem arquitetbnica, mas também de ordem
educacional, de saude e de lazer. Ao se comportar dessa maneira o Estado esta tornando as
realidades, até entdo estranhas e distantes, reconheciveis e passiveis de serem administradas

e governadas.

No préximo capitulo vamos apresentar um breve panorama do pensamento social
brasileiro acerca da categoria raca/cor, para melhor compreender os seus impactos nos

levantamentos demogréficos.
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Il - Genealogia da categoria Raga e Cor

Este capitulo tem o propésito de investigar a formagdo do pensamento social brasileiro
acerca de raca e cor — revisitando episodios importantes da nossa histéria como a criagdo do
IHGB, a crise das relagBes escravistas e 0 incentivo a entrada de imigrantes europeus, o
Movimento Sanitarista, nos primeiros anos da Republica, e a dissocia¢do entre raca e cultura,
na década de 1930 do século XX — que se reflete, por sua vez, na constru¢ao dos instrumentos
de levantamento demografico, na pratica censitaria. O mapeamento da trajetéria e mudancas
da categoria cor/raca na classificac@o censitaria oficial e extraoficial demonstra que seus usos
politicos ndo sé&o arbitrarios, mas tecido nas e pelas relacdes de poder.

[1.1 No Debate Intelectual

Em funcdo do escopo da presente pesquisa, esta secdo visa a construcdo de um
panorama geral sobre a questéo raga/cor no pensamento social brasileiro e ndo um resgate

profundo da tematica.

A discussdao sobre racga e cultura tem raizes no século XIX e remete, inevitavelmente, ao
Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro (IHGB) e a nomes como Karl Von Martius e Francisco
Adolfo Varnhagen. Estes, por sua vez, estdo intimamente ligados a discussdo acerca da

identidade nacional.

Com a realizacdo da Independéncia, em 1822, comegou a haver uma preocupagéo, por
parte dos intelectuais, em delinear uma identidade verdadeiramente nacional, e iSso nao
acontece por acaso:

“...) essas discussbes transcorriam em tempos de unificacdo dos Estados
nacionais europeus, numa época em que a homogeneidade cultural, linguistica,

comunitaria apresentava-se como um trunfo indispensavel para viabilizar as
nacdes modernas” (ALENCASTRO e RENAUX, 1997, p. 295).

De acordo com Guimardes (1988), o IHGB foi criado em 1838, justamente com a
responsabilidade de direcionar a concretizacdo deste projeto, pois como qualificar de maneira
homogénea, sujeitos e grupos distintos, espalhados em um territério. Dito de outro modo, como
delinear um perfil nacional diante das diferencas regionais e da disparidade racial, uma vez que
“a gestacao de um projeto nacional para uma sociedade marcada pelo trabalho escravo e pela

existéncia de populagBes indigenas envolvia dificuldades especificas” (GUIMARAES, 1988,
p.6).
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A intervencdo do IHGB no sentido de levar a cabo esta empreitada ocorrera primeiro
através do incentivo a producdo de trabalhos no ambito da Histéria, da Geografia e da
Etnologia e também da incorporacdo, por parte do Instituto, dos estudos de natureza

etnografica, arqueoldgica e linguistica.

Esses saberes sdo eleitos como os instrumentais capazes, ndo s6 de tornar conhecida
a “cultura estranha” dos indigenas, presentes em todo o territério, como de fornecer os
argumentos cientificos que comprovariam a inferioridade desses povos em relacéo a civilizagéo
branca, ao mesmo tempo em que colocariam esta Ultima como condutora do processo
civilizatério (GUIMARAES, 1988).

Em segundo lugar temos a premiacao para trabalhos de caréter cientifico. O IHGB, na
figura de Januario da Cunha Barbosa, organizou nos anos 1840 um concurso intitulado: “Como
se deve escrever a histéria do Brasil?”. O texto premiado foi do naturalista germénico Karl Von
Martius, um dos mais significativos nhomes sobre a discussao da nacionalidade no século XIX.
No artigo, Von Martius define ndo s6 as coordenadas capazes de garantir uma identidade para
a Nacdo que se esta construindo, como aponta também para a mistura das trés racas como

uma missao reservada particularmente ao Brasil (GUIMARAES, 1988).

Para Martius a histéria da humanidade respondia a um plano divino, ou seja, a vontade
de Deus se realizaria através da mescla de todos os grupos/etnias em uma Unica raga humana,
dai o Brasil ocupar um lugar de destaque nesse processo, ja que a mistura de povos era uma
caracteristica comum entre os brasileiros. Entretanto, a contribuicdo de cada raca para a
formacao da sociedade brasileira era diferente e desigual:

“Jamais nos sera permitido duvidar que a vontade da providéncia predestinou ao
Brasil essa mescla. O sangue portugués, em um poderoso rio devera absorver os

pequenos confluentes das racas india e etiopica” (MARTIUS, 1845, p.3).

Em suma, para Martius o branco portugués era a raga mais importante, o “poderoso rio”

gue formaria o pais com as contribuigdes menores dos povos indigenas e africanos.

A contribui¢éo indigena (raca cor de cobre) restringia-se a possibilidade de integrar seus
conhecimentos a histéria nacional, como por exemplo, a producdo de mitos da nacionalidade.
(Guimaraes, 1988). Com relagdo a contribui¢do africana (raga preta ou etidpica), Martius afirma

0 seguinte:

“Nédo ha davida de que o Brasil teria tido um desenvolvimento muito diferente sem
a introducéo dos escravos negros. Se para o melhor ou para o pior, este problema
se resolvera para o historiador, depois de ter tido ocasido de ponderar todas as
influéncias, que tivera os escravos africanos no desenvolvimento civil, moral e
politico da presente populagdo” (MARTIUS, 1845, p.15).
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Martius dispensa pouca atengdo ao negro africano porque ele seria o “fator de
impedimento ao processo de civilizagdo”. Guimaraes (1988, p.17). Esse ponto de vista, no

entanto, nao ficara ai restrito, mas fincaré raizes e influenciara a produgéo da histéria nacional.

A terceira via utilizada pelo IHGB — no esfor¢co maior de definir os contornos da nacdo —
serd a organizacdo e o0 apoio a expedi¢cBes cientificas, cuja finalidade residia na coleta de
material, que oferecesse os respaldos para um projeto de escrita da histéria brasileira.

Essas viagens visavam, especialmente, a coleta de material relacionado a tematica
indigena, mas caso esse objetivo ndo fosse alcancado, ainda assim ele seria vantajoso ao
Estado, pois ampliaria as fronteiras fisicas do Império através da incorporacdo de novas terras

além de eventuais descobertas de riquezas minerais (GUIMARAES, 1988).

A Revista do Instituto, publicada trimestralmente desde a sua fundagdo em 1838, tem
grande relevancia em todo esse processo, pois terAd o papel de: registrar as atividades
desenvolvidas pela instituicdo, divulgar suas ceriménias e atos comemorativos e a publicacdo

de fontes primarias, artigos, biografias e resenhas de obras (GUIMARAES, 1988).

O conteudo textual que ocupa 0 maior espago da Revista se refere a tematica indigena

e discorre sobre os diferentes grupos, seus costumes, sua lingua e a sua forca de trabalho.

Para Guimaraes (1988), a predilecdo excessiva por esse tema deve ser compreendida
no bojo do processo de construgdo da nagdo, uma vez que esta exigia pensar o lugar das

populacdes indigenas nesse projeto, bem como a integracéo fisica do territorio.

O texto de Januario da Cunha Barbosa, publicado no segundo nimero da Revista, é
emblematico neste sentido, pois aponta para um possivel projeto de politica indigenista para o
Estado, ao argumentar que a catequese e seus pressupostos seriam a melhor maneira de
conduzir o processo de colonizacdo dos indios:

“...) em primeiro lugar na criacdo, entre as populacdes indigenas, de
necessidades cuja satisfacdo exigiria um contato permanente com os brancos; em
segundo lugar, na educacgdo dos filhos dessas popula¢des segundo 0s principios

da educacgédo branca; e, finalmente, no incentivo a mjscigenagéo como forma de
brangueamento desses grupos indigenas” (GUIMARAES, 1988, p.21).

A partir da década de 40 do século XIX, aspectos econbmicos relacionados ao
problema da mao de obra reforcaram, também, o debate em torno da questdo indigena,
articulado, porém, ao debate da escraviddo negra frente ao processo de construgdo da nacao,

entdo em curso.
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Januario da Cunha Barbosa se pronunciara mais uma vez através de artigo publicado
no primeiro nimero da Revista, no qual responsabiliza a escraviddo negra pelo atraso do pais,
ao mesmo tempo em que aponta o indigena como uma possivel solucdo para o problema da
m&o de obra (GUIMARAES, 1988).

“Lembramos este fato para provarmos que eles ndo séo tdo avessos ao trabalho,
como os pretendem pintar os patronos da escraviddo africana, e para que se veja
gue se forem removidas certas causas de seu horror e desconfianga [...] se forem
chamados [...] a uma comunicagéo civilizadora, teremos [...] a0 menos em seus

filhos e em seus netos, uma classe trabalhadora, que nos dispense a dos
africanos” (BARBOSA, [1839], apud GUIMARAES, 1988, p. 22).

As viagens de carater exploratério para reconhecimento do territério brasileiro e a
histéria regional, sdo temas que ocupam, respectivamente, o segundo e terceiro lugar na
Revista (GUIMARAES, 1988).

A histéria regional devia ser tratada “na sua intrinseca organicidade ao conjunto
nacional” (Guimaraes, 1988, p.24). Uma vez que considera-la a partir de suas particularidades

geraria a polémica do regionalismo.

As viagens, por sua vez, sdo importantes porque o processo de construcdo da nacgéo
também exige demarcacéo das fronteiras e dos limites fisico-geograficos. A saida encontrada
para essa questdo serd a definicdo de uma politica externa, liderada por Dom Pedro Il e
assessorada por Francisco Adolfo Varnhagen (GUIMARAES, 1988).

Mais conhecido como Visconde de Porto Seguro, Varnhagen é outro nome ligado a
histéria do IHGB. Nascido em Sorocaba, interior de Sdo Paulo, em 1816, viveu muito tempo
fora do Brasil, sobretudo em Portugal, Espanha e Austria-Hungria, tendo a sua nacionalidade
brasileira reconhecida na década de 1840 por meio de um decreto imperial (FILHO, 2009).

Como ja desenvolvia pesquisas histéricas, foi convidado a fazer parte do IHGB onde
deu inicio a uma série de trabalhos, dentre eles destaca-se a realizagdo de um levantamento
nos arquivos europeus a respeito do Brasil Colonial, com o objetivo de produzir uma histéria

nacional e publicar, evidentemente, na Revista do Instituto (FILHO, 2009).

S&0 essas pesquisas, inclusive, que ajudardo Varnhagen a escrever, anos mais tarde, a
sua mais importante obra, intitulada “Histéria Geral do Brasil” e publicada em dois tomos (1854-
1857).

Sua narrativa apresenta a formagdo do povo brasileiro a partir da integracdo entre
negros, indios e brancos, no entanto, valoriza a heranca portuguesa defendendo que esta

devia se sobrepor as demais.
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Esse posicionamento de Varnhagen ja pode ser observado na carta dirigida ao
Imperador Dom Pedro I, em julho de 1852, no qual coloca-se contra o projeto de transformar o
indigena em representante da nacionalidade brasileira, e, por isso, aconselhava:

“ndo deixar para mais tarde a solucdo de uma questdo importante acerca da qual

convém muito ao pais e ao trono que a opinido ndo extravie, com idéias que
acabem por ser subversivas” (GUIMARAES, 1988, p.12).

Varnhagen esta fazendo referéncia a literatura, mais especificamente, ao indianismo de

Gongalves Dias que propagava a imagem do indigena como portador da brasilidade.

Com relacdo ao negro, Varnhagen dedica a secao XIV do tomo | do seu livro, intitulada
“Escravidao d’africanos, perigos ameacgadores”, na qual discorre sobre a colonizacao africana,
argumentando que a entrada desse povo no Brasil foi tdo grande, a ponto de considera-lo
como um dos trés elementos da populagado, mas faz a seguinte ressalva: “fazemos votos para
gue chegue um dia em que as cores de tal modo se combinem que venham a desaparecer

totalmente no nosso povo os caracteristicos de origem africana” (VARNHAGEN, 1855, p.220).
Mais adiante Varnhagen faz outra afirmacao etnocéntrica:

“E o certo € que passando & América, ainda em captiveiro, ndo sé melhoravam de
sorte, como se melhoravam socialmente, em contacto com gente mais polida, e
com a civilisagdo do christianismo. Assim a raca africana tem na América
produzido mais homens prestimosos e até notaveis, do que no continente donde é
oriunda” (VARNHAGEN, 1855, p.221).

Analisando os dois trechos acima é possivel perceber uma tendéncia aquilo que mais
tarde convencionou-se chamar de Branqueamento (que serd explicado mais adiante). E aqui

ele aparece tanto em termos fenotipicos como em termos culturais, respectivamente.

Em suma, o projeto para delinear um perfil para a nacdo brasileira, passara tanto em
Martius como em Varnhagen, pela defesa da unidade homogénea da nacdo. Nao € a toa que
Guimaraes afirma: “o programa de Von Martius para a histéria do Brasil sera em linhas gerais,
aquele que se corporificara com a publicacdo da Histéria Geral do Brasil de Francisco Adolfo
Varnhagen” (GUIMARAES, 1988, p.18).

Em meio a crise das relacdes escravistas e as novas modalidades das relacdes de
trabalho, a questéo da identidade brasileira bem como a inferiorizacdo dos negros e mesticos

também se fizeram presentes.

Com o fim do trafico negreiro, em 1850, o tréafico interprovincial ndo deu conta de suprir

a demanda por mao-de-obra e a saida encontrada foi dar continuidade a politica de
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imigragao/colonizagéo europeia, cujas primeiras tentativas ocorreram antes mesmo da

Independéncia.

Todavia, existe uma questdo mais profunda embutida nessa politica: a colonizacdo com
imigrantes era uma opcado ndo apenas para substituir o tréfico e consequentemente o
escravismo — considerados com empecilhos & civilizagdo do pais. A associagdo do trabalho
livre ao imigrante europeu significava afirmar que os negros e mesticos eram desqualificados

para o trabalho independente e incapazes de agir por iniciativa prépria (SEYFERTH, 1996).

7

De acordo com Seyferth (1996), no entanto, € apenas nas primeiras décadas da
Republica que a discussdo sobre a politica imigratoria passara a abordar a questao racial de
forma mais explicita, através dos temas da assimilacdo e miscigenacdo, com o intuito de formar

uma raca ou tipo nacional.

Embora o Brasil j& possuisse uma ciéncia das ragas desde 1860, o primeiro curso de
Antropologia Fisica no Museu Nacional foi instituido em 1877, tornando os estudos sobre racas
mais sistematizados, tanto nos museus como na Medicina Legal. Essa ciéncia que estava a
época se formando tinha forte influéncia de Paul Broca - anatomista e antropélogo francés que
sistematizou a Antropometria — e defendia a desigualdade das racas, a superioridade da raca
branca, a inferioridade das racas de cor, bem como os prejuizos da “mesticagem
embaralhada”’. Somado a isso tém-se as doutrinas darwinistas sociais™ - em voga no Brasil até
a Primeira Guerra Mundial - nas quais a mesticagem aparece como elemento negativo. Os
principais representantes desta corrente s&o: Arthur de Gobineau, Chamberlain e Lapouge
(SEYFERTH, 1996).

Na tentativa de contornar essa Visdo negativa para a mistura das racas, 0s cientistas
brasileiros compuseram a tese do branqueamento, que, inspirada no darwinismo social,
consiste no “processo seletivo de miscigenagdo que, dentro de certo tempo (trés geragdes),
produziria uma populagéo de fendtipo branco” (SEYFERTH, 1996, p.49). Desse modo, o Brasil
teria um “povo”, e esse seria 0 elemento que faltava para definir o perfil da nagao, e é aos

imigrantes, evidentemente, que essa responsabilidade é depositada.

Entre os pensadores que acreditavam na possibilidade do branqueamento podemos
destacar Jodo Batista de Lacerda e Silvio Romero. Jodo Batista de Lacerda (1846-1915)
formou-se em medicina na Faculdade do Rio de Janeiro. Autor de pesquisas na area de
fisiologia e microbiologia exerceu atividades de destague como Ministro da Agricultura e no
Museu Nacional, lecionou o primeiro curso de Antropologia Fisica, foi chefe do Laboratério

Experimental, subdiretor das sec¢des de zoologia, antropologia e paleontologia e mais tarde

15 - . . . . .

O darwinismo social afirmava que o progresso humano é resultado da luta e da competi¢cdo entre ragas, vencendo os mais
capazes (ou aptos), no caso os brancos, porque as demais racas, principalmente os negros, acabariam sucumbindo & selegéo
natural e social (SEYFERTH, 1996).
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tornou-se diretor dessa mesma instituicdo, além de presidente da Academia Nacional de
Medicina (SCHWARCZ, 2011).

Lacerda conhecia de perto as teorias do Darwinismo Social, que condenavam o
cruzamento e a mesticagem, e da Antropologia Fisica, que seguiam o0s ensinamentos da

frenologia e da craniometria, do italiano Césare Lombroso e do francés Paul Broca.

Num contexto em que os discursos raciais estavam vinculados a projetos nacionalistas,
Lacerda previa uma homogeneidade racial para a nacéo brasileira, que comecaria com uma

populacdo mestica e chegaria a branca com o passar do tempo.

Cientista eleito para representar o Brasil no Congresso Universal das Racas, realizado
em Londres, entre 26 e 29 de julho de 1911, Lacerda inicia sua apresentacdo afirmando que o
Brasil era marcado por um numero muito elevado de mestigos, descendentes do cruzamento
do negro e do branco, e que teriam uma representacdo social e politica significativa. Critica 0
sistema escravocrata, bem como o trafico de escravos, mas fala em boa escraviddo. Ademais

chama a atencg&o para a boa mesticagem que ocorria no pais.

Para Lacerda, os mesticos com sua inteligéncia dariam mausicos, poetas, pintores,
oradores, literatos, afinal apesar de carregarem atributos poucos apreciados eram superiores
aos negros, seus antecessores. Argumentava Lacerda ainda que “uma forgca obscura,
desconhecida, faz florir [...] uma inteligéncia capaz de atingir um desenvolvimento que nao foi

apanagio de nenhum de seus ascendentes” (SCHWARCZ, 2011, p.4).

E, por fim, o pensador defende que o sistema escravocrata colocado em pratica aqui no
Brasil, diferia em muito do modelo adotado pelo EUA. Enquanto que nos EUA o processo foi
violento, aqui se deu de forma tranquila, sem grandes conflitos, enquanto |4 grassava exclusao

e preconceitos, aqui, segundo acreditava Lacerda, eles eram inexistentes.

Para Schwarcz (2011), é importante ressaltar ainda o contexto historico politico em que
o trabalho de Lacerda foi escrito. Era o0 momento do Pan-Americanismo de Bolivar, combinado
com a Doutrina Monroe, que pregava um modelo Unico, interventor para toda a América, que

evidentemente era 0 norte-americano, embora ndo estivesse explicito.

Em suma, Lacerda transformou o problema da mesticagem em solugdo, e esta
alcancaria éxito através de politicas publicas, voltadas para a imigracdo, e da ciéncia, que
apostava na selecdo dos mais fortes, ou seja, brancos. Assim, em um século a populacéao
brasileira seria branca. Os dados estatisticos levantados por Edgard Roquete-Pinto (1884-
1954), que apontavam o decréscimo da populagdo negra e indigena, assim como seu

branqueamento, é que ajudam o cientista a chegar a essa conclusédo. Apesar do tom otimista, o
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estudo, de Lacerda foi considerado pessimista, pois um século era muito tempo para esperar
(SCHWARCZ, 2011).

Silvio Romero (1851-1914), por sua vez, compartilha com as ideias de Lacerda no que
tange ao branqueamento da populacédo. Descendente de uma elite rural empobrecida, Romero
busca ascenséo social em um meio que sempre desprezou: o ambiente cultural carioca. Chega
ao Rio de Janeiro em 1879 trazendo consigo a influéncia da Escola de Recife e do mestre
Tobias Barreto, e um tom polémico, usado mesmo em ocasides improprias. Foi membro do
IHGB e correspondente da Academia das Ciéncias de Lisboa e de outras associacoes literarias
(SOUZA, 2004).

Sua atividade enquanto intelectual visava a construcdo e compreensdao da
nacionalidade, que passavam, por sua vez, pelos seguintes principios basicos: meio, raca e
cultura. Criticava o Positivismo, mas nunca conseguiu romper inteiramente com ele; buscou
transformar o sistema comteano a partir das ideias de Darwin e da filosofia evolucionista de
Herbert Spencer. Alias, as teorias raciais defendidas por Romero passam pela perspectiva
evolucionista, de um lado, e por outro, pela defesa da ideia de desigualdade racial herdada de
Gobineau, um dos mais importantes tedricos do racismo no século XIX (SOUZA, 2004).

Na visdo de Silvio Romero, para que a nacao brasileira se tornasse uma civilizagédo
latina e branca era necessario que os imigrantes assimilassem, ou seja, submergissem a
formacdo lusitana do pais. Receoso de que se tornassem uma ameaca a nacionalidade,
Romero propde que os imigrantes fossem distribuidos por todo o territério nacional de forma
mais equilibrada, particularmente na regido chamada de “Brasil intermediario”, localizada do
Maranh&o ao Espirito Santo'® (SEYFERTH, 1996).

Romero volta a tematica do desequilibrio regional no texto intitulado: “O Alemanismo no

Sul do Brasil. Seus Perigos e Meios de os Conjurar”, publicado em 1906, chamando a aten¢éo

para o perigo da desnacionalizacdo do Brasil meridional, principalmente no que tange as
colbnias alemas:

“Destarte, 0 erro gravissimo, o erro inexplicavel dos governos brasileiros, o erro

gue nos ha de trazer a perda das belissimas regides do Sul, foi se haver

consentido na formacdo lenta por 80 dilatados anos, de fortes grupos da

populacdo que ficou irremediavelmente germéanica, sem a menos fusdao com as
populacdes brasileiras” (ROMERO, [1906], apud SEYFERTH, 1996, p. 50).

Ou seja, o desequilibrio na distribuicdo dos imigrantes dificultaria ou ndo permitiria a
mesticagem seletiva.

* Romero dividiu o pafs em quatro zonas etnograficas: o Vale do Amazonas, o Centro-Oeste, as provincias do Sul e o Brasil
intermediario. Se dedica mais as duas Ultimas, em particular a terceira (Sul) por considera-la muito distante, em termos culturais e
raciais, da sociedade brasileira (ROMERO, [1902], apud SEYFERTH, 1996, p. 50).
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Romero na sua obra mais conhecida: “Histéria da Literatura Brasileira” afirma o
seguinte:
“Manda a verdade, porém afirmar que uma almejada unidade, s6 possivel pelo
mesticamento, s se realizara em futuro mais ou menos remoto; pois sera mister
gue se deem poucos cruzamentos dos dois povos inferiores entre si, produzindo-
se assim a natural diminuicdo destes, e se deem, ao contrario, em escala cada
vez maior com individuos da raca branca... E, mais ainda, manda a verdade
afrmar ser o mesticamento uma das causas certa instabilidade moral na
populacdo, pela desarmonia das indoles e das aspiracdes no povo, que traz a

dificuldade de formacédo de um ideal nacional comum” (ROMERO, [1949], apud
SEYFERTH, 1996, p.51).

Tanto Romero como Lacerda acreditavam que uma nagdo moderna precisava ter raca e
civilizagdo proprias. Por isso, a mesticagem ndo deve ser compreendida como um fim em si
mesmo, mas como o canal pelo qual se realizaria o branqueamento gradativo da populacdo —
com o auxilio da imigragdo branca — uma vez que indios, negros e o0 préprio mestico iam

extinguindo-se, dando lugar a uma raga e civilizagado definitivas.

Assim, chegamos a Nina Rodrigues (1862-1906), contemporédneo de Lacerda e
Romero, mas cético frente as possibilidades do Branqueamento. Para ele o mesti¢co superior é
definido pela “predominancia da raca civilizada na sua organizacdo hereditaria ou por uma
combinacado mental feliz’ (RODRIGUES, [1938], apud SEYFERTH, 1996, p.52).

Professor e pesquisador da Faculdade de Medicina da Bahia, Raymundo Nina
Rodrigues desenvolveu seus estudos no campo da fisiologia e das doencas tropicais, mas foi
no ambito da Medicina Legal — cujo suporte cientifico era a Antropologia fisica da época — que

demarcou seu espaco de atuagéo especifica.

Nina Rodrigues identificara-se com os postulados da Antropologia criminal do final do
século XIX e com alguns postulados de Francis Galton, criador de uma teoria social conhecida
mais tarde como eugenia e do darwinismo. Teorias, estas, em voga na Europa e cujos reflexos

fizeram-se sentir aqui na América.

Sua obra mais conhecida “As Ragas Humanas e a Responsabilidade Penal no Brasil”,
publicada em 1894, deixa transparecer a gradativa influéncia da medicina no ambito do direito.
O ponto de interseccdo entre médicos e juristas reside na questdo penal, isto €, no discurso
biolégico sobre o criminoso. No entanto, havia uma divergéncia entre o direito classico e o
direito positivo: o primeiro defendia que a fronteira entre o criminoso e 0 hdo criminoso seria
ténue, enquanto o direito positivo acreditava que o individuo era reflexo de um meio genético e
social (MAIO, 1995).



46

Neste sentido, Nina Rodrigues defendia que negros e brancos ndo podiam ser
igualmente tratados, j& que os primeiros seriam biologicamente inferiores e, incapazes,

portanto, de se autoconduzirem como cidadaos.

As marcas dessas desigualdades estariam, por sua vez, nos corpos dos sujeitos, por
isso 0 saber médico-legal dotado de um instrumental de afericdo e classificacdo, através da
antropometria, craniometria e frenologia, ofereceu a medicdo técnica e empirica que outras
areas médicas ndo possuiam ao final do século XIX (SCHWARCZ, 1993 & MAIO, 1995).

No Brasil, a Medicina Legal surgiu em 1832 — no momento em que as Academias
Médico-Cirargicas do Rio de Janeiro e da Bahia foram transformadas em Faculdades de
Medicina — e seus pressupostos integraram o debate acerca do futuro da nacdo poés-
abolicionista e republicana no que tange a incorporacdo de grupos étnicos.

As pesquisas e reflexdes de Nina Rodrigues nao ficaram restritas aos trabalhos médico-
legais, mas também se deram através dos estudos etnograficos e das revistas cientificas,

consideradas um marco institucional de grande legitimidade na época.

Nos anos de 1930 a Escola Nina Rodriguez foi inventada por Afranio Peixoto e Arthur
Ramos com o objetivo de dar maior credibilidade as suas ac¢des no ambito da Medicina-Legal e

Nina Rodrigues ficou conhecido como o maior intelectual racista brasileiro.

Nos primeiros anos da Republica as discussdes em torno das questdes raciais bem
como do processo de construcdo da nacionalidade brasileira continuaram, contudo, ocorrera
pela primeira vez um deslocamento conceitual. Os intelectuais brasileiros questionavam: Sera
possivel criar um povo civilizado nos tropicos? O Brasil formado por populagfes racialmente

“inferiores” teria futuro enquanto nagao?

A solucdo para este impasse foi apontada pelo Movimento Sanitarista (1914-1920), ao
transferir da “raca” para “doenca”, a chave interpretativa para pensar o Brasil € os brasileiros.
Esse deslocamento ocorre no contexto da Primeira Guerra Mundial e do imediato pds-guerra,
marcados por uma forte atuacdo de movimentos de carater nacionalista, tanto no Brasil como
no exterior. Tais movimentos objetivavam descobrir e afirmar os principios da nacionalidade
através do Estado Nacional (JOLL, [1982]; HOBSBAWM, [1991], apud HOCHMAN & LIMA,
1996, p.24).

As guerras, mais especificamente problemas decorrentes de derrotas e recrutamentos,
geraram discussdes acerca da melhoria racial, e consequentemente, as condicfes de saude
contribuiriam nesse processo (PORTER, [1991], apud HOCHMAN & LIMA, 1996, p.24).
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No caso do Brasil inaugura-se uma tendéncia de identificar as doengas como o grande
obstaculo para a consolidacdo da nacionalidade brasileira. A frase do professor e médico da
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, Miguel Pereira, segundo a qual, “O Brasil € um
grande hospital’, € ao mesmo tempo uma critica & ordem social e politica da Primeira
Republica — pois se o sertdo encontrava-se abandonado era pela auséncia de politicas

publicas efetivas — e um marco inicial para a Campanha do saneamento rural.

A constatacdo da necessidade de integrar o homem do interior ao pais surgiu dos
dados gerados pelas expedicdes cientificas pelo interior do Brasil, organizadas pelo Instituto
Oswaldo Cruz, na qual os médicos Belisério Penna e Arthur Neiva tiveram participacao ativa.

O relatério da viagem cientifica pelo Norte da Bahia, Sudoeste de Pernambuco, Sul do
Para e Norte a Sul de Goias, solicitada pela Inspetoria de Obras contra as secas, oferecem
informac®es sobre a fauna, a flora, o clima, além das doencas que afetavam os homens e a

atividade pecuaria.

A maléaria estava entre as mais disseminadas, nas proximidades do S&o Francisco e

outros rios, enquanto o maior numero da doenca de chagas encontrava-se no estado de Goias.

Grande parte dos moradores dos povoados do interior do pais chegava, inclusive, a
desconhecer o moinho de café, o fosforo e a maquina de costura; praticamente ndo utilizavam

moeda nas trocas econdmicas.

Diante desse quadro fica facil entender a auséncia de qualquer sentimento de
identidade nacional, evidente no trecho seguinte: “raro o individuo que sabe o que € o Brasil.
Piaui é uma terra, Ceara outra terra. Pernambuco outra (...) A Unica bandeira que conhecem é
a bandeira do divino” (PENNA e NEIVA, [1916], apud HOCHMAN & LIMA, 1996, p.30).

Desse modo, a presenca do governo federal s6 se fazia sentir através dos meios
coercitivos:

“Vivem eles abandonados de toda e qualquer assisténcia, sem estrada, sem
policia, sem escolas, sem cuidados médicos nem higiénicos (...) sem protecéo de
espécie alguma, sabendo de governos porque se lhes cobram impostos de
bezerros, de bois, de cavalos e burros” (PENNA & NEIVA, [1916], apud
HOCHMAN e LIMA, 1996, p.30).

A ideia de do Saneamento concretizou-se através das chamadas “Liga Pré-Saneamento
do Brasil” (1918) que contou com a participacdo de representantes das elites intelectual e
politica do pais. A Liga fez repercutir sua campanha através de conferéncias, palestras em:
escolas, em entidades associativas de proprietérios rurais e nas Forcas Armadas; distribuicdo

de folhetos de educagéo sanitéria e etc.
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Assim, os intelectuais da campanha pelo saneamento rural aproximaram-se da
tendéncia em voga na época de critica ao determinismo racial, contribuindo com dois novos
elementos para o debate: a doenca como a principal caracteristica do povo e o isolamento do

sertanejo.

Euclides da Cunha (1866-1909) denunciou o abandono da populagéo do interior pelos
governos. Na obra “Os Sertdes” (1902) — que se tornou referéncia para os intelectuais da
campanha do saneamento — apresenta o sertanejo como forte, mas também rude e carente de
civilizacdo. Ao fazer isso Euclides rompe com o discurso médico em voga na segunda metade
do século XIX, no qual o campo e os sertdes eram sindnimos de vida saudavel, enquanto a

cidade identificava-se com o vicio, com as doengas e o perigo.

As ideias da campanha pelo saneamento também influenciaram escritores como
Monteiro Lobato. Este que, num primeiro momento, identifica o caboclo como a principal praga
nacional, descrevendo-o como: “funesto parasita da terra (...) homem baldio, inadaptavel a
civilizacdo” (LOBATO, [19577], apud HOCHMAN e LIMA, 1996, p.28) altera essa imagem
negativa do caboclo ao entrar em contato com os lideres da campanha, passando a entender
que a sua condicdo de indolente era causada pelas doencas, mas que estas eram passiveis de

tratamento.

Essa mudancga de postura fica evidente na revisdo que Lobato fez da sua famosa

personagem Jeca Tatu, condenada antes pela preguica:

“Ao passar a acreditar na ciéncia médica e a seguir suas prescri¢cdes, o Jeca
transforma-se. Livre da opilagdo e, como consequéncia, do estado permanente de
desanimo, torna-se produtivo e, em pouco tempo, um préspero fazendeiro.
Monteiro Lobato relata a ressurreicdo de Jeca Tatu na forma de uma parabola
dirigida as criangas. O antigo caipira passou a competir com seu vizinho italiano e
rapidamente o ultrapassou. Mais do que isso: o Jeca modernizou sua propriedade,
introduziu novas lavouras e tecnologia e aprendeu a falar inglés. Ao fim da
histéria, um ensinamento moral: Jeca Tatu transformara-se ndo apenas num
homem rico, mas num incansavel educador sanitario que transmitia a seus
empregados todos os conhecimentos que aprendera. Morreu muito idoso, sem
glérias, mas consciente de que havia cumprido sua missdo” (LOBATO, [1957b],
apud HOCHMAN & LIMA, 1996, p. 32).

Para reverter esse quadro de isolamento e abandono do sertdo, além de toda
campanha de divulgacdo realizada, conforme ja foi mencionado, postos de profilaxia rural
foram instalados, com o0 objetivo de sanear e higienizar essas areas. Esta postura significou

intervencao do Estado e ampliacao do poder publico.

Neste sentido, 0 Movimento sanitarista aproxima-se do Movimento Eugenista. Segundo
Schwarcz (1993), o termo eu = boa, genia = geracéo foi criado em 1833 pelo cientista Francis

Galton, que buscava provar que a capacidade humana era funcdo da hereditariedade e ndo da
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educacao. Contudo, conforme Stepan (2005), o termo sé surgiu no Brasil em 1933, e tanto nos
EUA como aqui no Brasil, a Eugenia foi de cunho lamarkiano, isto é, acreditava na heranga dos
caracteres adquiridos.’” Assim, ao preocupar-se com as condicdes do meio, isto é, com as
condi¢des do sertdo do Brasil, 0 Movimento Sanitarista entendia que estava contribuindo para
liquidar, paulatinamente, com 0s caracteres negativos, que por ventura viessem a ser
transmitidos, ao mesmo tempo em que contribuia para obtencéo de procriagbes sadias. Com a
integracdo do pais e a populacao livre da degeneracéo, alcancariamos, enfim, a civlidade e o

desenvolvimento.

Ainda em tempo, vejamos como os autores Manoel Bomfim e Alberto Torres
contribuiram para deslocar as teses de determinismo racial e climéatico, na medida em que
ressaltam as “dimensdes culturais do passado nacional e da organizagdo da sociedade”
(HOCHMAN & LIMA, 1996, p.27).

Médico por formacéo, o intelectual sergipano Manoel Bomfim (1868 -1932), defendia um
amplo projeto educacional como requisito fundamental para o progresso do pais.

De acordo com Gontijo (2003), as transformagfes sociopoliticas e econémicas, a partir
de 1870 e durante as primeiras décadas da Republica, levam a profundas discussdes sobre a
instrucdo popular, uma vez que deveria inserir os homens livre (ex-escravos e imigrantes) num

mercado de trabalho em expanséo para solucionar um problema social.

Segundo a otica de Bomfim, a educacgdo seria a condigdo para o progresso humano,
que levaria, por sua vez, ao progresso da sociedade e viabilidade do Brasil. Ao adotar esta
postura ele esta rompendo com as teses deterministas da época que creditavam o atraso
econdmico, social e politico do pais ao meio e a raca (GONTIJO, 2003 & UEMORI, 2008).

Manoel Bomfim rechaca ainda a existéncia de racas superiores e inferiores, o
branqueamento da populacdo brasileira e a tese de que as nossas mazelas devem-se a
colonizacdo portuguesa, que foi altamente parasitaria, e ao seu legado, que impediu a
transformacé&o do pais. Por fim, enfatiza a necessidade de enxergar as nacdes a partir de suas

peculiaridades reais e ndo de uma suposta perspectiva universal (UEMORI, 2008).

Politico, jornalista e bacharel em direito, Alberto Torres (1865-1917), por sua vez,
acreditava que as solucdes para os problemas da sociedade brasileira sé ocorreriam apos o
entendimento da realidade social enquanto unidade nacional, tendo um Estado forte a sua

frente para conduzir as mudancas necessarias.

' Enquanto os mendelianos ndo acreditam na transmissdo dos caracteres, pois eles sdo determinados pelos genes, 0s
lamarkianos acreditam que anomalias como alcoolismo, criminalidade e etc. séo passadas para as geragdes futuras, e por isso,
precisam ser curadas.
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Na obra intitulada “O Problema Nacional Brasileiro” (1912) argumenta que o Brasil
padecia da falta de um ordenamento adequado, na tentativa de solucionar seus verdadeiros
problemas. Nesse sentido, propde na obra “Organizagdo Nacional” uma revisdo constitucional,
para que dentre outras coisas, a ampliacdo das prerrogativas da Unido nas decisfes
politicoadministrativas impedissem a fragilizacdo do governo federal, pelo excessivo poder
conferido aos municipios e estados (BARIANI, 2007).

No que diz respeito as racas, defende que a pretensa “superioridade racial” seria
invencdo da ciéncia imperialista, por isso, rebate qualquer possibilidade de hierarquizacdo
biol6gica entre os seres humanos. Para ele a nocdo de raga ndo esta associada as
caracteristicas naturais, assim como a inclinacéo e adaptacdo dos organismos em certos locais

e momentos estariam ligados aos costumes, lutas sociais e etc (BARIANI, 2007).

Os novos contornos assumidos pela Antropologia e Sociologia, na primeira metade do
século XX, na tentativa de compreender os grupos culturalmente diferenciados, foram
fundamentais para a mudanca no discurso racial. As especificidades culturais passaram a ser
mais valorizadas do que as premissas biologizantes, até entdo enfatizadas pelos cientistas
raciais, conforme pode ser observado no trecho abaixo:

“Com a entrada do século XX, o discurso do racismo cientifico sofre um
deslocamento e, por influéncia da antropologia cultural boasiana, comec¢a a ser
gestada na escrita e nas artes da América Latina a dissociacdo entre raca e
cultura. Com ela emerge uma série de paradigmas que tem como meta a
regeneracao e reivindicacao da identidade mestica do homem latino-americano no
contexto ocidental. Nos discursos (...) emergentes nos anos 20 j4 ndo se fala, em
geral, de racgas ou culturas ‘inferiores”, pelo contrario, enfatiza-se uma inevitavel e
‘natural” sintese de culturas baseada no contexto e na cooperagdo entre as
diversas civilizagdes” (MARTINEZ-ECHAZABAL, 1996, p. 109).

Dentre os representantes dessa mudanca paradigmatica podemos citar o sociélogo
Gilberto Freyre (1900-1987), que produzird seus escritos segundo a légica dos antigos
Institutos Histéricos e Geograficos e, portanto, mais distante do &mbito das universidades. Para
Ortiz (2012), isso demonstra que Freyre ndo rompe com os intelectuais do final do século XIX,

mas que apenas reinterpreta a problemética por eles proposta.

De acordo com Ortiz (2012), Freyre utilizara a tematica racial como chave interpretativa
para compreender o Brasil. No entanto, ele ndo tratara através de termos raciais, conforme
Euclides da Cunha ou Nina Rodrigues, mas se aproximara do Culturalismo defendido por Franz

Boas.

Ortiz (2012) nos ensina que o deslocamento do conceito de raca para o de cultura

permitiu uma andlise mais detalhada da sociedade, primeiro porque eliminou os obstaculos
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acerca da heranca atavica do mestico, segundo porque possibilitou um distanciamento entre o
social e o biolégico. Gilberto Freyre, no entanto, vai, além disso. Na obra Casa-Grande e
Senzala (1933) ele conseguiu transformar a qualificagdo negativa do mestico em positividade,
completando de forma definitiva os contornos de uma identidade que vinha sendo delineada ha
tempos.

De acordo com Martinez-Echazébal (1996), a referida obra recompde a histéria de uma
sociedade heterogénea e supostamente harmoénica, negando a “verdade” reiterada diversas
vezes por Oliveira Vianna, preocupado com a evolucédo do povo brasileiro, bem como com o
seu futuro em termos homogéneos. Desse modo, podemos entender a obra de Freyre como
“‘uma tentativa neorroméantica de harmonizar, de encontrar um equilibrio entre opostos,
convertendo-os em elementos constitutivos de uma totalidade cujas partes mantém uma
relagdo dialética” (MARTINEZ-ECHAZABAL, 1996 p. 115).

O discurso de Gilberto Freyre, no entanto, ndo € marcado apenas por rupturas, mas
também por continuidades. Se por um lado, ele consegue distinguir raca de cultura, rompendo
com 0S pensamentos sociais, que, ainda em sua época, promoviam conceitos racistas e
deterministas acerca da relagdo entre ambas. Por outro, encontra-se em Freyre e na maioria
dos pensadores latino-americanos das décadas de 20 a 50, a permanéncia do pensamento
tradicional, ou seja, uma ldégica racial, expressamente culturalizada, mas que implicitamente
mantém alguns vinculos com o passado (MARTINEZ-ECHAZABAL, 1996 & ORTIZ, 2012).

Para Martinez-Echazabal (1996), todavia, essa légica racial ndo € original de Casa-
Grande e Senzala, mas ja aparece no livro Manifesto Regionalista (1926), mais precisamente
no elogio que Freyre tece a cultura crioula — berco de uma pretensa democracia racial — e ao
Nordeste, atribuindo-lhe um papel de destaque, ao menos simbolicamente, no que diz respeito
a formacado da brasilidade e da cultura nacional, conforme pode ser observado no trecho a
seqguir:

“A verdade é que ndo ha regido no Brasil que exceda o Nordeste em riqueza de
tradicdes ilustres e em nitidez de caracter. Varios de seus valores regionais
tornaram-se nacionais depois de impostos aos outros brasileiros menos pela
superioridade econ6mica que o agucar deu ao Nordeste durante mais de um
século do que pela seducdo moral e pela fascinacdo estética dos mesmos
valores... Como se explicaria, entdo, que nés filhos de regido tdo criadora, é que
féssemos agora abandonar as fontes ou as raizes de valores e tradi¢cbes de que o

Brasil inteiro se orgulha ou de que se vem beneficiando como de valores
basicamente nacionais?” (MARTINEZ-ECHAZABAL, 1996, p. 115).

Gilberto Freyre vai retomar e melhor desenvolver a questdo da cultura crioula, bem
como da mesticagem em Sobrados e Mucambos (1936) e Casa-Grande e Senzala (1933),

caracterizando-a como:
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“Uma cultura de “antagonismos em equilibrio”, autarquica, de natureza hibrida e
muito plastica, na qual existe uma “zona de confraternizacdo” onde brancos,
negros, mesticos, mulatos, amos e escravos conviviam num clima de intimidade e
mutua cooperagdo. Uma cultura caracterizada pelo excesso que, desdobrando-se
a partir da natureza tropical e do sistema escravista, adentrava-se nos costumes
e, sobretudo, na conduta sexual” (FREYRE, [1957], apud MARTINEZ-
ECHAZABAL, 1996, p. 116).

Ao afirmar que as relacdes entre escravos e seus senhores brancos, aqui no Brasil,
eram estaveis e sem grandes atritos, Gilberto Freyre parece minimizar os efeitos da violéncia
contra os negros, além de difundir a ideia de uma Democracia Racial, isto é, como se brancos,
negros e indios convivessem harmoniosamente sem preconceitos. Todavia, 0 aspecto mais
original da obra de Freyre reside na reinvencdo dos conceitos de raca e cultura, conforme pode
ser observado na seguinte passagem: “Todo o brasileiro, mesmo o alvo, de cabelo louro, traz
na alma, quando ndo na alma e no corpo (...) a sombra, ou pelo menos a pinta do indigena ou
do negro (...)” (FREYRE, [1957], apud MARTINEZ-ECHAZABAL, 1996, p. 117).

Este excerto ressignifica a “cor” tanto em seu ambito cultural quanto espiritual, uma vez
que a esvazia do seu sentido biologico. Tal ressignificacdo, por sua vez, concretizou-se
segundo Freyre, na sociedade escravocrata brasileira, permitindo que se criasse a ilusdo de
uma mobilidade entre as camadas sociais, e, consequentemente, de igualdade de
oportunidades para todos os homens, independente de raca e cor (MARTINEZ-ECHAZABAL,
1996, p. 118).

Desse modo, ao ser reelaborada fora das teorias racistas, a ideologia da mesticagem
difundiu-se e incorporou-se ao imaginario social brasileiro. No entanto, quando isso acontece,
ou seja, quando a sociedade se apropria e integra as manifestacbes de cor ao discurso
nacional, elas perdem sua especificidade, tornando quase imperceptivel as fronteiras de cor.
Neste sentido, o Mito das Trés Racas é emblematico, pois ndo s6 esconde os conflitos raciais

como permite a todos se reconhecerem como nacionais (ORTIZ, 2012).

Guimaraes (2008) corrobora os argumentos de Ortiz ao salientar que foi o Mito da
Democracia Racial que possibilitou ao brasileiro ndo cogitar a agdo dos fatores raciais na
conformacédo da estrutura social do pais, além de naturalizar e solidificar a apropriacao da
riqgueza nacional e das benesses do Estado pela populacédo branca, sem o perigo de conflitos

raciais explicitos.

Seguindo a linha de Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda (1902 — 1982) e Darcy
Ribeiro (1922 — 1997) também discutirdo as formas histéricas e culturais da formacao do Brasil

e dos brasileiros.
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Em Raizes do Brasil (1936) Holanda analisou as peculiaridades do tecido social
brasileiro, compreendendo os mecanismos e a dindmica que resultaram na convivéncia das
trés culturas formadoras. Ele entende a miscigena¢cdo como um desdobramento histérico do
projeto colonial e que teria sido perpassada pela I6gica da plasticidade, ou seja, pela auséncia
completa do orgulho de raga, uma vez que, em defesa da aclimatabilidade ou adaptacéo os
portugueses j4 estavam habituados a miscigenar-se em suas experiéncias historicas
(HOLANDA, 1995).

Ja o antropologo Darcy Ribeiro considera a miscigenacdo como a principal
caracteristica da sociedade brasileira e a que diferencia de todas as outras. Ao revisitar a obra
freyreana, Ribeiro afirmou: “nés, brasileiros, (...) somos um povo (...) mestico na carne € no
espirito, ja que aqui a mesticagem jamais foi crime ou pecado” (RIBEIRO, [1995], apud
MARTINEZ-ECHAZABAL, 1996, p. 116).

O inconveniente desta afirmacgéo, segundo Martinez-Echazébal (1996, p. 117), reside
primeiro, no fato de Ribeiro referir-se a mesticagem como uma pratica santificada pela
sociedade brasileira, parecendo ignorar a violéncia, que por vezes os “senhores” submetiam as
mulheres das ragas ditas “inferiores”; segundo, porque este era um momento em que ja
procurava-se desvincular os discursos coloniais da mesticagem das relagdes confraternizantes

entre servos e escravos.

Foi possivel perceber que o tratamento dado ao negro no decorrer da histéria do Brasil
e da formacao do povo brasileiro ndo deu conta da verdadeira realidade vivida por ele. Mesmo
quando Gilberto Freyre ressalta os aspectos positivos da miscigenacdo ndo consegue lhe fazer
justica, pois ao falar da convivéncia harmoniosa das racas, parece ignorar a situacdo de
marginalidade que os negros e mesticos estavam relegados, e que continuaram, mesmo apos
a extincdo definitiva da escraviddo, pois, uma vez livres, ndo foram devidamente integrados a
sociedade. Por outro lado, a ideia do encontro das “trés racas”, diversas vezes reiterada, aplica
um raciocinio uniformizador aos indigenas e africanos, impedindo que enxerguemos suas

diversidades étnicas e culturais.

[1.2 Na Pratica Censitaria

Analisar a trajetoria das categorias cor/raca no sistema classificatério dos censos
brasileiros implica, antes, conhecer a histéria dos levantamentos de informag&o social, bem
como o papel do Estado nesse processo além de um breve histérico dos censos demogréficos

brasileiros.
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De acordo com Burke (2012), o censo € o tipo mais conhecido dentre os levantamentos
sociais, no entanto, foi apenas em nossa época que sua realizacdo periddica, conduzida pelos
governos, se estabeleceu como pratica. A Suécia saiu na frente (1749), seguida pela Espanha
(1768), pelos EUA (1790), pela Franca e Inglaterra (ambas 1801).

Aos censos seguiram-se o0s levantamentos mais especializados. Na Franga, por
exemplo, a investigac@o acerca das condi¢ées econdmicas da nacdo comecou em 1806, ja os
levantamentos das condigcbes operarias datam de 1830; Na Gra-Bretanha, um dos
levantamentos mais famosos foi o exame sobre a salde publica; Na Alemanha, por sua vez,
logo apos a unificacdo do pais, temos os levantamentos de fabricas e trabalhadores rurais, que
datam de 1870 e 1890.

Todavia, 0 pais mais fortemente ligado a pratica do levantamento social sdo os EUA,
que realizou, inclusive, um estudo sobre a situacdo social e econémica dos negros na cidade
da Filadélfia: “The Philadelphia Negro” (1889), dirigido por W. E. B. du Bois.

Uma vez levantadas as informagfes é o processo de andlise que irda converté-las em
conhecimento propriamente dito. O termo “analise” remonta a Idade Moderna, passando a ser

utilizado em varias disciplinas, depois de 1750 (Burke, 2012).

Mas quem é responsavel pela sistematizacdo das informacdes, fruto dos levantamentos

sociais? Para qué e a guem alas interessam?

As pesquisas censitarias populacionais sdo de responsabilidade exclusiva do Estado e
0 governo as utiliza para o desenvolvimento de politicas publicas, uma vez que elas oferecem
indicadores de ordem diversa: quantificacdo, composi¢do, estrutura e distribuicdo da

populacdo. Nelson Senra, inclusive, assinala que

“Os Estados Nacionais desde (quase) sempre quiseram enumerar, mensurar,
guantificar suas populacdes, suas riquezas, Seus recursos; quiseram as
estatisticas. De inicio, com vistas as guerras, tributar e recrutar; depois, para além
disso, com vistas a legislar e administrar inGmeros aspectos das esferas publicas
e privada. Para tanto, deviam dispor de um aparato regular e eficiente de natureza
administrativa com uma hierarquia de funcionarios especializados, fazendo
registros e mais registros, de todos e tudo; e, na medida em que se registrava 0s

estados, com “e” minusculo, das pessoas e das coisas, fazia-se emergir o Estado,
com “E” maitisculo” (SENRA, 2005, p. 410).

Percebe-se que, ao mesmo tempo em que o Estado funciona como um agente

estruturador administrando, legislando, quantificando, ele também vai sendo conformado.

No caso brasileiro, o primeiro censo demografico foi realizado em agosto de 1872. Ele

ocorreu em quase todo o territorio nacional, com excecao das provincias de Minas Gerais, S&o
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Paulo e Mato Grosso. Apesar da falta de experiéncia, do reduzido pessoal e dos meios
disponiveis, o objetivo era o recenseamento de todos os habitantes do Império, que se realizou
segundo a cor, 0 sexo, o0 estado de livre ou escravos, o estado civil, a nacionalidade e a religido
(IBGE, 2008).

Vale ressaltar que este censo foi realizado para cumprir a Lei 1.829, sancionada em
1870, que determinava a organizacao dos sistemas de casamentos, nascimentos, 6bitos, além
da criacdo de uma Diretoria Geral de Estatistica e do intervalo de dez anos entre um censo e
outro (OLIVEIRA & SIMOES, 2005, p. 291).

O recenseamento de 1880 foi transferido para o ano de 1887, mas néo foi concretizado,
pois os problemas advindos da mudanca de orientacdo do governo imperial acabaram levando

ao desaparecimento da Diretoria Geral de Estatistica.

Os censos de 1910 e 1930 também nao foram realizados: a supressao do primeiro
credita-se, em grande parte, as perturbacdes de ordem politica que agitavam o pais, levando a
Diretoria Geral de Estatistica ter sua autonomia cerceada. Ja o segundo, apesar de previsto
pelo decreto lei n® 50730 de 1929, ndo ocorreu também por motivos politicos.

Em 1890 foi realizado o primeiro censo da Republica. A pesquisa foi conduzida pela
Diretoria Geral de Estatistica - reativada neste momento — e auxiliada por comissdes

censitarias paroquiais e agentes recenseadores.

O censo do ano de 1900 foi bastante problematico. A insuficiéncia dos dados
divulgados no ano seguinte ocasionou criticas e protestos. Uma comissdo foi homeada para
tentar solucionar o problema, mas os resultados referentes ao Distrito Federal foram
cancelados e um novo inquérito se fez necesséario. A apuracdo dos resultados das outras

unidades da federacéo prosseguiu normalmente pela Diretoria Geral de Estatistica.

Ja o censo demogréfico de 1920, trouxe a baila algumas novidades. Ele investigou ndo
s6 a populacéo, especificamente, como também a situacdo econdmica das localidades. Quanto
aos instrumentos de coleta, foram adotados: a Lista de Familia em vez do Boletim Individual,
um modelo especial de questionéario para os domicilios particulares e outros para as habitacfes

coletivas, além da Caderneta Demogréfica.

Depois de um hiato de vinte anos, temos o censo de 1940, dirigido e realizado pela
Comissédo Censitaria Nacional, juntamente com o Conselho Nacional de Estatistica (CNE) e o
Conselho Nacional de Geografia (CNG) — 6rgaos auténomos do IBGE, que, alias, foi criado em
26 de janeiro de 1938 pelo Decreto-Lei n° 218.
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O censo de 1950 inaugurou uma nova etapa da histéria das estatisticas populacionais,
pois ele integrou o programa de Censos Simultdneos das Américas — patrocinado pelo Instituto
Interamericano de Estatistica (IASI) — atendendo uma solicitagdo da ONU. O IASI tinha como
finalidade o desenvolvimento e comparabilidade das estatisticas oficiais no ambito das

Américas.

Em 1960 foi utilizada pela primeira vez a técnica de Amostragem em um censo
brasileiro. Um questionario amplo foi aplicado para uma fragdo correspondente a 25% dos
domicilios, juntamente com um questionario mais basico. De acordo com Oliveira e Simdes
(2005) essa modificacdo realizada pelo IBGE se deu por causa do aumento dos custos,
advindos do extraordinario aumento da populacgéo brasileira.

O censo de 1970 seguiu as diretrizes recomendadas pelos organismos internacionais
para o Censo das Américas e inaugurou o processo de informatizacdo dos dados. Nao é em
vao que é considerado um marco na historia dos censos demograficos brasileiros, pois além da

organizagao, apresentou riqgueza de detalhes e nimeros confiaveis.

Ja o de 1980 seguiu as recomendacbes da ONU, bem como o de 1991. Ambos
apresentaram inovacoes no processo de realizacdo e divulgacdo dos resultados: no primeiro, a
coleta foi acompanhada por um sistema informatizado e os resultados divulgados no mesmo
ano da realizacao do inquérito (publicacdo preliminar); o de 1991, na etapa de divulgacao das

informagdes utilizou: fitas magnéticas, disquetes e sistema informatizados de consultas.

Com relacdo a coleta de dados o censo de 1991 mais uma vez inovou, contou com
Comissbes Censitarias Municipais — composta por diferentes representantes da sociedade:
governo, associagcdes comunitarias, instituicbes publicas e privadas — que auxiliaram na
instalacdo de postos de coleta, na andlise de mapas municipais e na coleta de dados

propriamente dita.

Entretanto, isso ndo é fruto do acaso. A crescente participacdo da sociedade, a
contribuicdo dos governos municipais e estaduais, bem como de empresas de servi¢co publico
na preparacao da malha cartografica, sédo reflexos de uma postura mais amistosa por parte do
IBGE, que propiciou discussdo com a sociedade civil e com os formuladores de politicas
plblicas (OLIVEIRA & SIMOES, 2005).

O censo do ano 2000 integrou o Projeto Censo Comum do MERCOSUL. Este tinha
como objetivo uniformizar o uso de conceitos e classificacdo para criar uma base de dados
comuns entre 0s paises membros — Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai Bolivia e Chile — e

fortalecer os sistemas estatisticos nacionais.



57

A inovacéo tecnoldgica foi bastante expressiva. A coleta de dados foi acompanhada por
um sistema operado através da internet, houve também a digitalizacdo dos questionarios, o
reconhecimento Optico dos caracteres, a automacao dos processos de codificagdo critica e a
tabulac&o dos dados.

No censo de 2010 néo foi diferente. A facilidade operacional de aplicagédo e controle foi
permitida pelo uso de computadores de méo na operacgéo de coleta de dados. Tal fato agilizou
também a apuracao dos resultados, que foram publicados no mesmo ano da sua realizacao.

Com relacéo a cidade do Rio de Janeiro, recorte espacial desta pesquisa, contou um
censo realizado exclusivamente para ela, que até entdo s6 havia participado de censos

nacionais.

Um decreto do prefeito Pereira Passos, datado de 13 de junho de 1906, anunciou a
realizacdo de um censo demografico. Desse modo, os moradores da capital seriam obrigados

a prestar as informagdes solicitadas, caso contrario, seriam penalizados.

Recém-recuperados do susto da obrigatoriedade da vacina contra variola e vivendo o
momento das obras grandiosas, que provocou grandes desapropriacdes, os habitantes ficaram
assustados e desconfiados sobre como as informacdes pessoais seriam utilizadas. “Houve
guem apostasse em aumento de tributacdo, convocagdo para servico militar, contestacdes
sobre titulos de propriedade” (ANTUNES, 2013).

O método de coleta dos dados ocorreu do seguinte modo: os moradores receberam as
fichas em casa para que preenchessem os dados solicitados, mas a ajuda dos recenseadores
ndo foi dispensada, ja que a maioria da populacdo era analfabeta. Dentre os dados revelados
podemos citar: 37% dos habitantes acima de 15 anos eram analfabetos, hoje ndo chega a 3%;
a populacéo era jovem, média de idade era de 40 anos, hoje € de 73; se os homens eram
maioria, 57%, hoje as mulheres ja somam 53%; falando em densidade populacional o Rio de

Janeiro de 1906 era a maior cidade do pais, hoje é Sdo Paulo.

Este censo de 1906 foi relancado em abril de 2014 e

“longe de ser um amontoado de nimeros e tabelas (...) € um relato aprofundado
sobre o RJ, com fotografias, mapas, informag@es histéricas desde a fundacao da
cidade e andlise sobre os dados coletados. E traz curiosidades, principalmente
para um censo, no qual o sigilo das informacSes deveria ser prioridade”
(ANTUNES, 2013)

Tracado esse breve panorama sobre a histdria dos levantamentos sociais e do censo
em nosso pais e nossa cidade passemos agora a analise da trajet6ria das categorias cor/raca

no sistema classificatério dos censos brasileiros.
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Ao examinarmos a trajetoria do sistema classificatério dos censos no Brasil é possivel
perceber que determinadas categorias ora sao inseridas, ora sdo excluidas. Tal fato, no
entanto, ndo é fruto do acaso, ele esta diretamente ligado aos referenciais ideolégicos das
praticas politicas adotadas em diferentes contextos.

No primeiro censo demogréfico realizado no Brasil (1872) a classificagdo por raca foi
baseada nas seguintes categorias: branco, preto, pardo e caboclo. No censo de 1890 ja é

possivel perceber uma mudanca: o termo “mesti¢co” substituiu o termo “pardo”.

Segundo Alessandra Nascimento, os dados estatisticos, resultados dos censos, tanto
de 1872 quanto de 1890 foram utilizados para orientar as politicas publicas daquele momento:
0 incentivo a imigracéo e a devolucao da populagédo negra ao seu lugar de origem, e continua:

“Existiam duas opcdes, uma proposta pelos emancipacionistas e outra pelos
imigrantistas: a primeira sugeria o0 aproveitamento da m&o-de-obra nacional
(negros, indigenas e mestico em geral), ao passo que a segunda vinculava a

defesa contundente da Abolicdo & necessidade do imigrante branco”
(NASCIMENTO, 2006, p. 139).

A proposta que saiu vencedora foi a dos imigrantistas, ficando facil entender o porqué
da formulacdo da politica de branqueamento da populagéo e da substituicdo do termo pardo

por mestigo, NosS Censos.

Adentrando o século XX, nos anos de 1900 e 1920, os censos realizados geraram
dados sobre a cor ou raga. E em 1910 e 1930 nado foram realizados recenseamentos no pais,

conforme ja foi apontado.

O censo demografico de 1940 trouxe duas novidades: o critério cor - utilizado no lugar
do critério raca - e a categoria amarela - acrescida a branca e preta — para fazer referéncia aos
imigrantes japoneses que entraram no pais entre 1908 e 1930. A categoria parda, neste censo,
foi considerada residual, pois serviu para classificar o indigena — para quem nao havia termo

de identificacdo — e aqueles que utilizaram termos diferentes dos citados acima (IBGE, 2008).

Os levantamentos realizados nas décadas de 1950 e 1960 resgataram a categoria
“parda” e foram os primeiros a fazer referéncia ao principio da autodeclaracao, isto é, quando a

resposta do sujeito recenseado é mantida.

A verdade é que a introducdo do critério cor no sistema classificatorio dos censos
brasileiros suscitou controvérsias desde a sua inclusdo em 1940. Para Nascimento (2006) os
resultados dos censos de 1940 e 1950 parecem, inclusive, ter sido 0s responsaveis nao sé

pela publicacéo parcial dos dados de 1960, quanto pela retirada do critério cor em 1970.
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Ja a postura adotada pela Subcomisséo do Censo Demogréfico fica evidente no trecho
a seguir:
“A Subcomissédo (do Censo Demogréfico) depois de apreciar os antecedentes da
pesquisa e considerado a sua remota validade, quer pelas restricbes técnicas,
quer pela inexpressao dos resultados em relagéo as classificagfes atuais de tipos

étnicos, opina pela exclusdo do quesito relativo a cor” (IBGE, 1969: 7 apud
NASCIMENTO, 2006, p. 141).

Esse debate deixa claro que a classificacdo de alguém segundo a cor “nao é algo
objetivo, independente dos sujeitos e das relacdes que estdo envolvidos” (GUIMARAES, 2008,
p. 42).

A categoria “parda” voltou a ser pesquisada na década de 1980, e em 1990 a “indigena”
passou a compor o sistema classificatério juntamente com as categorias branca, preta, parda e
amarela, podendo ser aplicada tanto para os que viviam dentro como os de fora dos

aldeamentos.

E preciso salientar que essa conquista foi fruto da luta politica e ideoldgica travada pelo
movimento indigenista para incorporar a categoria no quadro classificatério do IBGE
(NASCIMENTO, 2006).

No recenseamento do ano 2000 a pergunta passou a ser denominada como de cor ou
raca. No censo de 2010, a novidade residiu no fato dos individuos identificados como indigenas

serem interrogados sobre sua etnia e lingua falada.

As informacgfes de cor ou raca sédo coletadas por meio da autoatribuicdo de pertenca,
ou seja, o proprio sujeito da classificacdo escolhe o grupo do qual se considera pertencente
(OSORIO, 2003).*®

Contudo, ha quem argumente que os dados gerados a partir da autodeclaracao ndo sao
completamente confiaveis, uma vez que existe uma tendéncia no Brasil dos individuos se

autodeclararem mais claros do que realmente sdo em termos raciais.

Ora, se a classificacdo da cor estd imediatamente ligada a posi¢do social € muito
razoavel que a tendéncia de embranquecimento seja maior na autoclassificacdo do que na
classificacdo fenotipica por terceiros, pois provavelmente se identificam como negros aqueles
gue estao na pobreza e como brancos aqueles que fazem questéo de pertencer a elite (SILVA,
1994).

'8 O censo utiliza também o método de heteroatribuicéo de pertenca, no qual outra pessoa define o grupo do suijeito.
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A titulo de encerramento, cabe dizer que o Estado ao mesmo tempo em que funcionou
como um agente estruturador legislando, administrando, quantificando, ele também foi sendo
conformado. Com os referenciais ideoldgicos ndo é diferente. Eles influenciam na producao
das préticas politicas e, estas, por sua vez, sdo embebidas e propagadoras de determinados
discursos politicoideoldgicos — como no caso da politica de branqueamento da populagéo que
incentivou & entrada do imigrante europeu e a devolug¢do da populagédo negra - permitindo-nos
depreender que tanto os discursos como as praticas politicas sdo elementos constituidos nas e

pelas relacdes de poder.

Assim, uma vez compreendido 0s impactos das categorias raca e cor nos
levantamentos demograficos vamos apresentar, no proximo capitulo, 0 zoneamento carioca e a
sua divisdo em Areas de Planejamento e Regifes Administrativas, que conjugadas com os ja
referidos indicadores censitarios — raca e cor — servirdo de instrumento para levar a cabo o
objetivo ultimo da pesquisa: investigar se existe uma correspondéncia entre a disposi¢éo

espacial da cidade e as desigualdades raciais.
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lll- Zoneamento e Areas de Planejamento como instrumento de anélise

A finalidade deste capitulo é tracar um breve panorama sobre o zoneamento do Rio de
Janeiro, passando pelos decretos, leis e planos propostos para a cidade, até chegarmos a sua
formacao final em areas de planejamento. Feito isso, vamos conhecer cada uma das cinco

AP’s, bem como suas subareas, regides administrativas e seus respectivos bairros.

Esta acdo é importante porque sao as AP’s que conseguirdo delimitar o espago-
temporal da pesquisa e porque utiliza os dados do censo para analisar a distribuicdo percentual
da populacdo agrupada por cor ou raca segundo a divisdo por areas, que nos permitira, por

sua vez, investigar se as condi¢des habitacionais também séo diferenciadas racialmente.

[11.1 Zoneamento: conceito, histérico e o caso carioca

O objetivo desta se¢éo € buscar compreender de que modo e em que momento o Rio
de Janeiro, passou a fazer uso do zoneamento como forma de planejamento urbano
examinando, de forma breve, alguns dos decretos propostos para a cidade. Contudo, antes,
faz-se necessario conhecer um conceito de zoneamento, onde ele surgiu, alguns de seus

objetivos, usos e formas de funcionamento.

Zoneamento, de acordo com Ferrari

“Consiste na divisdo das zonas urbanas e de expansdo urbana de um municipio
em zonas menores, claramente definidas e delimitadas, para as quais séo
prescritos: os tipos de uso do solo permitidos (residencial, comercial, industrial e
institucional), as taxas, coeficientes ou indices de ocupacao e aproveitamento dos
lotes pelas construgBes; os recuos minimos com relacdo as divisas do lote,
gabaritos de altura das construcbes, areas e medidas minimas dos lotes,
densidades demograficas e algumas outras normas urbanisticas” (FERRARI,
[2004], apud BORGES, 2007, p. 29).

Surgido na Alemanha no final do século XIX, o zoneamento expandiu-se,
primeiramente, para os Estados Unidos, Inglaterra, para a antiga Unido Soviética, atingindo,
enfim, a maior parte dos paises (MANCUSO, [1980], apud BORGES, 2007, p. 29). Quanto as

suas principais finalidades podemos elencar:

- controle do crescimento urbano;

- protecao de areas inadequadas a ocupacao urbana;
- minimizag&o dos conflitos entre usos e atividades;

- controle do trafego;
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- manutencao dos valores das propriedades e do status quo.

Este ultimo objetivo, apesar de néo estar explicito, parece ter sido o motivo principal
para adocdo e utilizacdo do zoneamento, ja que evitava que certos tipos de usos do solo
fossem instalados em determinadas areas da cidade. Coincidentemente, esses usos estavam
relacionados as classes menos abastadas, como por exemplo, corticos, vilas, habitacéo
popular e comércios de pequeno porte (SOUZA, 2013).

Na tentativa de atingir essas finalidades, o zoneamento se vale de duas estratégias: o
uso e o tamanho dos lotes e edificagBes. Entretanto, as acfes individuais devem estar em
sintonia com os objetivos do municipio, que incluem, por sua vez, proporcionalidade entre a
ocupacao e a infraestrutura, necessidade de protecédo de areas frageis ou de interesse cultural
e etc.

A combinacéo de usos é considerada positiva para a cidade, porém existem atividades
gue podem incomodar, e por isso precisam ter sua localizacdo controlada. Para tanto, o plano
diretor pode utilizar mecanismos diferenciados, que passamos a analisar com Souza (1995) a

partir de agora.

O primeiro deles, as limitagcdes por zonas, € 0 mecanismo mais comum. Aqui 0S USOS e
atividades sdo divididos em categorias (residencial, comercial, industrial, agricola e suas
subcategorias) e cada zona possui as diretrizes quanto a possibilidade ou néo de abrigar cada
uma delas. Desse modo, 0 zoneamento pode determinar que uma parte da cidade pode abrigar
usos residenciais e comerciais de pequeno porte (padarias, mercearias...), por exemplo, mas

nao pode abrigar usos comerciais de grande porte ou usos residenciais.

A regulacdo paramétrica, por sua vez, consiste na permissado ou proibicdo para que uma
atividade se instale em um determinado local, utilizando como base o parametro de
incomodidade. Um bom exemplo a ser citado é o nivel maximo de ruido em decibéis, embora
sua aplicagdo ndo seja algo tdo simples, pois nem todos dispdem do instrumento adequado

para tanto.

Por fim, as limitacdes pelo sistema viario também classificam os usos e atividades em
categorias, e definem, para estas, niveis de incomodidade, feito isso aplica-se a seguinte
l6gica: vias mais arteriais sdo mais tolerantes & incomodidade, ao passo que as vias mais

locais sdo mais intolerantes a mesma.

Desse modo, estimula-se 0 uso misto em todas as zonas, ao mesmo tempo em que é

possivel evitar que a instalagdo de usos incompativeis ocorram contiguamente.
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Tracado esse panorama geral sobre o zoneamento como instrumento de controle
urbano, vejamos agora de que modo ele foi inserido no Brasil, mais precisamente na cidade do
Rio de Janeiro, que € o recorte espacial escolhido para esta pesquisa.

De acordo com Borges (2007), o Projeto de Postura de autoria de José Pereira Rego, o
Bardo do Lavradio, apresentado & Camara Municipal do Rio de Janeiro, em 1866, marca o
inicio do zoneamento no Brasil e na cidade do Rio de Janeiro.

O referido projeto, de cunho sanitario, propunha um rigoroso controle sobre as novas
construcdes e reconstrucdes visando impedir a proliferacdo de corticos no perimetro da Cidade
Velha e adjacéncias, além de pretender uniformizar a arquitetura da cidade, estabelecendo
gabarito uniforme de dois ou trés pavimentos para as ruas e pracas principais e modelos de
fachada previamente designados pela Camara Municipal, para corrigir as irregularidades das
edificacoes. O projeto, no entanto, foi arquivado (BENCHIMOL, [1992] apud BORGES, 2007, p.
64).

Adentrando o século XX, vejamos com Borges (2007) & Santos (2012) os decretos que,
dentro de um contexto urbano mais desenvolvido, contribuiram para estabelecer as regras de

expanséo e delimitagéo da cidade.
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O Decreto 1.594 de 1914 ampliou de duas para trés as zonas municipais: urbana,
suburbana e rural. Este zoneamento, no entanto, s6 se estabelecera definitivamente com a
promulgacgéo do Decreto 1.185, de 5 de janeiro de 1918:

“Considerando que a divisao territorial do Distrito Federal em trés zonas distintas e
determinadas, uma urbana, outra suburbana e outra rural, é de utilidade intuitiva

para os fins gerais e especiais da Administracdo Municipal” (BORGES, 2007).
Vide Figura Ill.1.

Analisando a Figura lll.1, pode-se concluir que a zona urbana do Rio de Janeiro ja nao

se limitava apenas ao centro da cidade, parte mais comumente ocupada hos municipios.

Em 1925, assiste-se a um novo zoneamento. O Decreto 2.087 dividiu a cidade do Rio
de Janeiro, até entdo Distrito Federal, em quatro zonas principais: central, urbana, suburbana e

rural com o objetivo de melhorar o uso do solo urbano.
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Figura lll.2 — Zonas do Decreto n. 2.087, de 1925
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Esse decreto trouxe: o surgimento de uma nova zona central, que corresponde ao
centro da cidade de hoje; a reducéo da &rea urbana - quando comparada ao decreto anterior,
gue passou a ser definida pelas areas mais tradicionais da cidade, como Centro, regido da

Tijuca e Zona Sul até o Leblon; e a antiga area rural, limitada, antes, ao bairro de Guaratiba e
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Restinga da Marambaia, passou a englobar toda a Zona Oeste e parte da Zona Norte (Penha,

Madureira, Pavuna, Inhaima, Anchieta e Piedade), conforme podemos observar na Figura Il1.2.

Percebe-se que a zona rural contava com alguns nucleos mais desenvolvidos, porém
sem perder as caracteristicas de suburbio. J& a area suburbana, entre a zona urbana e rural,

ficou menor e passou a incluir parte do Grande Méier, antes considerada zona urbana.

O Decreto 5.595 de 1935, por sua vez, foi homologado na tentativa de suprir as
necessidades da cidade que continuava a se expandir e a se desenvolver e, portanto, exigia

adequacéo do tecido urbano a nova realidade.

O projeto foi desenvolvido por técnicos da Secretaria Geral de Viagéo, Trabalho e Obras
Pulblicas e apresentou um zoneamento que levava em conta a especializagdo por ramos de

atividade.

De acordo com Borges (2007) esse decreto trouxe as seguintes alteracdes, no que diz

respeito ao zoneamento:

1- A substituicdo da nomenclatura de Zona Central para Zona Comercial (ZC), subdividida,
por sua vez, em Zona Comercial 1 (ZC1) — parte principal — e Zona Comercial 2 (ZC2) —
area remanescente da antiga Zona Central.

2

A criacdo da primeira Zona Especial (ZE) — formada por uma subzona da Zona
Comercial (ZC) — éarea resultada do desmonte do Morro do Castelo, passando a ser a
Esplanada do Castelo.

3- A delimitagcdo da &rea reservada ao uso predominantemente industrial: a Zona Industrial
(Z1) localizada no bairro de Sao Cristévao, ja que o decreto de 1925 nao delimitou de
forma efetiva o uso industrial e fabril.

4- A subdivisdo da Zona Residencial (ZR) em trés ZR1, ZR2 e ZR3, definidas de acordo
com o tipo de ocupagéo autorizada.

5- A criagdo da Zona Portuaria (ZP).

6- A manutencdo da Zona Agricola e Rural, a Oeste da cidade, caracterizada por uma

baixa densidade populacional, voltada para o uso agricola e pastoril.

Esse decreto inaugurou um tipo de zoneamento que ndo utilizava mais os termos zona
urbana, suburbana e rural e no lugar da classificagdo hierarquica foram determinadas zonas
residenciais, comerciais, portuaria, industrial, agricola, de protecdo e especial, conforme pode

ser observado na Figura 111.3:

'° Este Decreto tinha um carater provisério, até que a legislacéo de edificacdes fosse consolidada pelo Decreto n. 6.000, de 1937,
que aprovou o primeiro Coédigo de Obras da cidade do Rio de Janeiro, desvinculado do Cédigo de Posturas. Ele foi promulgado
pelo prefeito Cénego Olimpio de Melo que registrou a codificagdo da legislacdo urbanistica do Rio de Janeiro, que manteve, por
sua vez, 0 mesmo zoneamento adotado anteriormente, porém com o aumento do nimero de categorias de algumas zonas, além
de suprimir a ideia de hierarquia e introduzir a defesa dos aspectos paisagisticos e histéricos da cidade (BORGES, 2007, p. 98).
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Figura lll.3 — Zoneamento do Decreto N° 6.000, de 1937
Fonte: Instituto de Engenharia Legal (IEL), 1987.

O que hoje chamamos de Zona Sul e a regido da Tijuca foram identificadas como areas
residenciais, além de terem determinadas o gabarito e a taxa de ocupacdo de suas
construgdes. A llha do Governador, parte de Jacarepagua e regido de Madureira também
foram estabelecidas como areas residenciais.

Grande parte dos bairros — Bonsucesso, Ramos, Olaria, Penha — ao longo da linha
férrea foi denominada area industrial. Ja as areas agricolas correspondiam ao que hoje
chamamos Zona Oeste, incluindo Barra da Tijuca.

Podemos afirmar que o foco do Decreto 5.595 foi a preservacdo e o desenvolvimento
das areas mais densamente ocupadas e as de interesse paisagistico como a regiao central, a

de Sao Cristovéao e adjacéncias e da faixa litoranea até o Leblon.

ZA - Zona Rural e Agricola ZIC - Zona Indastria e Comércio

ZC - Zona Comercial ZP - Zona Portuaria
ZE - Zona Especial ZR - Zona Residencial
Z1 - Zona Industrial ZT - Zona Turistica

|[Fomte: Instituto de Engenharia Legal (IEL), 1987.

Figura lll.4 — Zoneamento do Decreto N° 322, de 1976
Fonte: Instituto de Engenharia Legal (IEL), 1987.

Por fim, analisemos o Decreto 322 de 1976. Sua formulacdo se fez necessario porque a
cidade continuou crescendo, provocando uma nova dindmica e configuragao do territério, dai a

necessidade de se estabelecer um novo zoneamento para o municipio tornou-se inevitavel.
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Esse decreto também néo utilizou como critério a hierarquia de zonas (urbana,

suburbana e rural), mas a funcéo que cada regido deveria suportar, conforme Figura I11.4.

Percebe-se, primeiro, que a antiga area agricola (Zona Oeste) recebeu novos usos:
industrial, residencial, e especial; segundo que ao lado das zonas ja existentes, outras
surgiram: zona comercial, turistica, de industria e comércio, mais residenciais e mais zonas
especiais (zona de reserva florestal, Ilha de Paqueta, Santa Teresa, Guaratiba, Barra da Tijuca,
Grumari), areas de administracao e governo, Cidade Nova e de recuperacdo urbana de areas
ja consolidadas, constituidas por aglomerac6es de habitacdes subnormais, consideradas de

interesse social.

Nesta secdo tivemos a oportunidade de conhecer um conceito de zoneamento, onde ele
surgiu, suas finalidades principais e, no caso do Rio de Janeiro, os decretos - 1.594/1914,
2.087/1925, 5.595/1935, 322/1976 - que contribuiram para estabelecer as regras de expansao
da cidade.

l11.2 As Areas de Planejamento: origem e abrangéncias

O intuito principal desta secdo € compreender como 0 processo urbanistico da cidade
do Rio — que comegamos a analisar com 0s decretos na seg¢do anterior - chegou a sua

formagéo final em Areas de Planejamento.

De acordo com Santos (2012), em 1977 o poder publico desenvolveu o Plano
Urbanistico Basico (PUB-RIO) que tinha como finalidade dividir o territério do municipio em seis
grandes areas de planejamento urbano, que instituia, por sua vez, os Projetos de Estruturacéo
Urbana (PEU) para o planejamento local dos bairros, além de criar politicas setoriais para o

desenvolvimento econdmico e social.

Em 1992 tivemos a criacdo do primeiro plano diretor da cidade. Este instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expanséo urbana destina-se aos municipios com mais de 20

mil habitantes, conforme atesta a Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

81- O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de 20 mil habitantes, € o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e de experiéncia urbana” (CF 1988, Cap.Il — Da Politica Urbana).
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Figura Ill.5 — Mapa de divis&o do territorio em Areas de Planejamento
Fonte: Portal Georio

Esse primeiro plano diretor da cidade foi criado através da Lei Complementar n. 16 de
1992, chamado de “Plano Diretor Decenal”, pois deveria ser executado em até 10 anos e

passar por uma revisdo apos esse periodo.

Figura lll.6 — Mapa de divisdo das APs em subareas
Fonte: Portal Georio
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Segundo esse documento, 0 municipio ndo mais estaria dividido em simples zonas

(urbana, suburbana e rural ou em residenciais, industriais, comerciais e turisticas) e sim em

cinco grandes areas chamadas: “Areas de Planejamento”, tal como conhecemos hoje.

Para cada uma dessas areas, foram tracadas metas de crescimento e desenvolvimento

urbano, umas incentivadas a ocupar seu territorio cada vez mais e outras com metas de

crescimento e desenvolvimento urbano (Figura Il1.5).

Além das areas de planejamento foram estabelecidas, dentro de cada AP, pequenas

subéreas, num total de 16, divididas por 33 Regides Administrativas. Os bairros pertencentes a

cada uma delas possuem caracteristicas similares, seja pelo perfil de ocupacdo e/ou posicéo

geografica (Figura 111.6 e Tabela IIl.1).

Tabela Ill.1 — Areas de Planejamento e respectivas Regides Administrativas

Area de
Planejamento Sub-area Regides Administrativas
1 11 | — Portuaria, Il — Centro, lll — Rio Comprido, VII — S&o Cristévao,
XXI — Paqueta e XXIIl — Santa Tereza
2.1 IV — Botafogo, V — Copacabana, VI — Lagoa e XXVII — Rocinha
2 2.2 VIII — Tijuca e IX — Vila Isabel
3.1 X — Ramos e XXX — Complexo da Maré
3.2 Xl — Méier e XXVIII — Jacarezinho
3.3 XIV — Iraja e XV — Madureira
3 34 XII — Inhaima e XXIX — Complexo do Aleméo
3.5 XI — Penha e XXXI — Vigario Geral
3.6 XXIl — Anchieta e XXV — Pavuna
3.7 XX — llha do Governador
41 XVI — Jacarepagua (parte) — excluida a rea do Decreto N° 3.046,
4 de 27 de abril de 1981 e XXXIV — Cidade de Deus
4.2 XXIV — Barra da Tijuca
51 XVI — Bangu e XXXIIl — Realengo
5.2 XVIII — Campo Grande
> 5.3 XIX — Santa Cruz
5.4 XXVI — Guaratiba

Fonte: Portal GeoRio

Em 2011, foi promulgada a Lei Complementar n. 111 com o objetivo de revisar o

Decreto de 1992. Essa lei manteve a divisdo do territério municipal em Areas e Subéareas de
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Planejamento e definiu diretrizes urbanas mais rigorosas para a proxima década, criando,
paralelamente as AP’s, quatro macrozonas — assistida, condicionada, incentivada e controlada
- cada uma com caracteristicas diferenciadas de crescimento. Mas ndo adentraremos nesta
quest&o, pois 0 que Nnos interessa, por ora, é a caracterizacdo das Areas de Planejamento, que
passamos a ver a partir de agora.

I1.3 Caracterizacdo Geral das Areas de Planejamento

Nesta se¢do conheceremos cada uma das cinco AP’s que compde a cidade do Rio,
bem como suas Subareas e Regides Administrativas. Ao caracteriza-las, perceberemos que

seus respectivos bairros sdo agrupados por suas similaridades e posi¢ao geogréfica.

111.3.1 A Area de Planejamento 1.0

A Area de Planejamento 1 é formada por quinze bairros, distribuidos por seis Regifes
Administrativas, conforme pode ser observado na Tabela 111.2.

Tabela lll.2 — Area de Planejamento 1, RegiGes Administrativas e seus respectivos

bairros
Area de ] n . _ .
) Sub-area Regides Administrativas Bairros
Planejamento
| — Portuéria, Il — Centro, Centro, Sao Cristévao, Rio Comprido,
Il — Rio Comprido, Salde, Gamboa, Santo Cristo, Caju,
1 1.1 VIl — S&o Cristoévao, Catumbi, Cidade Nova, Estécio,
XXI — Pagueta e XXIII — Mangueira, Benfica, Vasco da Gama,
Santa Teresa Paqueta e Santa Teresa.

Fonte: PortalGeoRio

Segundo dados do “Rio Como Vamos” - 2013, a AP1 é composta por 303.137
habitantes e ocupa 2,8% do territorio (34,39 km2).

Comparando as populacdes residentes em cada Regido Administrativa nos anos 2000 e
2010, datas dos Censos do IBGE, conclui-se que a éarea que teve maior acréscimo
populacional foi a Portuaria, com um indicador de 21,74% ou 8.691 em valor absoluto. Em
contrapartida, Santa Teresa teve um decréscimo populacional de — 0,53 ou — 219 em ndamero

absoluto.
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Com relacdo a renda média, se considerarmos o percentual de pessoas com renda per
capita mensal de até meio salario minimo verificaremos que o Centro ocupa a melhor posi¢éo,

com um percentual de 7,37 enquanto a regido portuaria apresenta um percentual de 33,34.

Quanto a alfabetizacdo dos moradores, a taxa é de 91%, abaixo da média do municipio
que é de 93%, no entanto, alcanga niveis ainda menores no Caju (79%) e na Mangueira (83%).
A populacdo que possui escolaridade superior é de apenas 11%, inferior a média do municipio
(18%). Os percentuais mais altos estdo no Rio Comprido (23%) e Centro (18%), enquanto 0s
bairros como Gamboa e Santo Cristo apresentam percentuais mais baixos: Santo Cristo (8%),

Caju e Mangueira (3%).

111.3.2 A Area de Planejamento 2.0

Formada por vinte e cinco bairros, duas Subareas e seis Regifes Administrativas
conforme Tabela 111.3, a AP2 ocupa 8,2% do territério (100,43 km2) com um total de 1.026.649

habitantes, segundo o “Rio Como Vamos” — 2013.

Tabela 111.3 — Area de Planejamento 2, Regi6es Administrativas e seus respectivos

bairros
Area de Regides _
) Sub-area o ) Bairros
Planejamento Administrativas
Botafogo, Flamengo, Gléria, Laranjeiras,
IV- Botafogo, V- Catete, Cosme Velho, Humait4, Urca,
21 Copacabana, VI- Lagoa, | Copacabana, Leme, Lagoa, Ipanema,
) XXVII- Rocinha. Leblon, Jardim Botanico, Gavea, Vidigal,
S&o Conrado e Rocinha.
Tijuca, Vila Isabel, Andarai, Grajaq,
2.2 VIII- Tijuca e 1X- Vila Praca da Bandeira, Alto da Boa Vista e
Isabel Maracana.

Fonte: PortalGeoRio

Esta area corresponde, historicamente, a &rea de expansao da cidade, onde ocorreu a
implantacdo do sistema de bondes, na segunda metade do século XIX. Ai convivem as

edificacOes de luxo e as moradias irregulares ocupadas pela populagéo de baixa renda.

A AP2, de acordo com o IBGE, é considerada de alto desenvolvimento humano. Das

seis Regides Administrativas que compdem a area, cinco estdo entre as seis primeiras do
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municipio no que tange o IDH: Copacabana (0,956), seguida pela Lagoa (0,951), Botafogo
(0,947), Tijuca (0,923) e, em sexto lugar no municipio, a RA de Vila Isabel (0,916). Em
contrapartida, a quarta regido menos desenvolvida do municipio encontra-se nessa area: A RA
da Rocinha (0,735).

A expectativa de vida é considerada alta: 77,76 anos na RA de Copacabana, 76,83 na
da Lagoa, 76,52 em Botafogo, 75,19 anos na RA de Vila Isabel e de 74,73 anos na Tijuca. A

Rocinha mais uma vez destoa, apresentando uma marca inferior a 67,91 anos.

A RA da Rocinha, quando comparada as outras da AP2, também ocupa a Ultima
posicdo no que diz respeito a renda per capita mensal de até meio salario minimo, com um

percentual de 32,99 ou 22.879 em valor absoluto.

Por fim, a taxa de alfabetizagdo dos moradores da AP 2.1 (Zona Sul) é de 98%, ou seja,
supera a meédia da cidade (93%). A média dos anos de estudo da populacdo que reside nas RA
de Botafogo, Copacabana e Lagoa é de 10 anos, superior a média da cidade que é de 6,8
anos. A excecdo € a Rocinha, com marca inferior de 4,1 anos. Na AP 2.2, a taxa de
alfabetizacdo dos moradores também é elevada: 98% e a média dos anos de estudo da
populagdo que reside nas RA da Tijuca e de Vila Isabel, sdo respectivamente de 9,3 e 8,9
anos, superior também a média da cidade (IBGE).

111.3.3 A Area de Planejamento 3.0

A Area de Planejamento 3.0 é formada por 80 bairros, distribuidos por 13 Regifes
Administrativas, que correspondem, por sua vez, a 16,6 % do territério municipal (203,47 km2)
e uma populacdo de 2.440.118 habitantes. Assim como a AP2, também possui subdivisbes

com suas respectivas Regides Administrativas, conforme pode ser observado na Tabela lll.4.

Os bairros que compdem as subareas 3.1 a 3.7 contaram com as linhas férreas -
Estrada de Ferro da Leopoldina e Estrada de Ferro Central do Brasil — como indutor do seu

crescimento interno e como meio de integracdo com o Centro da cidade.

Durante muito tempo, a possibilidade de expansdo horizontal representou um grande
incentivo para ocupagdo da AP3. Nos Ultimos anos, no entanto, sua estrutura comegou a
apresentar mudangas: a inauguragdo da Linha Amarela, em 1997, tornou possivel a abertura
de novas articulagBes e acessos ao conjunto de bairros afetado, bem como a conexao, mais
veloz, entre as AP3 e AP4. A contrapartida é que acabou provocando a segmentacdo de

bairros, cortados pela via expressa.
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Tabela lll.4 — Area de Planejamento 3, Regides Administrativas e seus respectivos

) bairros
Area de . Regides ]
Planejamento Sub-area Administrativas Bairros
31 X- Ramos e XXX- Ramos, Maré, Bonsucesso, Manguinhos
Complexo da Maré e Olaria.
Méier, Jacaré, Abolicdo, Agua Santa,
Cachambi, Encantado, Engenho de
XIl- Méier e XXVIII- Dentro, Engenho Novo, Lins de
32 Jacarezinho Vasconcelos, Piedade, Pilares,
Riachuelo, Rocha, Sampaio, Sédo
Francisco Xavier, Todos os Santos.
Iraji, Madureira, Colégio, Vicente de
Carvalho, Vila Cosmos, Vila da Penha, Vista
XIV- Iraja e XV- Alegre, Bento Ribeiro, Campinho, Cascadura,
Madureira Cavalcanti, Engenheiro Leal, Hon6rio Gurgel,
3.3 Marechal Hermes, Osvaldo Cruz, Quintino
Bocailva, Rocha Miranda, Turiagu e Vaz
Lobo.
Inhaiima, Complexo do Aleméo, Del
3 34 Xll- Inhaiima e XXIX- Castilho, Engenho da Rainha,
Complexo do Aleméao Higiendpolis, Maria da Graca, Tomas
Coelho.
Penha, Vigério Geral, Penha Circular e
3.5 Xl- Penha, XXXI- Bras de Pina, Cordovil, Jardim América e
Vigario Geral Parada de Lucas.
Anchieta, Pavuna, Guadalupe, Parque
XXII- Anchieta e XXV- Anchieta, Ricardo de Albuquerque, Acari,
36 Pavuna Barros Filho, Coelho Neto, Costa Barros
e Parque Colimbia.
Freguesia-llha do Governador,
XX- llha do Bancarios, Cacuia, Cidade Universitaria,
37 Governador Cocota, Galedo, Jardim Carioca, Jardim

Guanabara, Monerd, Pitangueiras,
Portuguesa, Praia da Bandeira, Ribeira,

Taua e Zumbi.

Fonte: Portal GeoRio

A expectativa de vida na érea é considerada média/alta: 70,82 anos, ligeiramente acima

da média do municipio (70,26). As RA’s com as marcas mais elevadas sao: Iraja (73, 93 anos),
llha do Governador (72,66anos), Madureira (72,59 anos), Inhauma (71,82 anos), Ramos (71,68
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anos) e Méier (71, 58 anos). Complexo do Alemao (64,38 anos), Complexo da Maré (66, 03

anos) e Jacarezinho (66,30 anos) ocupam 0s niveis mais baixos.

A taxa de alfabetizacdo dos moradores vem crescendo, chegando a superar a média da
cidade (96%), como é o caso da RA do Méier (97%). Complexo da Maré (7,4%), Complexo do
Aleméo (6,5%) e Jacarezinho (6,1%) mais uma vez apresentaram as taxas mais baixas. No
gue tange a média de anos de estudo, mais uma vez o Méier sai na frente, com 7,7 anos, atras
estdo a RA da Ilha do Governador (7,2 anos) e a RA de Iraja (7,1 anos) de estudo. Os piores
indices ficam mais uma vez com o Complexo do Aleméao (4,2 anos), Complexo da Maré (4,3
anos) e Jacarezinho (4,7 anos), acompanhadas pela RA da Pavuna (5,5 anos).

111.3.4 A Area de Planejamento 4.0

Formada por dezenove bairros, distribuidos por trés Regides Administrativas (vide
Tabela IIl.5) e duas subareas, a AP4 corresponde a 24% da area do municipio (293,79 km2) e

conta com uma populagdo de 925.717 habitantes.

Tabela l1l.5 — Area de Planejamento 4, Regides Administrativas e seus respectivos

] bairros
Areade ] Regides _
_ Subérea o _ Bairros
Planejamento Administrativas

XVI- Jacarepagua (parte) | Anil, Curicica, Freguesia-

— excluida a area do Jacarepagua, Gardénia Azul,
4.1 Decreto 3.046, de 27 de Jacarepagud, Pechincha, Praca

abril de 1981 e XXXIV- Seca, Tanque, Taquara e Vila

Cidade de Deus Valqueire e Cidade de Deus.

Barra da Tijuca, Camorim,
42 XXIV- Barra da Tijuca Grumari, ltanhangd, Joa, Recreio
' dos Bandeirantes, Vargem

Grande, Vargem Pequena.

Fonte: Portal GeoRio

A AP4 é uma extensa &rea de baixada, limitada pelos macigos da Tijuca e Pedra Branca
e pelo Oceano Atlantico. Preservada durante muito tempo, ndo tinha conexdo com a malha
urbana, devido as suas proprias caracteristicas geograficas, isto é, de base rural, com

predominancia de sitios e chacaras.
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A insercdo definitiva da area ao territério da cidade somente ocorrera em meados do
século XX, pela implantacdo de novas conexdes rodoviarias. A ocupacao se deu pelo eixo
litoraneo, vindo da zona sul, expandindo a agdo do vetor residencial mais valorizado da cidade,
a partir dai, dois vetores passaram a conduzir a urbanizacdo da area. Um mais antigo, por
Jacarepagud e o mais novo, pela Barra da Tijuca. Vale ressaltar que este Ultimo, por valores
ambientais e potencial de crescimento, foi objeto de um plano de ocupacéo, realizado em 1969,
pelo arquiteto e urbanista Lucio Costa. Este plano, se por um lado, contribuiu para a
preservacdo de diversas areas naturais, por outro trouxe um modelo de ocupacao baseado na
segregacdao de usos, na negacao do tecido urbano tradicional e na dependéncia em relagcédo ao
transporte individual. A segregacado social também pode ser apontada como resultado desse
plano, pois houve o surgimento e expansao das favelas destinadas a abrigar uma méo de obra

para a qual o plano ndo previu alternativas claras.

Desde entdo a AP4 registra um expressivo crescimento, verificado, sobretudo, na RA da
Barra da Tijuca que passou de 5.779 residentes em 1970 para 306.033 em 2013. A acado do
mercado imobiliario na regido também é expressiva, respondendo em 2004 por 69,3% das

unidades lancadas em empreendimentos imobiliarios efetuados na cidade.

Considerando o percentual de pessoas com renda per capita mensal de até meio
salario minimo, a RA que ocupa a melhor posicdo é a da Tijuca, com uma marca de 11,52,
seguida pela RA de Jacarepagua (16,34) e Cidade de Deus (27,43).

Por fim, a taxa de alfabetizacdo dos moradores da AP4 é de 96%, superior, portanto, a
média da cidade (93%). A média dos anos de estudo, por sua vez, apresenta 0 seguinte
guadro: Barra da Tijuca (8,6 anos), Jacarepagua (6,8anos) e Cidade de Deus (5 anos),
permitindo-nos concluir que houve uma evolucao nos indices de evolucao se compararmos
com o periodo de 1991/2000.

111.3.5 A Area de Planejamento 5.0

A é&rea de Planejamento 5 é formada por vinte bairros, quatro subéreas e cinco Regides
Administrativas (vide Tabela I11.6). Possui area correspondente a 48,4% do territério do
municipio, ou seja, 592,45 km2 e 1.734.302 habitantes.

Conhecida como Zona Oeste a AP5 abrigou durante muito tempo 0s usos agricolas e
as extensas propriedades que foram se extinguindo com a pressdo da urbanizagéo, a partir da
década de 1960.



76

Tabela 111.6 — Area de Planejamento 5, Regides Administrativas e seus respectivos

) bairros
Area de . Regides ]
Planejamento Subareas Administrativas Bairros
XVII- Bangu e XXXIlI- | Bangu, Padre Miguel e Senador Camara,
- Realengo Realengo, Campo dos Afonsos, Deodoro,
Jardim Sulacap, Magalhdes Bastos e Vila
Militar.
5 - XVIIl- Campo Grande | Campo Grande, Inhoaiba, Cosmos,
Santissimo e Senador Vasconcelos.
5.3 XIX- Santa Cruz Santa Cruz, Paciéncia e Sepetiba.
XXVI- Guaratiba Barra de Guaratiba, Guaratiba e Pedra de
>4 Guaratiba.

Fonte: Portal GeoRio

Apesar de ja contar com uma ferrovia que chegava a Santa Cruz, fatores como
auséncia de servigcos, distancia e areas militares bloqueavam a continuidade da experiéncia
urbana, concentrada, inicialmente, no entorno das estacdes ferroviarias. Mas, aos poucos a

ocupacao foi se expandindo, o que € comprovado pelo crescimento populacional da area.

As subareas que compdem a AP5 tiveram como meio de integracdo interna e com o
Centro da Cidade a linha férrea da Central do Brasil, assim como ocorreu com 0s bairros da
AP3.

A RA de Campo Grande caracteriza-se como a mais populosa da cidade, com 551.473
habitantes, além de representar o grande centro de toda a AP5, estendendo seu raio de

influéncia econdmica aos municipios limitrofes: Seropédica e Itaguai.

A RA de Santa Cruz foi a Ultima a sofrer o processo de urbanizacgédo, ja a de Guaratiba,

possui a menor populacdo da Zona Oeste.

Enfim, a taxa de alfabetizacdo dos moradores (94,8%) é superior a média da cidade
(93%). Ja a maior média de anos de estudo foi encontrada na RA de Realengo (6,2 anos), a
pior média é a de Guaratiba (4,7 anos). Todavia, todas as RA’s da AP5 estdo abaixo da média

municipal (6,8 anos) de estudo.

Uma vez compreendido que o zoneamento da cidade do Rio se d& através da divisdo
em areas de planejamento e regifes administrativas, podemos avancar para o préximo posso,

gue é a analise dos dados.
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[11.4 Anélise dos Dados

Analisar a questdo racial da populacéo urbana carioca implica contemplar as diferencas
raciais intraurbanas, isto é, a segregacao racial residencial, onde os individuos do mesmo
grupo concentram-se nos mesmos lugares - no caso dos negros, os dados demonstram que
eles sdo maioria da populagédo das favelas ou aglomerados subnormais. Por isso, no primeiro
momento, vamos verificar a distribuicdo espacial da populacdo por cor ou raca e no segundo

momento verificar o percentual da populacédo que reside em favelas.

Para alcancar este objetivo foi utilizada a divisdo da cidade em Areas de Planejamento,

que representa, ao mesmo tempo, instrumento e objeto de andlise nesta pesquisa.
l1.4.1 Segregacao racial segundo as Areas de Planejamento

Com o objetivo de investigar como ocorre a configuragdo espacial entre as racas na
cidade do Rio de Janeiro, foi feita uma analise da distribuicdo dos negros, pardos e brancos
(Tabela 111.7) e do indice de Desenvolvimento Social (IDS), (Tabela 111.8), levando em conta a
divisdo da cidade por Areas de Planejamento e Regibes Administrativas, que utilizam, por sua

vez, os dados do Censo Demogréfico 2010.

Tabela lll.7 — Populagéo residente por cor ou raca em valores absolutos e relativos
segundo as Regifes Administrativas da AP1 — 2010

APL/RA Preta Parda Branca
N.° % N.° % N.° %
I. Portuaria 5815 11,9 21 552 44,3 20 897 42,9
Il. Centro 3613 8,8 12 834 31,2 24 287 59,0
lll. Rio Comprido 12 307 15,6 28 342 35,9 36 879 46,7
VII. Sdo Cristévao 14 925 17,6 34 793 41,0 33821 39,8
XXI. Paqueta 336 10,4 1175 35,0 1840 54,8
XXIII. Santa Tereza 4590 11,2 13 813 33,7 21 897 53,5

Fonte: Armazém de Dados

Tabela Ill.8 — IDS segundo as Regides Administrativas da AP1 — 2010

AP1/RA IDS 2000 IDS 2010
|.Portuéria 0,57 0,57
Il. Centro 0,62 0,63
lll. Rio Comprido 0,60 0,59
VIl. S&o Cristévao 0,59 0,58
XXI. Paqueta 0,60 0,59
XXIIl. Santa Teresa 0,61 0,61

Fonte: Armazém de Dados




78

Nas tabelas foram contrastadas duas distribuicbes espaciais, por cor ou raga, em
valores absolutos e relativos — lembrando que a investigagao por cor ou racga foi feita de acordo
com a autoclassificacao da pessoa - e 0 IDS, que é um indice com base na esperanca de vida,
nivel educacional e conforto e saneamento. Semelhante ao conceito do indice do
Desenvolvimento Humano (IDH), mas substituindo o indice “renda” pelo indice de “conforto e

saneamento”.

Tabela Ill.9 — Populacéo residente por cor ou raca em valores absolutos e relativos e
segundo as Regifes Administrativas da AP2 — 2010

AP2 | RA Preta Parda Branca
N.° % N.° % N.° %
IV. Botafogo 10 819 4,5 36 250 151 190 727 79,6
V. Copacabana 7 645 4,7 24 026 14,9 128 234 79,6
VI. Lagoa 6 979 4,2 20 676 12,3 139 247 83,0
XXVII. Rocinha 7 448 10,7 34 677 50,0 26 672 38,5
VIII. Tijuca 11 260 6,2 34749 19,1 134 776 74,1
IX. Vila Isabel 16 107 8,5 40 827 21,6 130 960 69,2

Fonte: Armazém de Dados

No caso da AP1, de acordo com as Tabelas II.7 e 111.8, o maior nimero de negros, seja
em valor absoluto ou relativo (14.925 e 17,6% respectivamente), encontra-se na RA de Séao
Cristdvao, composta pelos bairros de Benfica, Mangueira e Vasco da Gama, ou seja, lugares
com um expressivo nimero de aglomerados subnormais. Vale ressaltar que Sao Cristdvao é a

RA com o menor IDS (0,58) e com a menor porcentagem de brancos (39,8%).

Tabela Ill.10 — IDS segundo as Regides Administrativas da AP2 — 2010

AP2/RA IDS 2000 IDS 2010
IV. Botafogo 0,72 0,72
V. Copacabana 0,72 0,71
VI. Lagoa 0,72 0,74
XXVII. Rocinha 0,51 0,54
VIII. Tijuca 0,68 0,68
IX. Vila Isabel 0,67 0,66

Fonte: Armazém de Dados

A maior porcentagem de negros e pardos, no caso da AP2, esta na RA da Rocinha
(10,7% e 50,0% respectivamente) - que abriga, por sua vez, a maior favela, de mesmo nome,
do pais - assim como o menor IDS (0,54) e o menor percentual de brancos (38,5%). Em
contrapartida, a maior porcentagem de brancos encontra-se na RA da Lagoa (83,0%), que,
alias, teve o maior IDS (0,74) de 2010 (Tabelas II1.9 e I11.10).
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Tabela lll.11 - Populacéo residente por cor ou raca em valores absolutos e relativos e
segundo as Regifes Administrativas da AP3 — 2010

AP3/RA Preta Parda Branca
N.° % N.° % N.° %
X. Ramos 15222 9,9 59 312 38,7 74 491 50,6
XXX. Complexo Maré 14 341 111 62 156 47,9 51 580 39,7
XIIl. Méier 42 426 10,7 122 567 30,8 230 408 57,9
XVIII Jacarezinho 8 715 23,0 16 342 43,2 12 459 32,9
XIV. Iraja 23712 11,7 70793 34,9 106 559 52,5
XV. Madureira 50 325 13,5 147 414 39,6 171 806 46,2
XIl. Inhaima 18 347 13,7 51 267 38,2 63 786 47,5
XXIX Complexo Alem&o 11031 16,0 35030 50,7 22578 32,7
Xl. Penha 25 397 13,7 67 362 36,3 91 413 49,2
XXXI. Vigério Geral 22 564 16,6 57 438 42,2 54 632 40,1
XXII. Anchieta 21 827 13,8 70 803 44,7 64 210 40,6
XXV. Pavuna 32329 15,5 99 724 47,5 74 933 35,9
XX. llha Governador 16 451 7,7 72 305 34,0 122 297 57,5

Fonte: Armazém de Dados

Na AP3, por sua vez, o maior nimero de negros em valor absoluto (50.325) encontra-se

na RA de Madureira, jA em valor relativo, o0 maior nUmero de negros esta na RA do Jacarezinho

(23,0%). Os brancos sdo maioria na RA do Méier — em ambos os valores (230.408 e 57,9%) —

e 0 menor percentual na RA do Complexo do Aleméao (32,7%). O menor IDS é do Jacarezinho

e Complexo do Aleméao (0,54) e o maior é do Méier (0,62), conforme Tabelas I11.11 e I11.12.

Tabela lll.12 — IDS segundo as Regides Administrativas da AP3 — 2010

AP3/RA IDS 2000 IDS 2010
X. Ramos 0,61 0,60
XXX. Complexo Maré 0,55 0,55
XIIl. Méier 0,63 0,62
XVIII Jacarezinho 0,55 0,54
XIV. Iraja 0,60 0,61
XV. Madureira 0,58 0,59
XIl. Inhaima 0,58 0,59
XXIX Complexo Aleméo 0,54 0,54
XI. Penha 0,60 0,59
XXXI. Vigério Geral 0,55 0,57
XXIl. Anchieta 0,54 0,58
XXV. Pavuna 0,53 0,56
XX. llha Governador 0,62 0,62

Fonte: Armazém de Dados
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A maior porcentagem de negros e pardos da AP4 estd presente na RA da Cidade de
Deus (20,6% e 52,0%), considerada aglomerado subnormal, e o maior percentual de brancos
na RA da Barra da Tijuca (73,8%), assim como lhe pertence o maior IDS de 2010 (0,67),
observe Tabelas 111.13 e I11.14.

Tabela Ill.13 — Populacéao residente por cor ou raca em valores absolutos e relativos e
segundo as Regifes Administrativas da AP4 — 2010

Preta Parda Branca
AP4 [ RA
N.° % N.° % N.© %
XVI. Jacarepagué 56 447 9,9 206 389 36,0 305 572 53,4
XXXIV. Cidade de Deus 7540 20,6 19 001 52,0 9541 26,1
XXIV. Barra da Tijuca 13 319 4,4 62 818 20,9 221 904 73,8

Fonte: Armazém de Dados

No caso da AP5, é na RA de Bangu e Santa Cruz (14,3%) que encontra-se o maior

percentual de negros. Em valor absoluto o maior numero de negros e pardos estd na RA de

Campo Grande (66.219 e 244.698), ja o maior percentual de brancos esta na RA de Realengo
(43,1%), coincidentemente a RA com maior IDS (0,61) (vide Tabelas I11.15 e I11.16).

Tabela lll.14- IDS segundo as Regides Administrativas da AP4 — 2010

AP4/RA IDS 2000 IDS 2010
XVI. Jacarepagua 0,57 0,60
XXXIV. Cidade de Deus 0,53 0,56
XXIV. Barra da Tijuca 0,61 0,67

Fonte: Armazém de Dados

A andlise dos dados demonstra, de forma geral, que 0s negros ocupam, quase sempre,

as Regides Administrativas menos privilegiadas, com grande numero de aglomerados
subnormais - como € o caso de Sao Cristovao, Rocinha, Cidade de Deus - e com 0s piores
indices de Desenvolvimento Social (IDS), o que é completamente passivel de explicacio, ja
gue este indice baseia-se no nivel de educacdo e saneamento, servicos que costumam carecer

em &reas mais pobres.
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Tabela Ill.15 — Populacédo residente por cor ou raca em valores absolutos e relativos e
segundo as Regifes Administrativas da AP5 — 2010

Preta Parda Branca
AP5/RA
N.° % N.° % N.° %
XVII. Bangu 61 003 14,3 201 271 47,0 161 838 37,8
XXXIIIl. Realengo 33804 13,9 102 755 42,3 104 563 431
XXVIII. Campo Grande 66 219 12,2 244 698 45,1 226 819 41,8
XIX. Santa Cruz 52 796 14,3 186 665 50,7 124 893 33,9
XXVI. Guaratiba 12 491 10,1 59 272 48,1 50 280 40,8

Fonte: Armazém de Dados

Tabela lll.16- IDS segundo as Regides Administrativas da AP5 - 2010

AP5/RA IDS 2000 IDS 2010
XVII. Bangu 0,53 0,57
XXXIIl. Realengo 0,61 0,61
XXVIII. Campo Grande 0,50 0,57
XIX. Santa Cruz 0,48 0,54
XXVI. Guaratiba 0,46 0,51

Fonte: Armazém de Dados

O fato do IDS nao levar em conta a “renda” na sua composi¢cao deixa transparecer que
a dinamica de segregacao espacial também opera mediante estratégias de carater racial e ndo

unicamente econdémicos.

Também foi possivel inferir que a segregagdo entre brancos e negros costuma ser
maior que a segregacgao entre brancos e pardos. A RA da Lagoa, por exemplo, possui 0 maior
percentual de brancos (83,0%) e o menor percentual de negros (4,2%), e (12,3%) de pardos,

ou seja, uma diferencga significativa.

111.4.2 Aglomerados Subnormais segundo as Areas de Planejamento®

De acordo com os dados do Censo Demografico 2010, os negros representam a
maioria da populacéo brasileira, 96,7 milhfes, o equivalente a (50,7%) da populagéo, contra 91
milhdes de brancos (47%), 2 milhdes de amarelos (1,1%) e 81,9 mil indigenas (0,4%). No total

a populacao brasileira conta com 190.755.799 milhdes de habitantes.

Todavia, é preciso salientar que apesar de ser a maioria, 0s negros ainda vivem em

condigdes e locais menos favorecidos da cidade.

% O IBGE imp&e um niimero minimo de 51 domicilios para considerar um conjunto como aglomerado subnormal.
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Segundo o Mapa Racial da Cidade®" as regifes mais proximas a praia, como a Zona
Sul, por exemplo, possuem uma populagcdo significativamente branca, enquanto a grande
concentrac@o de negros e pardos estd nos morros e favelas, demonstrando como ainda sao

segregados.

Tabela lll.17- Proporcao da populacédo das favelas, sobre as populacdes das Regibes
Administrativas da AP1 — 2010

Populacdo Residente
AP1/RA
Cidade Favelas Proporgéo
I. Portuaria 48 664 21168 43%
Il. Centro 41 142 108 0%
Ill. Rio Comprido 78 975 28 021 35%
VII. Sdo Cristévao 84 908 40 250 47%
XXI. Paqueta 3361 908 27%
XXIIl. Santa Teresa 40 926 12 841 31%
Total 297 976 103 296 35%

Fonte: Armazém de Dados

Por isso, neste segundo topico sdo analisados o nimero e a propor¢cdo de moradores
em favelas, de acordo com as Regides Administrativas, no entanto, os dados ndo estdo

distribuidos por cor ou raga. Vejamos.

A grande presenca de moradores em aglomerados subnormais — S&o Cristovao e
Portuaria (em torno 45%), Rio Comprido e Santa Teresa (em torno de 35%) - demonstra como
as favelas buscaram a proximidade com os mercados de trabalho. Palco de expressivas
reformas urbanas, conforme foi visto, e predominio das atividades econ6micas, o Centro retine
poucos moradores, em 2010, por exemplo, havia somente 108 habitantes em uma Unica favela
(vide Tabela 111.17).

Tabela Ill.18- Proporc¢éo da populacéo das favelas, sobre as populagdes das Regides
Administrativas da AP2 — 2010

Populacdo Residente
AP2/RA
Cidade Favelas Proporcéao
IV. Botafogo 239 729 14 998 6%
V. Copacabana 161 191 12 094 8%
VI. Lagoa 167 774 19 002 11%
XXVII. Rocinha 69 356 69 356 100%
VII. Tijuca 181 810 28 004 15%
IX. Vila Isabel 189 310 30 695 16%
Total 1009 170 174 149 17%

2 Disponivel em: https://desigualdadesespaciais.wordpress.com/2015/11/04/mapa-racial-da-cidade-do-rio-de-janeiro/
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A AP2 (Zona Sul e adjacéncias), onde localizam-se os bairros nobres de classes altas e
média alta, possui a segunda menor propor¢do de pessoas vivendo em favelas (17%). De

acordo com o IBGE (2012), se a Rocinha nao fosse uma “RA-favela”

, com 69 mil moradores,
e Vila Isabel e Tijuca, com 30 e 28 mil, respectivamente, essa percentagem seria bem mais

baixa (Tabela 111.18).

A AP3 abriga os tradicionais suburbios surgidos ao longo das estradas de ferro Central
do Brasil e Leopoldina, nela localiza-se o maior contingente de moradores em favelas,
totalizando mais de 650 mil habitantes. Sempre atraiu as classes trabalhadoras, pois em
passado recente concentrava muitas industrias. Nesta regido encontram-se as chamadas RA-
favela (Jacarezinho, Complexo do Alemao e Maré) com uma expressiva proporcado de
moradores (89%, 87% e 58% respectivamente) (Tabela I11.19).

Tabela lll.19- Proporcéo da populacéo das favelas, sobre as populacdes das Regides
Administrativas da AP3 — 2010

Populacdo Residente
AP3/RA
Cidade Favelas Proporcéao
X. Ramos 153 177 53 236 35%
XXX. Complexo Maré 129 770 75720 58%
X1, Méier 397 782 54 831 14%
XVIII Jacarezinho 37 839 33836 89%
XIV. Iraja 202 952 29 527 15%
XV. Madureira 372 555 50 133 13%
XIl. Inhauma 134 349 21 250 16%
XXIX Complexo Alem&o 69 143 60 500 87%
XI. Penha 185 716 47 710 26%
XXXI. Vigério Geral 136 171 40783 30%
XXII. Anchieta 158 318 25080 16%
XXV. Pavuna 208 813 95 065 46%
XX. llha Governador 212 574 67 084 32%
Total 2399 159 654 755 27%

Fonte: Armazém de Dados

A AP4 apresenta uma expressiva variacdo da propor¢cdo de pessoas que residem em
favelas: RA de Jacarepagud (31%), RA da Barra da Tijuca (18%) e (13%) na RA da Cidade de

Deus, formada, sobretudo, por conjuntos habitacionais.

22 A Rocinha é uma das quatro RA-favela criadas na década de 1980 para facilitar a atuacéo do Poder Publico nessas areas
superdensas. As outras foram Complexo do Aleméo, Complexo da Maré e Jacarezinho. A RA da Cidade de Deus, surgida na
mesma época, é um vasto conjunto habitacional que abrigou populagéo originaria de diversas favelas (IBGE, 2012).
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Tabela I11.20 — Proporcéo da populacéo das favelas, sobre as populacdes das Regibes
Administrativas da AP4 — 2010

Populacdo Residente
AP4 /RA
Cidade Favelas Proporcéo
XVI. Jacarepagua 572 030 177 837 31%
XXXIV. Cidade de Deus 36 515 4 596 13%
XXIV. Barra da Tijuca 300 823 54 401 18%
Total 909 368 236 834 26%

Fonte: Armazém de Dados

A AP5, embora seja, proporcionalmente, a mais pobre de todas as cinco, tinha em 2010

0 menor percentual de habitantes vivendo em favelas da cidade (16%). Dois fatores ajudam a

explicar esta situacdo: a ndo proximidade com os nucleos de trabalho — um dos aspectos

determinantes para fixacdo das favelas - e a presenca de loteamentos irregulares de baixa

renda na regiéo.

Tabela Ill.21- Proporc¢éo da populagéo das favelas, sobre as populagdes das Regides

Administrativas da AP5 - 2010

Populacdo Residente
AP5/RA
Cidade Favelas Proporcéao
XVII. Bangu 428 035 95518 22%
XXXIIIl. Realengo 243 006 28 577 12%
XXVIII. Campo Grande 542 084 65 404 12%
XIX. Santa Cruz 368 534 54 853 15%
XXVI. Guaratiba 123 114 30 387 25%
Total 1704773 274 739 16%

Fonte: Armazém de Dados

Se tragarmos um breve paralelo desses dados que acabamos de analisar com os dados

do primeiro topico — populagdo residente por cor ou raga — verificaremos algumas

correspondéncias:

o A RA de Sao Cristévao, dentre as RA’s da AP1, é a que possui a maior percentual de

populagédo vivendo em favelas (47%), o menor IDS (0,58) e a que apresenta o maior

namero de negros, seja em valor absoluto ou relativo (14.925 e 17,6 respectivamente).
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e A maior percentual de brancos da AP2 encontra-se na RA da Lagoa (83,0%), assim
como o maior IDS (0,74), coincidentemente, se compararmos as Areas de
Planejamento, a AP2 € a segunda com menor proporcao de favelas (174.149).

e No caso da AP4 a maior proporcdo de “favelados” esta na RA de Jacarepagua (31%),
onde concentra-se o maior valor absoluto de negros (56.447).

e Bangu é a segunda RA da AP5 com a maior proporcéo de favelados (22%), além de

apresentar, juntamente com Santa Cruz, o maior percentual de negros (14,3).

Pode-se afirmar que o zoneamento da cidade do Rio de Janeiro em Areas de
Planejamento e Regifes Administrativas foi um importante instrumental no processo de analise
da configuracdo espacial das racas, bem como na propor¢gdo de moradores por aglomerados
subnormais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que a proposta desta pesquisa consistiu investigar a correspondéncia
entre a disposicdo espacial da cidade do Rio de Janeiro e a manutencao das desigualdades
raciais, comecamos caracterizando o seu processo de formacao e organizacdo socioespacial.

Mais que simples meios de transportes, os bondes e trens foram importantes vetores no
processo de expansao do Rio e separagdo das classes no espaco urbano, pois concretizaram
a dicotomia nucleo-periferia que ja vinha ganhando contornos, no que tange a representacao
ideologica do espacgo, desde 1870. De modo bastante esquemético, dizemos que o bonde fez a
zona sul, uma vez que 0s motivos para a ocupacgao seletiva da area ja eram uma realidade,
enquanto o trem foi ao encontro das necessidades de localizagdo dos individuos de baixa

renda.

O projeto de remodelagédo urbana do prefeito Pereira Passos, do inicio do século XX,
contribuiu e muito no processo de separacdo das classes na medida em que demoliu as
moradias populares e afastou os pobres para longe das areas nobres da cidade. Os morros e
as favelas que, inicialmente, apresentaram-se como alternativa de moradia para o0s
desalojados, gradativamente, passaram a ser o foco do discurso higienista, antes reservado
aos corticos. Desse modo, as atencdes se voltaram para esse conjunto de aglomerados pobres
e, para fins de conhecimento e controle, o poder publico fez uso dos recenseamentos com o
objetivo de gerar dados sobre o contingente populacional que ali residia. Ficou claro, no
entanto, que, mais do que a simples quantificacdo de barracos e habitantes, o Estado deve
intervir através de politicas publicas ndo s6 de ordem arquitetdnica, mas também de ordem

educacional, de salude e de lazer.

Seguimos construindo um panorama do pensamento social brasileiro acerca da
categoria raca e cor e seus impactos nos levantamentos demograficos. Esta tarefa ajudou-nos
a perceber que o tratamento dado ao negro no decorrer da historia do Brasil e da formacéo do
povo brasileiro ndo deu conta da verdadeira realidade vivida por ele. Mesmo quando Gilberto
Freyre ressalta os aspectos positivos da miscigenag¢@o ndo consegue lhe fazer justica, pois ao
falar da convivéncia harmoniosa das racas, parece ignorar a situacdo de marginalidade que os
negros e mesticos estavam relegados, e que continuaram, mesmo apoés a extingcao definitiva da

escravidao.

Por outro lado, a ideia do encontro das “trés racas”, diversas vezes reiterada, aplica um
raciocinio uniformizador aos indigenas e africanos, impedindo que enxerguemos suas
diversidades étnicas e culturais. Percebemos, também, que os referenciais ideoldgicos
influenciam as préticas politicas, como por exemplo, a constru¢cdo dos instrumentos de

levantamento demografico, da pratica censitaria. Ao fazer um histérico dos censos ficou claro
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que a insercdo ou exclusdo das categorias raga/cor nas pesquisas ndo acontece por acaso,
mas esta diretamente ligado aos referenciais ideoldgicos das préaticas politicas adotas em
diferentes contextos.

Por fim, utilizamos o zoneamento da cidade do Rio de Janeiro, ou seja, a divisdo em
Areas de Planejamento e Regides Administrativas, e os indicadores censitarios raga/cor como
instrumento de andlise para investigar se as condi¢cdes habitacionais também séo diferenciadas
racialmente. Ao tracarmos um panorama sobre o zoneamento da cidade verificamos que a
divisdo em AP’s foi uma das politicas adotadas pelo Estado na tentativa de tornar mais
eficiente a gestado e alocagédo de recursos, mas na pratica percebemos que as AP’s da Zona
Sul e Central é que séo privilegiadas. Desse modo, podemos afirmar que o zoneamento do Rio
em Areas de Planejamento e Regides Administrativas foi um importante instrumento no
processo de andlise da configuracdo espacial das racas, bem como na propor¢cdo de
moradores por aglomerados subnormais. Os indicadores censitarios, por sua vez, foram

importantes porque ajudaram a tragar uma tendéncia.

A conclusdo que chegamos € que existe uma correspondéncia entre a disposicdo
espacial da cidade do Rio de Janeiro de Janeiro e a manutencédo das desigualdades raciais,
conforme inferiram os dados, e que fatores econdbmicos ndo sao os Unicos envolvidos nesse
processo. Dito de outro modo, a maioria dos negros ainda habita os locais menos favorecidos
da cidade, como os morros e favelas. A questdo que se coloca é a segregagéo racial como um
ciclo vicioso, pois quanto mais os negros e pobres residem em locais distantes e com baixa

infraestrutura, mais sujeitos estardo a problemas de ordem socioecondémica e a segregacao.
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