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RESUMO

A luta pela ampliacédo da representatividade negra no Estado brasileiro, assim como pela
adequada reparacdo a populacdo afrodescendente, em virtude do seu passado
escravagista, fez com que o governo federal sancionasse, em junho de 2014, a Lei n°
12.990, que determinou a garantia de reserva de 20% das vagas a pessoas autodeclaradas
pretas e pardas, em concursos publicos para cargos do Executivo federal. Assim sendo,
este trabalho, de abordagem qualitativa e descritiva, tem como propésito analisar a gestao
da politica institucional referente a aplicagdo das cotas raciais para os cargos de Técnico
Administrativo em Educagdo (TAE) da Universidade Federal do Rio de Janeiro, no
periodo de 2014 a 2018. Os pontos pesquisados, por meio documental, levaram em
consideracdo o numero de candidatos negros aprovados, ocupantes das vagas destinadas
as cotas por raga, em proporcao ao quantitativo de pessoas convocadas por meio da ampla
concorréncia. Embasado por um estudo de caso, esta pesquisa revelou que a
Universidade, ancorada por brechas na legislacéo, estabeleceu mecanismos, nos editais
de selecédo, que impediram a criagcdo das vagas reservadas a negros, principalmente aos
cargos de ensino superior — 0s de maior prestigio e remuneracdo —, 0 que resultou em
menos convocados do que a legislacdo exige para esse grupo racial. Diante de tal cenério,
a partir dos dados obtidos, pretendeu-se, por fim, (re)pensar e (re)avaliar a gestdo da
politica de reserva de vagas aplicada na/pela UFRJ, de modo a encontrar caminhos que
pudessem aprimorar o sistema de cotas raciais promovido pela instituicao.

Palavras-chave: Politica afirmativa. Cota racial. Concurso publico.



ABSTRACT

This work aims to analyze the institutional policy management on applying race-based
affirmative action in civil service admission process held at the Federal University of Rio
de Janeiro, since the introduction of federal law of n® 12,990/14, from 2014 to 2018. Due
to the struggle for more opportunities for black people in government positions, in order
to offer more representability and appropriate reparation to this population, given a past
of slavery, the objective of this qualitative and descriptive research is to identify, from a
case study and documentary approach, possible distortions in managing race-based
affirmative actions for black candidates to administrative positions at UFRJ. The aspects
to be researched in this study take into consideration basic steps of a civil service
admission process, from the announcement of public call, the selection criteria and the
reservation of vacancies for black Brazilian candidates, managed by this public
institution. The present study revealed that UFRJ, anchored by legislation gaps,
established methods that prevented the creation of racial quotas, mainly for higher
education positions — those of greater prestige and salary —, resulting in fewer calls from
that racial group, less than required by law. Therefore, this research aimed to contribute
to the development of evaluative, preventive and corrective measures in order to (re)think
and (re)assess the institutional policy management of racial quotas, as well as improving
the legislation to foster more opportunities for black people at UFRJ.

Key-words: Affirmative policy. Racial quota. Civil service entrance examination.
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Introducao

Desde a abolicéo juridica do regime escravagista, em maio de 1888, é possivel
observar pequenas conquistas sociais que garantiram, gradativamente, um espaco de
visibilidade as questbes voltadas para a desigualdade e a discriminacao enfrentadas pela
populacdo negra do Brasil, seja na opinido publica, em espacos académicos e culturais,
ou na grande midia em geral, da imprensa tradicional as redes sociais.

Destaca-se, por exemplo, a ampliacdo do debate acerca do preconceito de cor no
acesso dos negros a educacdo de qualidade e ao trabalho formal, preconceito este
responsavel pela marginalizacdo de parte da populacdo. H& também o consenso, dos
setores mais progressistas da sociedade, de que o governo, em todas as suas esferas de
poder, tem o dever de incentivar a promocao de politicas publicas que beneficiem os mais
vulneraveis.

Apesar dos avangos no campo do discurso, percebemos que o modus operandi da
sociedade continua a se basear na hierarquizacéo de natureza étnico-racial, expressa pelo
racismo e classismo predominantes nas camadas da elite econémica, politica e cultural
do pais, que perpetua, de modo atualizado, a relacdo de serviddo para com 0 povo negro,
de modo semelhante a conjuntura do periodo escravista. Assim sendo, a manutencao
desse status quo tem sido a base para o aperfeicoamento da desigualdade social e racial
que se consolidou no Brasil com a garantia de priviléegios a grupos de poder
historicamente hegemonicos, liderados por pessoas do sexo masculino, de origem branca
e pertencentes a classe média e alta sociedade (SOUZA, 2017).

A disparidade sociorracial pode ser analisada, a principio, com base nos primeiros
anos do pos-abolicdo, quando os negros libertos ndo tiveram a mesma assisténcia quando
comparados aos imigrantes brancos europeus recém-chegados ao pais. Enquanto os
primeiros ainda possuiam rela¢Oes de trabalho ndo assalariadas e ocupavam empregos e
servicos ndo qualificados, os Ultimos foram absorvidos como méo de obra nas lavouras
de café e nas industrias, além de disporem de incentivos governamentais na forma de
concessao de terras, em uma relacdo totalmente desproporcional que determinou 0s rumos
da sociedade brasileira (HASENBALG; SILVA; LIMA, 1999).

O atraso na libertacdo dos escravizados, combinado com a histérica auséncia de

politicas governamentais de integracdo a sociedade, acarretaram em consequéncias que
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perduram até os dias atuais, como a naturalizacdo do preconceito e da discriminagéo
racial, a falta de representatividade nos espacos publicos, e, em destaque, a desigualdade
socioecondmica, que marginaliza e precariza o acesso dos negros ao mercado de trabalho
formal.

Como consequéncia, a populacdo afrodescendente, segundo dados recentes do
IBGE (2017a; 2019), é a que ganha os menores rendimentos médios, a que ocupa 0s
cargos menos almejados do mercado de trabalho — associados, na maioria, a empregos
manuais ou subestimados — e é a que mais sofre os efeitos da crise econdmica do pais,
liderando os numeros da desocupacéo e do desemprego — quase dois tercos da populacéo.

As informacg6es acima apresentadas podem ser diretamente relacionadas com o
desempenho educacional desse grupo racial, visto que o acesso ao trabalho e a educacéao
sdo dois elementos indissociaveis, conforme ressalta Heringer (2002, p. 60): “o acesso a
educacdo é geralmente apresentado pelos estudiosos como um dos principais fatores
associados ao alcance de melhores oportunidades no mercado de trabalho e,
consequentemente, a um melhor rendimento”.

Nesse contexto, individuos pretos e pardos levam consideravel desvantagem
perante a concorréncia de origem branca porque 0S primeiros sdo a maioria dos
analfabetos e os que menos frequentam o ensino bésico e a faculdade, em comparacéo a
outra parcela da sociedade, conforme pesquisa do IBGE (2019), a ser detalhada no
subcapitulo 2.1. Em relacgdo a esse dado, Domingues (2005, p. 165) relata que “o Brasil é
0 pais da segregacdo racial ndo declarada. Todos os indicadores sociais ilustram nimeros
carregados com a cor do racismo”.

Entdo, diante desse cenério, altamente desfavoravel no &mbito educacional e
laboral, a ado¢do de uma politica de agdo afirmativa se apresenta como sendo uma
estratégia reparadora de combate a essa estrutura excludente, que prejudica
profundamente a ascensdo de pessoas negras aos mais altos postos do mercado de
trabalho, de modo que ela visa a correcdo de distor¢bes historicas que se mantém
consolidadas em nossa sociedade.

As acOes afirmativas sdo, basicamente, “um conjunto de politicas publicas e
privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao

combate da discriminacdo de raca, género etc., bem como para corrigir os efeitos
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presentes da discriminagao praticada no passado” (GOMES, 2003, p. 27). Quanto a esse
tema, informamos que ele sera abordado, com mais profundidade, no Capitulo 2.

O debate acerca da implantacdo de uma politica de acdo afirmativa, voltada para
a populacdo negra, se intensificou a partir da participacdo brasileira na Terceira
Conferéncia Mundial Contra o Racismo — Ill CMCR, promovida pela Organizacdo das
Nacdes Unidas e realizada em Durban, Africa do Sul, em setembro de 2001. Destacou-se
a lideranca do pais na resolucdo de pontos até entdo discordantes entre as nagdes
participantes, o que foi decisivo para a consecucéo do relatdrio final do evento (ALVES,
2002).

A participagdo marcante da comitiva brasileira na Il CMCR incentivou o
Governo Lula, em 2003, a aplicar um conjunto de medidas de cunho racial no pais, dentre
as quais citamos a promulgacdo da Lei n° 10.639, na qual inclui a tematica de Historia e
Cultura Afro-Brasileira no curriculo escolar, a criacdo da Secretaria de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial e a identificagdo, reconhecimento e demarcagéo das terras
ocupadas por quilombolas, por meio do Decreto n° 4.887. Ao final daquele ano, o Rio de
Janeiro seria vanguardista ao promover a politica de reserva de vagas, ou de cotas raciais,
a estudantes de origem negra nos vestibulares das universidades do estado.

Sobre o significado linguistico do termo cota racial, o Dicionario Houaiss (2018)
se refere a “cota” como uma derivagéo latina de “quota pars?”. Traduzida em seu sentido
literal, seria como "em quantas partes?", relacionada a nog¢do de quantia, fracdo ou
parcela. Quando o referido termo passa a ser vinculado a uma politica de acédo afirmativa,
cuja finalidade é a de garantir um quantitativo minimo e proporcional de oportunidades,
segundo critérios raciais, podemos identificar uma intensa comocdo popular, com
opinides fervorosas favoraveis e contrarias, desde o periodo de concepc¢do dessa medida
no pais.

Os apoiadores da politica de cotas raciais alegam que ela é capaz de reduzir
desigualdades sociais e econdmicas, democratiza 0 acesso ao ensino, aumenta a
representatividade em espacos de poder e se coloca como sendo a melhor solucdo para
reparar equivocos historicos, cometidos pelo Estado, para com os herdeiros diretos e
indiretos dos escravizados. Em contrapartida, os opositores afirmam que tal medida fere
0 principio da igualdade, diminui a qualidade dos aprovados nas selecdes publicas e

intensifica os conflitos de natureza étnico-racial no pais.
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As posicOes polarizadas, sempre presentes em relacdo a esse tema, ndo impediram
que a primeira experiéncia de uma politica afirmativa voltada para a raca, em uma selecao
publica no Brasil, acontecesse dois meses apds a realizacdo da 11l CMCR, no estado do
Rio de Janeiro. A ALERJ aprovaria, com a san¢do do governador, a Lei n® 3.708, em
novembro de 2001 (RIO DE JANEIRO, 2001), que instituiu o sistema cotas raciais na
UERJ e na UENF, tornando-as as primeiras instituicoes de ensino superior do Brasil a
reservarem vagas a negros e indigenas em seus vestibulares.

O pioneirismo das universidades fluminenses fortaleceu a luta pela garantia de
cota racial a estudantes afrodescendentes, a fim de aumentar a representatividade negra
nas carteiras das instituicdes publicas de nivel superior do pais. Conforme detalharemos
mais adiante, no Capitulo 2, Subcapitulo 2.3.1, a UNEB e a UnB também implantariam,
nos anos seguintes, a reserva de vagas a negros e outras minorias em seus certames, assim
como algumas outras universidades pelo pais, até a consolidacdo da Lei 12.711 (BRASIL,
2012), uma década depois, determinando o sistema de cotas raciais em todas as
instituicOes publicas federais, incluindo as de ensino técnico de nivel médio.

No que tange 0s concursos publicos, para ingresso na administracdo direta ou
indireta, dos trés poderes, a inovacao veio do estado do Parana, que se tornaria a primeira
localidade do pais a instituir cotas raciais nos certames para a administracdo estadual, em
2003 (PARANA, 2003). Posteriormente, outros estados, como Mato Grosso do Sul, Rio
de Janeiro e Rio Grande do Sul, também se destacariam, no cenario nacional, ao instituir
politicas afirmativas nas selecdes de ingresso de novos servidores, entre 0s anos de 2008
e 2012. Mais tarde, com a Lei de Cotas no Servigo Publico — Lei n® 12.990 (BRASIL,
2014c), a Unido oficializaria a reserva de 20% das vagas aqueles que se declarassem
pretos ou pardos nos concursos para cargos do poder executivo, a partir de junho de 2014.

Na medida em que a reserva de vagas para negros se consolidava nos certames
para admissdo na administracdo puablica, a opinido publica, com incentivo da grande
midia e de personalidades contrarias a politica de cotas, questionou, por anos, a
legitimidade dessa medida afirmativa. Os opositores alegam uma possivel falta de
meritocracia, uma suposta injustica — em face a outros grupos minoritarios —, e até uma
dificuldade em se determinar, perante uma sociedade tdo miscigenada quanto a nossa,

individuos afrodescendentes — e aptos as cotas.
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Essas controvérsias persistem até hoje porque além de termos uma sociedade
predominantemente racista, a introdugdo das cotas raciais, nos contextos educacional e
laboral é uma iniciativa recente no Brasil, que ainda ndo alcangou vinte anos de histdria
nas organizacdes publicas. Ou seja, apesar da campanha contraria as medidas afirmativas,
existe também a desconfianca e a incerteza quanto a eficiéncia e a lisura da gestdo dessa
politica racial por parte daqueles considerados mais progressistas.

Nesse sentido, pesquisas académicas acerca do tema sdo muito bem-vindas,
principalmente quando se depara com a realidade do servigo pablico no pais: segundo o
IBGE (2017b), existem 54,9% de negros autodeclarados no Brasil. Entretanto, apenas
40% dos que trabalham em institui¢cbes publicas sdo desse grupo racial e ocupam,
predominantemente, postos de trabalho manual, os de menor qualificagdo ou com os mais
baixos niveis de remuneracdo dos quadros de servidores (IPEA, 2014). Diante de tal
conjuntura, a correta gestdo da politica de cotas raciais se mostra determinante para que
se possa corrigir, gradualmente, essa desigualdade ainda latente na administracéo publica.

Apesar dos avancos observados a partir da promulgacao de leis que determinaram
cotas raciais, temos um questionamento: é possivel que o Estado, por meio dos seus
gestores, consiga estabelecer mecanismos — sem infringir a legislacdo em vigor — a fim
de dificultar a criacdo de vagas a pessoas negras? E importante frisar que tal possibilidade
traria, como consequéncia, a manutengdo da desigualdade racial no campo do trabalho,
uma situacdo cuja a implantacéo das acdes afirmativas visa exatamente coibir.

Diante de tal indagacdo, devemos expor 0s aspectos motivadores desta pesquisa,
que serviram de base para a idealizagéo e construcdo desta Dissertacdo. Acreditamos que
a analise de uma grande organizacdo publica brasileira, como a UFRJ, seria um
diferencial para que pudéssemos verificar, a partir de um extenso volume de dados, a
gestdo da politica institucional direcionada ao grupo racial em questdo, no intuito de se

buscar as melhores respostas para o tema em discussao.

Aspectos motivadores

O interesse em produzir este trabalho académico, de tematica voltada a gestdo da

politica institucional de reserva de vagas a negros, deve-se, a principio, ao fato de o autor
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desta Dissertacdo ter como formacdo prévia o curso de especializacgdo em MBA em
Gestdo de Pessoas pela UnP, e, desde entéo, ter se interessado em compreender como as
decisfes de uma organizacao, por meio dos seus gestores, poderiam impactar direta ou
indiretamente o cotidiano dos funcionarios e o dos cidad&os atendidos por essa empresa.

Desse modo, optamos por avaliar uma grande instituicdo publica, reconhecida
nacionalmente. A escolhida para a realizacéo deste estudo foi a Universidade Federal do
Rio de Janeiro, a UFRJ, instituicdo da qual o autor é servidor pablico oriundo da politica
de cotas raciais promovida pela referida Universidade, aprovado no concurso publico para
um dos cargos de Técnico Administrativo em Educacao do edital n® 390 (UFRJ, 2014),
de outubro de 2014.

Além disso, em outro momento, ao tentar almejar outro cargo dentro da prépria
instituicdo, o referido autor, graduado em Pedagogia pela UFRN, guestionou-se quanto
aos critérios utilizados pela UFRJ no oferecimento das vagas do concurso n° 455/2017
(UFRJ, 2017a). Observou-se que, no cargo de Técnico em Assuntos Educacionais,
destinado a candidatos com graduacdo em qualquer licenciatura, houve a distribuicéo de
quatro postos de trabalho em trés diferentes funcdes — criando, desse modo, trés cargos
distintos, com, no maximo, duas vagas. Aparentemente, tal segmentacéo de cargos nédo
trouxe qualquer vantagem, no ambito administrativo, a Universidade. Entretanto, tal
medida resultou no impedimento da abertura de uma vaga reservada a candidatos negros.

Motivado por esses fatores, o autor se interessou em estudar o tema em uma Pos-
Graduagcdo strictu sensu, dando preferéncia ao Programa de Relacdes Etnico-Raciais —
PPRER, oferecido pelo CEFET, motivado por sua natureza interdisciplinar e por dispor
de uma linha de pesquisa intitulada “Pensamento e Politicas Publicas: Dimensoes

Institucionais das Relagbes Etnico-Raciais” que, dentre outras caracteristicas:

[Tem] como base epistemol6gica o saber construido na area das
Ciéncias Humanas, [...] [tendo] como fim investigativo questBes
concernentes ao conhecimento, sua aquisicdo e sua reproducdo em
Politicas Pablicas e praticas formativas referentes as relagdes étnico-
raciais no Brasil (CEFET, 2018, online).

Ao ingressar no PPRER, percebeu-se que, enquanto a temética das cotas raciais
em selecBes de ingresso em universidades pablicas havia um consideravel volume de

publicacOes, para o recorte referente aos concursos publicos encontrou-se pouca produgéo
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académica. Tal desproporcdo de contetdo se evidencia ao analisar algumas das
referéncias utilizadas para esta pesquisa, a citar:

I.  Cotas raciais em universidades: Barbosa (2001; 2003), Brandao (2005), Feres

Junior (2015a; 2015b), Ikawa (2008, 2009), Munanga (2001), Penha-Lopes
(2007) e Santos (2012);

1. Ac0es afirmativas na perspectiva dos Direitos Humanos: Piovesan (2005);

ii. RelacGes raciais no contexto das organizacGes: Rosa (2014);

iv. Desigualdade racial: Jaccoud (2002; 2008; 2009);

v. Estudos raciais sobre servidores publicos federais: ENAP (2014; 2015);

vi. Cotas raciais em concursos publicos: IPEA (2014).

Podemos observar que apenas o periddico dedicado a reserva de vagas em
concursos publicos, do IPEA (2014), publicado no ano da implantacdo das cotas raciais
em selecdes para cargos do Executivo (BRASIL, 2014c), foi utilizado para este estudo.
Por essa razdo, recorremos a leitura dos documentos relacionados as seleces em
universidades, cuja bibliografia possui registros de desde o inicio dos anos 2000, além de
utilizamos a legislacdo empregada nos concursos analisados ao longo deste trabalho, das
esferas estadual e federal.

Pelo fato de ainda dispormos de poucas referéncias, de autores renomados, quanto
ao sistema de cotas em concursos publicos, acreditamos — e almejamos — que este
documento consiga ser relevante e possa contribuir, de modo colaborativo, para a
construcdo de futuros trabalhos académicos que surgirdo a medida em que a politica
afirmativa para afrodescendentes no Estado brasileiro traga resultados positivos para a
sociedade.

Mas, afinal, a UFRJ, por intermédio de seus gestores, teria razles para,
supostamente, posicionar-se contra os ditames da Lei 12.990/14 (BRASIL, 2014c), como,
por exemplo, oferecer menos cargos que 0 necessario para ndo haver obrigacdo de
disponibilizar uma vaga como cota racial? Haveria intencionalidade da instituicdo em
tomar [ou, no caso, deixado de tomar] tais medidas, ou a Universidade apenas seguiu a
risca o que a legislacdo determina, sem abrir espaco para discricionariedades por parte da
administracao?

Antes de tratarmos da gestdo da politica institucional da Universidade Federal do

Rio de Janeiro, devemos destacar a magnitude dessa instituicdo na historia da educacao
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publica de nivel superior do Brasil, a fim de se dimensionar o impacto que os resultados
coletados nesta pesquisa podem causar na percepg¢ao que a comunidade académica possui
acerca da universidade publica federal e do préprio método de gestdo da administragéo
publica no pais.

Fundada, em 1920, como Universidade do Rio de Janeiro, da unido da Faculdade
de Medicina, da Escola Politécnica, da antiga Real Academia de Artilharia, Fortificacdo
e Desenho e da Faculdade Nacional de Direito, a instituicdo passou por processos de
reorganizacao burocratica e administrativa ao longo do governo de Getulio Vargas, no
ano de 1937, sendo renomeada de Universidade do Brasil até 1965, quando passou a ter
a denominagéo atual (SAVIANI, 2010).

Segundo dados consolidados, para 0 ano de 2017 — 0s mais recentes, de acordo
com uma série histérica feita pela Pré-Reitoria de Graduacdo — PR-1, a UFRJ possui mais
de 47 mil alunos matriculados em cursos de graduacdo, Sejam presenciais ou na
modalidade a distancia. A instituicdo foi apontada, naquele ano, como uma das dez
melhores universidades publicas do pais, com base no indice Geral de Cursos do
Ministério da Educacao (UFRJ, 2017c; INEP, 2018).

No que tange a area administrativa, a UFRJ possui um quadro de funcionarios
publicos também numeroso. De acordo com os Ultimos dados consolidados pela Pro-
Reitoria de Pessoal — PR-4, a UFRJ apresentou, em marc¢o de 2018, somente na categoria
dos Técnicos Administrativos em Educacdo, mais de nove mil servidores, distribuidos
nos mais de 70 Centros, Institutos, Faculdades, Escolas e Campi da instituicdo (UFRJ,
[201-]; 2018c;).

Devemos ponderar que, entre os anos de 2014 e 2018, a Universidade publicou
quatro editais de concursos publicos para cargos de TAE, com mais de 400 vagas, de tal
modo que, ao cabo dos concursos, e de acordo com a necessidade de novos servidores,
foram efetivamente convocados mais de 1.270 candidatos aprovados nos certames que
ocorreram naquele periodo (UFRJ, 2014; 2016; 2017a; 2017b).

Qual foi a configuracdo da politica de reserva de vagas nesses concursos?
Reiterando o questionamento: € possivel que a UFRJ tenha estabelecido mecanismos com
a finalidade de dificultar, em alguma medida, o acesso de pessoas negras aos cargos da
Universidade, mesmo com a existéncia de uma lei que legitima e impde a politica de cotas

raciais no ingresso ao funcionalismo publico da Uniéo?
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Inspirado por essas indagacgdes, 0 presente estudo teve como recorte temporal o
periodo de realiza¢do dos concursos para TAE com editais abertos de 9 de junho de 2014,
data de implementagdo da Lei das Cotas no Servi¢o Publico — n® 12.990/14 (BRASIL,
2014c), ate 31 de dezembro de 2018, dentro de um ciclo quadrienal. No que se refere ao
recorte espacial, as vagas a serem analisadas serdo aquelas ocupadas dentro do municipio
do Rio de Janeiro/RJ. Ressaltamos que os certames abertos antes da publicacdo dessa lei
ndo serédo analisados.

A seguir, serdo expostos 0s objetivos geral e especificos que nortearam a

construcao desta pesquisa, bem como a estrutura da Dissertacéo.

Objetivo geral

Analisar a gestdo da politica institucional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro no que se refere a reserva de vagas em concursos publicos para os cargos de
Técnico Administrativo em Educacéo, entre os anos de 2014 e 2018, em consonancia com
0 que se determina a Lei n°® 12.990/2014 (BRASIL, 2014c), na qual reserva 20% das vagas

oferecidas por cargo a candidatos autodeclarados negros.

Objetivos especificos

i.  Compreender a conducdo das selecbes organizadas pela UFRJ, a fim de
conhecer como sao aplicados os critérios que determinam as cotas raciais para
0s cargos oferecidos pela instituicao;

ii. Demonstrar os dados dos certames realizados no periodo entre 2014 e 2018,
de modo a prover o quantitativo de pessoas atendidas pela politica de reserva
de vagas promovida pela Universidade, com base na lei em vigor;

iii.  Avaliar os cenarios resultantes da politica institucional da UFRJ que
afetaram, direta ou indiretamente, o ingresso de candidatos afrodescendentes

as vagas ofertadas por meio de concurso publico.
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Estrutura da Dissertacao

Este trabalho de concluséo do curso de Mestrado em Relagdes Etnico-Raciais foi
dividido em quatro capitulos, além do ultimo segmento referente as consideracoes finais,
a serem detalhados em seguida.

No Capitulo 1, denominado “Categorias de analise, conceitos e a construcdo da
pesquisa”, abordamos 0s eixos tematicos que sustentaram o embasamento tedrico deste
trabalho, a partir dos conceitos previamente definidos de etnia, raca, racismo, racismo
institucional, antirracismo, acdo afirmativa (cota racial) e concurso publico
(autodeclaracdo). Aléem disso, detalhamos o processo de construcdo desta pesquisa, que
resultou na coleta e analise dos dados das selecdes da UFRJ, a serem divulgados no
Capitulo 3.

No Capitulo 2, intitulado “Ac¢des afirmativas e o debate sobre cotas raciais no
Brasil”, trouxemos o cenério atual enfrentado pela populagdo negra no Brasil, no que se
refere ao acesso ao mercado de trabalho. Em seguida, fizemos uma anélise tedrica acerca
da politica de acdo afirmativa com base na visao de alguns académicos, personalidades e
da grande midia nacional, com posi¢des favoraveis e contrarias a tal medida. Por fim,
apresentamos o percurso histdrico da politica de cotas raciais no pais, tanto nas sele¢oes
de ingresso em institui¢fes de ensino quanto no funcionalismo publico.

No Capitulo 3, “A UFRJ e a reserva de vagas para cargos técnico-
administrativos”, mostramos como as vagas ofertadas nos concursos publicos da
Universidade foram preenchidas entre os anos de 2014 a 2018, evidenciando, de modo
analitico-descritivo, e com base em dados estatisticos, o aparente desequilibrio entre os
postos que foram ocupados por meio da reserva de vagas e o0 percentual de 20% exigido
pela Lei de Cotas do Funcionalismo Publico Federal (BRASIL, 2014c). Foram analisados
trés casos, interligados: 1. Todos os certames do periodo (UFRJ, 2014; 2016; 20173;
2017b); 2. O concurso 455/17 (UFRJ, 2017a); 3. O cargo de Assistente em
Administracdo, do concurso 455/17 (UFRJ, 2017a). Para os dois Gltimos casos, foram
analisados, também, o resultado das analises fenotipicas realizadas pelas bancas de
heteroidentificacdo, que passaram a ser uma nova etapa daqueles processos de selecao.

No Capitulo 4, “Como a gestdo institucional conduziu a politica de reserva de
vagas a negros na UFRJ”, foram reveladas quatro situacbes em que a UFRJ,
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aparentemente, obstaculizou a ocupacao das vagas oferecidas nos certames a candidatos
afrodescendentes: a partir da segmentacdo dos cargos, ao ndo criar estratégias para
convocar posteriormente candidatos negros cotistas — mesmo havendo a convocagéo de
aprovados da ampla concorréncia —, e quando se omitiu diante do cenario apresentado, ao
longo do periodo entre 2014 a 2018.

E finalmente, no segmento referente as Considera¢fes finais, fizemos um
apanhado do que fora explorado ao longo deste trabalho, apresentando os principais
pontos abordados na Dissertacéo e que serviram de base para entender a gestao da politica
de reserva de vagas promovida na UFRJ, durante o periodo em analise. Diante das
incoeréncias apresentadas nos dados da pesquisa, as quais impactaram 0 acesso de
pessoas negras as oportunidades ofertadas na instituicdo, propusemos uma reflexdao em
torno dos resultados compilados e também especulamos um cenario de expectativas do
que se pode esperar da Universidade Federal do Rio de Janeiro na condugéo dos proximos
concursos publicos, para os cargos técnico-administrativos.

Na sequéncia, daremos inicio ao Capitulo 1 desta Dissertagéo.
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1 — Categorias de analise, conceitos e a construcéo da pesquisa

No que se refere as categorias de analise e seus respectivos conceitos,
fundamentais para a construcao desta Dissertacdo, € importante ressaltarmos que, por se
tratar de uma politica de acdo afirmativa voltada para o publico afrodescendente, um
grupo historicamente discriminado pela sociedade, sob todos os aspectos, trabalhemos
com eixos tematicos fundamentais acerca dos estudos dessa politica racial e que servirdo
para a compreensdo, mesmo que minima, do recorte em tela.

Através da literatura analisada ao longo deste documento, foi possivel apontar,
com base nos estudos relacionados as questdes que versam sobre a reserva de vagas a
negros, que as abordagens tedricas terdo, como eixos de pesquisa, quatro categorias:
Etnia/Raca, Racismo, Ac¢do afirmativa (Cota racial) e Concurso publico (autodeclaracéo),
sendo que dentro do tema do Racismo seréo abordados dois subtemas, inter-relacionados:
Racismo institucional e Antirracismo, conforme ilustra a Figura 1. Cada uma dessas

categorias sera detalhada na sequéncia, no formato de subtopicos.

ETNIA
RACA

RACISMO
(INSTITUCIONAL)

ANTIRRACISMO

CONCURSO PUBLICO
(AUTODECLARACAO)

ACAO AFIRMATIVA
COTA RACIAL

Figura 1 — Categorias de analise trabalhadas na Dissertacao

Fonte: elaborado pelo autor (2020).
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1.1 — Categorias de analise e conceitos

1.1.1 - Etniaeraca

O conceito de etnia origina-se na Greécia antiga e seu significado €, basicamente,
o0 de povo; referenciava-se a qualquer outro povo que nao fosse o grego. No contexto
atual, pode-se definir etnia, de “ethnos”, como um grupo de pessoas, unidas por uma
mesma origem, que compartilham tradicfes, técnicas, habilidades, conhecimentos,
linguas, comportamentos, territérios enfim, especificidades socioculturais comuns e
historias idénticas, as quais estdo interligadas por um sentimento coletivo de
pertencimento (LEBARON, 2010).

Sobre o termo “raga”, pode-se de dizer que, apesar da comprovacdo cientifica de
que ndo ha quaisquer genes que diferenciem os humanos por racas distintas, a partir do
momento que se leva em conta fatores socioecondmicos, estruturados por relacfes de
poder, 0 conceito de raga se torna “uma construcdo discursiva, um conceito classificatorio
importante na producdo da diferenca, um significante flutuante, deslizante, que significa
diferentes coisas em diferentes épocas e lugares [...], em diferentes culturas, formac6es
histdricas e momentos” (HALL, 2015, p. 2).

Desse modo, a no¢do de racga foi construida socialmente, com base em aspectos
ideoldgicos, cuja influéncia afeta explicita ou implicitamente os individuos desde o
campo do discurso até as praticas mais diversas, através da convivéncia em sociedade,
considerando formas de comportamento, tomadas de atitude ou a prépria compreensao
da realidade de uma populacéo especifica.

Como consequéncia, a categorizacdo racial, formada a partir das dicotomias
dominacédo-exclusdo e superior-inferior, torna-se inevitavel nas relacfes sociais, 0 que
interfere decisivamente no modo de vida das pessoas, levando a determinar, inclusive,
quem tem direito a dignidade, quem pode ter acesso as melhores oportunidades, ou
mesmo quem deve fazer parte da coletividade (MUNANGA, 2004; TELLES, 2003b).

A producdo de diferengas entre os individuos é o elemento base para a difusdo e
consolidacdo da discriminagdo racial —do racismo — na sociedade. Eis o préximo conceito

a ser explanado.
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1.1.2 — Racismo

A crenca segundo a qual existem ragas ou tipos humanos superiores e inferiores é
a natureza do racismo. Imposta como sendo uma verdade Unica e absoluta, Gomes e
Munanga (2004, p. 179) esclarecem que 0 racismo “é um comportamento, uma agao
resultante da aversdo, por vezes, do 0dio, em relacdo as pessoas que possuem um
pertencimento racial observavel por meio de sinais, tais como cor da pele, tipo de cabelo,
formato de olho, etc.”.

No Ocidente, ao se considerar aspectos sociais, politicos, econdmicos, culturais
ou religiosos, o racismo se apresenta a partir do refor¢o provocado pela relacédo desigual
de poder, ao longo de séculos, entre brancos e negros — ou colonizadores e colonizados,
respectivamente —, cuja dinamica vem estimulando a perpetuacao da desigualdade de raca
contra individuos de origem africana, ainda tido como inferiores.

No Brasil, o racismo se manifesta, principalmente, pelo fenotipo, baseado na cor
da pele, a partir da desvalorizacdo de pessoas negras no momento em que as mesmas sdo
colocadas em posi¢do de desvantagem no acesso a servicos gerados pelo Estado, como a
salde, a justica, a educacao e, em especial, a0 emprego — recorte desta pesquisa.

Alias, em relacdo ao ultimo, pode-se dizer, inclusive, que quando a desigualdade
racial se mostra consolidada na sistematica das empresas, afetando desde os atos mais
simples aos mais complexos da estrutura administrativa, seja em uma empresa publica ou
privada, pode-se considerar que o racismo foi institucionalizado (CRAIG, 2007). Esse

assunto sera retomado mais adiante, em detalhes.

1.1.3 — Racismo institucional

As primeiras defini¢Oes sobre racismo institucional estdo descritas no livro “Poder
Negro: As Politicas da Libera¢ao”, publicado no ano de 1967, durante o periodo dos
movimentos para os Direitos Civis e do Black Power, nos Estados Unidos, creditadas aos
autores Kwame Ture?, ativista e ex-membro do Partido Pantera Negra, e Charles
Hamilton, cientista politico (CRAIG, 2007).

2 Stokely Carmichael; adotou 0 novo nome ao se mudar para Gana, em homenagem aos lideres africanos
Nkrumah e Touré.
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Para eles, o racismo &, basicamente, o senso de superioridade estabelecido por um
grupo sobre o0 outro, segundo o qual os brancos seriam melhores que 0s negros e que, por
iss0, 0s Ultimos deveriam ser subordinados aos primeiros. O racismo pode atuar de duas
formas: quando individuos brancos agem contra individuos negros — o racismo individual
—, € quando uma sociedade branca age contra uma sociedade negra — 0 racismo
institucional (TURE; HAMILTON, 1992).

Em relacdo ao racismo institucional, Ture e Hamilton (1992) esclarecem que:

[...] € “menos evidente, muito mais sutil, menos identificavel em termos
de individuos especificos que cometem os atos. Mas ndo € 0 menos
destrutivo da vida humana. [...] se origina na operacdo de forcas
estabelecidas e respeitadas na sociedade e, portanto, recebe muito
menos condenacgdo publica do que [o individual] (TURE; HAMILTON,
1992, p. 20, traducao nossa).

Silvio Almeida (2018) destaca que o racismo institucionalizado se estabelece com
o predominio de métodos discriminatérios, estritamente racializados, no funcionamento
das organizacdes publicas ou privadas, que dificultam, direta ou indiretamente, a ascensdo
de pessoas negras aos cargos de lideranca. Isso seria possivel a partir da implantacdo de
regras e de padrbes que garantem a manutencdo do sistema de privilégios ao grupo
hegemonico, detentor das posi¢es de decisdo — em tribunais de justica, assembleias
legislativas, reitorias universitarias, diretorias de empresas, etc. —, predominantemente
composto por homens de origem branca.

Dentro das instituicdes, as praticas racistas agem baseadas em “modos de
orientacdo, rotinizacdo e coordenacdo de comportamentos que tanto orientam a acgéo
social como a[s] torna[m] normalmente possive[is], proporcionando relativa estabilidade
aos sistemas sociais” (HIRSCH, 2007, p. 26). O comportamento racista se torna tao
institucionalizado que os funcionarios, por vezes, ndo precisam optar por exercer o
racismo, apenas precisam se conformar com as regras e as normas operacionais adotadas.
(BARON, 1969, apud CRAIG, 2007).

Assim, o dominio de homens brancos [nas] instituigdes [...] depende,
em primeiro lugar, da existéncia de regras e padrdes que direta ou
indiretamente dificultem a ascensdo de negros e/ou mulheres, e, em
segundo lugar, da inexisténcia de espagos em que se discuta a
desigualdade racial e de género, naturalizando, assim, o dominio do
grupo formado por homens brancos (ALMEIDA, 2018, p. 31).
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Em sintese, o racismo institucional pode ser identificado, com base em Jaccoud

(2009), Lopez (2012) e Fonseca (2015):
I.  Quando algum colaborador da organizacdo inferioriza e/ou impele qualquer

tipo de violéncia a algum cliente ou usuario, em decorréncia de sua raca;

ii.  Quando existem estratégias deliberadas, pela instituicdo, para ndo contar com
pessoas negras em seus quadros de colaboradores;

iii.  Quando ndo sdo oferecidas oportunidades para que negros/as possam
desenvolver suas proprias carreiras;

iv.  Quando a atuacdo da organizacdo reforca preconceitos e estigmas que
depreciam a trajetoria de pessoas afrodescendentes.

O racismo institucional também se refere a um elemento indissocidvel do Estado,
cuja atuacdo se manifesta de modo intrinseco e paralelo as atividades burocréaticas das
instituicbes governamentais, embasado na adocdo de politicas publicas essenciais ao
desenvolvimento da sociedade, principalmente aquelas voltadas aos mais vulneraveis,
como grande parte da populacdo afrodescendente (WERNECK, 2016; AZEVEDO,
2018).

Ante o grau de sutileza e sofisticacdo atribuido a pratica da discriminacdo por
raca, principalmente a desempenhada nas instituicdes, mostraremos, no subcapitulo 1.1.4,
que a melhor estratégia para enfrentar o racismo é impondo uma atitude antirracista

atuante e permanente.

1.1.4 — Antirracismo

O ideal antirracista nasce a partir das atitudes mais simples e cotidianas e se torna
um modo de vida e de luta, desempenhada por grupos sociais — organizados ou ndo — pela
classe politica e o judiciario, por servidores publicos, por gestores de microempresas,
multinacionais, organizagdes estatais, ONGs, enfim, por cada um de nos,
individualmente. Ribeiro (2019, p. 8) nos questiona: “o que [estamos] fazendo ativamente
para combater o racismo? Mesmo que uma pessoa pudesse se afirmar como néo racista
[...], isso ndo seria suficiente — a inagdo contribui para perpetuar a opressao”.

Silvio Almeida (2018) destaca que o racismo esta arraigado na estrutura social e

ndo precisa de intencionalidade para se revelar em pablico. O siléncio ou a passividade,
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diante de uma discriminacao racial, por mais que impeca alguém de ser juridicamente
responsavel pelo ato racista, faz com que essa pessoa se torne corresponsavel pela
manutenc¢do do preconceito de raca. “A mudanga da sociedade ndo se faz apenas com
denuncias ou com o repudio moral do racismo: depende, antes de tudo, da tomada de
posturas e da adogao de praticas antirracistas” (p. 59).

Ainda segundo Almeida (2018), como o racismo € intrinseco a ordem social, a
Unica maneira de combaté-lo é através de préaticas antirracistas constantes e eficazes. No
caso das instituicdes, a implantacdo de tais acdes mostra-se imperiosa quando ha, de fato,
um engajamento dessa organizacdo para com a causa racial. Na pratica, seria preciso
investir na ado¢do de uma politica institucional que vise:

I. A promocdo da igualdade e da diversidade nas relagdes internas e com 0

publico externo;

ii. A eliminacdo de critérios e procedimentos que obstaculizem a ascensao dos
negros a posic¢des de destaque, como em cargos de chefia e direcéo;

iii. A manutencdo de espagos para debates e a garantia de revisfes periddicas das
praticas institucionais;

iv.  Ainstauracao de medidas de acolhimento e de resolucdo de conflitos raciais,
principalmente os motivados por género.

Atrelada a essas medidas, precisamos destacar, no subcapitulo a seguir, que a
aplicacdo de politicas afirmativas a grupos historicamente discriminados — como no caso
dos afrodescendentes —, tem se mostrado bem-sucedida no que tange a ampliacdo da
representatividade e da diversidade nos espacos de poder, assim como uma solugéo a

curto prazo para se reparar socioeconomicamente esses individuos.

1.1.5 — Acdo afirmativa e cota racial

O entendimento de agdo afirmativa, sob uma perspectiva legal, pode ser
delimitado a partir do conceito de Jones (1993, apud GUIMARAES, 2009, p. 169): ela
faz parte de um conjunto de “agdes publicas ou privadas, ou programas que proveem ou
buscam prover oportunidades ou outros beneficios para pessoas, com base, entre outras

coisas, em sua pertenca a um ou mais grupos especificos”.
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Assim, a fim de redistribuir, de modo equanime, oportunidades antes negadas a
grupos socialmente minoritarios — como mulheres, deficientes, idosos e, em especial,
negros — a politica de acdo afirmativa atua na promocao da representatividade desses
individuos que ainda ndo conseguiram ocupar espacos entdo dominados por membros das
classes mais abastadas, predominantemente individuos do sexo masculino e de origem
branca, como apontou Souza (2017).

As principais areas contempladas pelas a¢des afirmativas, segundo Moehlecke
(2002), estdo voltadas para:

i. O mercado de trabalho, que véo desde a contratacdo, qualificacdo e promogéo
de trabalhadores, em grande medida, os afrodescendentes, devido ao seu
passado de escravidéo;

ii. O campo educacional, principalmente ao acesso ao ensino superior de
estudantes negros, de origem indigena e aos desassistidos pelo Estado;

iii.  Os espacos de representacdo politica, como na reserva de vagas para mulheres
no parlamento, comumente dominado por homens.

Ao estabelecer, no caso, mecanismos de reserva de vagas a pessoas negras, em
espacos educacionais ou laborais, pode-se dizer que tal acdo afirmativa, na representacédo
de reserva de vaga (cota racial) a esse publico, é regulamentada por meio de uma
legislacdo especifica e sujeita a regras distintas de acesso. No Brasil, a reserva de vagas a
negros, e outras minorias étnicas, passou a ser incorporada nas selecdes de ingresso em
instituicGes de ensino, geralmente publicas, e na administracdo publica, via concurso

publico, assunto esse descrito no subcapitulo 1.1.6.

1.1.6 — Concurso publico e autodeclaracdo

De acordo com a Constituicdo federal de 1988 (2014a), a investidura em cargo
publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico, de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo, nas formas previstas em lei.
Dentre as vagas a serem oferecidas, deverdo estar disponiveis aquelas destinadas aos
candidatos em geral, os da ampla concorréncia, aos portadores de deficiéncia e aos que

se autodeclararem negros e se candidatarem as cotas raciais, nos percentuais definidos
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pelas legislacOes especificas, a depender do nivel de abrangéncia — federal, estadual ou
municipal.

A validade de um concurso publico pode variar entre um e dois anos, a critério da
administracao, podendo ser prorrogavel uma vez pelo mesmo periodo (BRASIL, 2014a).
No caso da UFRJ, a mesma seleciona os candidatos, para a ampla maioria dos cargos, por
meio de prova escrita, em fase Unica, em sele¢cbes com validade de um ano, com extensdo
de mais um ano. Em cargos mais especificos, como para o de Médico e suas
especialidades (UFRJ, 2017a), instituiu-se, também, prova de titulos.

Por pertencer a esfera do poder executivo federal, a UFRJ oferece, desde 2014, a
reserva de vagas a candidatos negros aprovados, em percentual minimo de 20%, para 0s
cargos com mais de trés vagas abertas em edital, conforme preceitua a Lei de Cotas no
Servico Pablico — 12.990/14 (BRASIL, 2014c), base legal para a implantacdo de cotas
raciais nos concursos realizados na instituicéo.

Segundo a legislacdo (BRASIL, 2014c), para que um candidato possa concorrer
as vagas reservadas para afrodescendentes, é preciso que haja, primeiramente, uma
autodeclaracéo racial, no ato de inscricdo do concurso. E de suma importancia destacar
que as declaracdes consideradas falsas sdo passiveis de consequéncias juridicas, seja com
a eliminacédo no certame ou com a anulacdo da admissao ao cargo, caso o infrator esteja
em exercicio.

Enfim, apOs essa breve apresentacdo dos eixos tematicos desta Dissertacéo,
fundamentais para o entendimento das problematicas a serem expostas ao longo do
trabalho, divulgaremos, na sequéncia, 0 método de construcdo desta pesquisa, a fim de
explicar como tivemos acesso aos dados dos concursos da UFRJ e chegamos aos
resultados a serem divulgados no Capitulo 3.

1.2 — A construcéo da pesquisa

Esta Dissertacdo foi construida a partir de um estudo de caso, de abordagem
qualitativa e andlise descritiva, cuja técnica de coleta de dados teve uma base documental

de origem secundaria.
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Primeiramente, o estudo de caso pode ser considerado uma estratégia
metodoldgica significativa quando se € trabalhado em uma pesquisa na area das ciéncias
humanas, pois nos traz a oportunidade de aprofundarmos o fenémeno observado de modo
a perceber nuances dificeis de serem descobertas a olho nu. Além disso, uma investigagédo
de case study proporciona uma maior preservacao das caracteristicas holisticas e
significativas de eventos da vida real, como ocorre, por exemplo, nos processos
organizacionais e administrativos das empresas. (YIN, 2001).

Quanto a esta pesquisa, 0 estudo de caso foi 0 conjunto dos processos seletivos
organizados pela UFRJ e destinados a ocupacdo de vagas técnico-administrativas na
propria instituicdo. Dentro desse estudo, foram contemplados os dados do que podemos
denominar “subcasos de estudo”, esquematizados na Figura 2, adiante, e que se referem:

i.  Aos quatro certames para TAES, ocorridos entre os anos de 2014 e 2018: dos
editais de nimero 390/2014, 293/2016, 455/2017 e 861/2017 (UFRJ, 2014;
2016; 2017a; 2017b), levando-se em conta uma apreciacdo global, baseada
nos dados estatisticos gerais;
ii. Ao concurso n.° 455/2017 (UFRJ, 2017a), para cargos técnico-
administrativos, considerando a analise dessa selecdo, em especifico;
iii. A selecdo para o cargo de Assistente em Administracdo, do concurso
455/2017 (UFRJ, 2017a), com o estudo dos dados obtidos especificamente

para esse cargo.

390/14 @ 293/16 @ 455/1/7 @861/17/

U ”""ii"ﬂ
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FUN

Bancas de Aferigdo Racial

(Heteroidentificagao)
Assisternteen.
Administragao:

Figura 2 — Estruturacdo dos subcasos analisados na Dissertagéo

Fonte: elaborado pelo autor (2020).
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Ressaltamos que a escolha do concurso 455/17 (UFRJ, 2017a) deveu-se por ter
sido o primeiro certame a contar com uma banca de aferigao racial, também chamada de
heteroidentificacdo, para analise dos candidatos aprovados e autodeclarados negros,
estabelecida por meio da Orientacdo Normativa n°® 03/2016 (BRASIL, 2016), da
Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relac¢bes do Trabalho no Servigo Publico do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo do governo federal, como complementagéo
da Lei de Cotas no Servico Publico — Lei n® 12.990/14 (BRASIL, 2014c), assunto esse
que serd abordado no Subcapitulo 3.2, bem como divulgaremos os dados do concurso
supracitado no Subcapitulo 3.3.2.

Em relacdo ao enfoque dado ao cargo de Assistente em Administracdo, do
concurso 455/17 (UFRJ, 2017a), informamos que isso se deveu ao fato de ter sido a
selecdo que reuniu 0 maior nimero de inscritos de todos os cargos analisados durante o
periodo. Além disso, foi nessa oportunidade que se realizou, também, a etapa de analise
fenotipica desses candidatos, 0 que ndo acontecera no concurso anterior, o do Edital
390/14 (UFRJ, 2014), para o referido cargo. Tais dados foram detalhados no Subcapitulo
3.3.3.

Sendo assim, atuando de maneira conjunta com o estudo de caso detalhado
anteriormente, esta pesquisa teve a interpretacdo dos referidos dados seguindo um critério
qualitativo. Para Melucci (2005), uma pesquisa qualitativa, com enfoque social, assim

como foi construida e desenvolvida neste trabalho académico:

Né&o tem [...] a pretensdo de explicar uma realidade em si, independente
do observador, mas se transforma[r] em uma forma de tradugdo do
sentido produzido pelo interior de um certo sistema de relagbes sobre
um outro sistema de relagdes que é aquele da comunidade cientifica ou
do publico. [...] A pesquisa ndo tem [...] a pretensdo de descrever fatos
reais, mas se apresenta como construcao de textos que dizem respeito a
fatos socialmente construidos e que mantém a consciéncia da distancia
que separa a interpretagdo da “realidade”. (MELUCCI, 2005, p. 34)

Entende-se, assim, que a abordagem qualitativa proporciona uma contribuigéo
fundamental no cerne da pesquisa social, de modo que a analise possui, via de regra, um
carater investigativo e descritivo, que enfatiza a importancia dos significados obtidos por
meio dos procedimentos realizados pelos atores envolvidos. Assim, o cotidiano desses

participantes, e dos que futuramente fardo parte do mesmo cenario, sera influenciado de
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modo definitivo, diante de uma perspectiva integrada, sob a qual o pesquisador vai a
campo captar o fendmeno partindo da perspectiva desses individuos (GODOY, 1995) —
neste caso, os candidatos inscritos nos concursos oferecidos pela UFRJ.

As pesquisas que utilizam o método qualitativo devem ultrapassar a precisdo dos
nimeros e das andlises estatisticas para adentrar o campo da subjetividade, a fim de
melhor compreender e interpretar os fendmenos revelados no objeto de estudo, quando
examinados em grupos delimitados em extensdo e territério, mas com a possibilidade de
serem abrangidos intensamente, de maneira macro, global (TURATO, 2005).

A descricdo e decodificacdo dos significados, obtidos a partir da coleta de dados
desta pesquisa académica, teve como técnica interpretativa o método da observacao
participante, que consiste no “contato direto, frequente e prolongado do investigador com
0s atores sociais, nos seus contextos culturais, sendo o préprio investigador [o]
instrumento de pesquisa” (CORREIA, 2009, p. 31).

No caso deste estudo, reforcamos que o investigador — e observador participante
— também trabalha na instituicdo onde se situa o objeto de estudo. Desse modo, temos a
vantagem de poder conhecer, a fundo, a cultura organizacional, o0 método de trabalho dos
gestores e a influéncia causada pela politica institucional, em um periodo de quatro anos,
sendo esses aspectos fundamentais para se construir concepg¢des acerca do tema proposto.

No que tange as pesquisas qualitativas, de analise descritiva, as mesmas tém por
objetivo descrever, criteriosamente, fatos e fenbmenos de uma determinada realidade,
com a finalidade de adquirir informacdes relacionadas aquilo que havia sido pré-definido
como problema a ser investigado (TRIVINOS, 2008).

Um ponto a se destacar, das pesquisas descritivas, € que elas podem proporcionar
novas visdes acerca de uma realidade ja conhecida; ou seja, a contribuicdo, por parte do
pesquisador, é a de oferecer a sociedade uma percepcdo atualizada sobre um quadro
aparentemente consolidado (GIL, 2008). Para Roesch (1999, p. 137), as pesquisas
descritivas “ndo procuram explicar alguma coisa ou mostrar relagdes causais, como as
pesquisas de carater experimental [...], [mas] buscam informacéo necessaria para a agdo
ou predi¢ao”.

Com base nesses principios, cada detalhe sobre os procedimentos que envolveram
0 processo de aplicabilidade das cotas raciais, nos concursos da UFRJ, se mostrou

determinante para entendermos o método de execucdo dessa acao afirmativa, no intuito
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de se buscar acGes propositivas que pudessem sugerir correcdes a possiveis distor¢es
apresentadas na gestdo dessa politica publica, por parte da instituicdo, e divulgadas nesta
Dissertacao.

Pela necessidade de aprofundamento dos estudos teoricos — tendo a bibliografia
basica direcionada para as tematicas das politicas publicas, das acdes afirmativas e da
questdo racial —, este trabalho teve de ser fundamentado sob o método documental de
pesquisa. Essa técnica se mostra oportuna quando se desvela aspectos novos de um tema
ou problema e quando acrescentam informac6es obtidas por outros procedimentos. Outra
vantagem é que a analise documental permite a obtencdo dos dados quando o acesso junto
ao sujeito é dificultado, por algum motivo, ou mesmo impraticavel (LUDKE; ANDRE,
1986).

Quanto ao tipo de dado coletado, esta pesquisa se ancorou em dados de origem
secundaria, cujas informacGes ndo apresentam relacdo direta com o acontecimento
registrado, mas que foram reunidas para algum outro prop6sito que nao o estudo imediato
em maos (RICHARDSON, 1999). Nesse sentido, a fonte para os dados secundarios se
deu por meio das informac6es contidas no sitio eletrdnico da PR-4 (UFRJ, 2018d), atraveés
do endereco “concursos.pr4.ufrj.br”, na pagina “concursos em andamento”, por meio do
qual foram colhidos os seguintes documentos, referentes as selecfes realizadas na
instituicao:

i. Documentos normativos;

ii. Editais;

iii. Lista de aprovados, na etapa de provas e de afericdo racial,

iv. Lista de convocados por cargo.

O proposito, a partir dessa investigacao, foi o de enumerar o quantitativo de cargos
com vagas disponiveis, o de candidatos inscritos, principalmente aqueles que se
autodeclararam negros e optaram pelas reservas de vagas, o de candidatos aprovados,
tanto nas provas quanto na etapa de afericdo racial, e o de pessoas que, enfim, foram
convocadas e tomaram posse na instituicdo. Tal coleta de dados, embasada por critérios
estritamente estatisticos, serviu para se identificar se havia distor¢des na oferta de vagas
para 0s negros, que por lei (BRASIL, 2014c) teriam direito a ocupar 20% das

oportunidades disponibilizadas por cargo na UFRJ.
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Os resultados expostos colocaram a luz o desempenho da instituicdo quanto a
reserva de 20% das oportunidades criadas por cargo a candidatos negros, conforme
estabelece a Lei 12.990/14 (BRASIL, 2014c). Soubemos, enfim, se a consagrada
“Universidade do Brasil” conseguiu ou ndo absorver, naquelas quatro selec¢des, dentro
daquele periodo, o contingente de candidatos negros na propor¢do legalmente
estabelecida e, diante dos numeros, qual foi o real motivo para que isso ocorresse. Ao
final dessa anélise, tivemos a pretensdo de debater “como”, “onde” e “porque” a gestao
da politica institucional da UFRJ foi bem-sucedida e/ou fracassou, na sua misséo.

Propusemo-nos, também, a apontar solugdes, dentro do ambito administrativo,
com o objetivo de aprimorar 0 acesso de pessoas negras as oportunidades disponibilizadas
na instituicdo. Tomamos como base, por exemplo, uma experiéncia de sucesso realizada
em outro 6rgdo publico, assim como levamos em conta sugestdes trazidas pelo proprio
autor — e observador participante — desta pesquisa, 0 que levou em consideracdo a sua
experiéncia profissional e académica, além da expertise em processos seletivos prestados
para outras instituicdes e para a propria UFRJ, nos mais diversos cargos.

Por fim, a titulo de informac&o, esclarecemos que, ao longo do desenvolvimento
desta Dissertacdo, no que se refere ao campo do discurso, optou-se pela diversificacdo de
termos que remeteram a ideia do publico-alvo deste estudo, a citar: “negro/s”,
“afrodescendente/s”, “afro-brasileiro/s” e/ou “preto/s/pardo/s”. Ressaltamos que a Unica
intencdo, por parte do autor, foi a de simplesmente dar maior variagdo linguistica ao texto
deste material. Temos a consciéncia de que cada um dos vocabulos citados é carregado
de simbolismos, estreitamente ligados a contextos culturais, politicos, histéricos e
filosoficos de grande importancia e significado para o debate racial no Brasil.

A seguir, o Capitulo 2 deste trabalho.
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2 — AcOes afirmativas e 0 debate sobre cotas raciais no Brasil

2.1 — Educacdo, acesso ao trabalho e a questéo racial

Em um pais marcado por desigualdades sociais tdo profundas como o Brasil, onde
o mercado de trabalho sofre os efeitos de uma economia fragilizada por recessoes
histdricas, além de presenciar a insercdo cada vez mais consolidada das novas
tecnologias, em atividades antes exercidas por humanos, é inevitavel que a ocupacéo das
posicbes mais valorizadas esteja direcionada aqueles que possuem as melhores

qualificagdes escolares. 1sso tornou-se uma condigéo sine qua non.

O acesso a educacao é geralmente apresentado pelos estudiosos como
um dos principais fatores associados ao alcance de melhores
oportunidades no mercado de trabalho e, consequentemente, um melhor
rendimento. Para um grande contingente da populagdo, o aumento da
escolaridade é visto como o principal caminho de mobilidade social
ascendente dos individuos (HERINGER, 2002, p. 60).

E na [auséncia de] perspectiva de ascenséo social, diante das oportunidades [n&o]
oferecidas, que o desequilibrio entre pessoas negras e brancas se intensifica, a partir do
momento em que as informacdes referentes as taxas de des/ocupacdo dos postos de
trabalho e de des/empregados, assim como do rendimento médio do trabalhador, séo
colocadas a prova.

Segundo dados do IBGE (2017a; 2019), os individuos negros apresentaram, em
todos os critérios, numeros desfavoraveis se comparados aos brancos, em uma evidente
associacdo entre a [caréncia de] qualificacdo educacional e a [desvantagem na] insercédo
no mercado de trabalho, motivada, basicamente, pela marginalizacdo da populacdo negra

do Brasil, ao longo dos séculos.

O quadro de desigualdade entre negros e brancos esta relacionado tanto
a fatores estruturais quanto a discriminacdo. Entre os fatores estruturais,
sem davida o mais significativo € o componente educacional. Ao se
situarem nos grupos com menor acesso a educacdo formal, os negros
também ocupam postos de menor prestigio no mercado de trabalho.
(HERINGER, 2002, p. 62).
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Um dos fatores preponderantes para a manutencao de um cenario de desigualdade
é associado a discriminacdo. Piovesan (2005, p. 39) estabelece que um ato discriminatorio
acontece quando, simplesmente, “somos tratados iguais, em situacgdes diferentes; e como
diferentes, em situagdes iguais”. Para acrescentar, Jaccoud (2008) cita, como exemplos
praticos:

a. O simples fato de ndo se conseguir ter acesso as mesmas oportunidades que

outra pessoa, nas mesmas condicdes;

b. O impedimento de se exercer um direito basico, estabelecido pela legislacéo,

como 0 acesso a educacdo ou ao trabalho;

c. Ao se receber um tratamento diferenciado em virtude de género, idade,

orientagdo sexual ou raca.

No caso da raca, Munanga (2004), ao definir o seu conceito, apontou para uma
dimenséo temporal e espacial, no qual a considerou uma percepcdo da variabilidade
humana, das subcategorizacGes de grupos sociais, que deram énfase a uma suposta
inferioridade bioldgica, servindo, entdo, como justificativa para se aprofundar conflitos

de pequena e grande magnitudes na sociedade.

A classificagdo da humanidade em racas hierarquizadas desembocou
numa teoria pseudocientifica — a raciologia — que ganhou muito espaco
no inicio do século XX. Na realidade, apesar da mascara cientifica, a
raciologia tinha um discurso mais doutrinario que cientifico, pois seu
discurso serviu mais para justificar e legitimar os sistemas de
dominacéo racial do que como explicacdo da variabilidade humana.
Gradativamente o0s conteldos dessa doutrina chamada ciéncia
comecaram a sair dos circulos intelectuais e académicos para se
difundir no tecido social das populag¢6es ocidentais dominantes. Depois
foram recuperadas pelos nacionalismos nascentes como 0 nazismo, para
legitimar as exterminacfes que causaram a humanidade durante a
Segunda Guerra Mundial (MUNANGA, 2004, p.22).

Embora o conceito bioldgico de raga humana tenha sido extinto pela ciéncia, no
decorrer do século XX, o aspecto racial permanece enraizado no nosso senso comum,
pois distinguir socialmente as pessoas, de modo racializado — ao apontar que um grupo
seja superior a outro —, tem relacdo a uma construcdo sociolégica, de dominacao e
exclusdo social, ainda perceptivel nos discursos e nas praticas mais variadas. Essa

dindmica de poder ¢ a que mantém a estrutura que rege 0 mundo contemporaneo
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capitalista pds-abolicionista, sem previsdo de um final definitivo (MUNANGA, 2004;

TELLES, 2003b).

Embora a raca ndo tenha valor cientifico nem tampouco exista na
natureza, seu significado é amplamente compreendido. Mesmo que ndo
mais signifique diferencas genéticas, a ideia de raga continua a
representar diferencas de comportamento, atitudes e inteligéncia.
Guiada por uma ideologia de hierarquia racial e de dominagéo, 0s
humanos impdem categorias raciais e tratam os outros conforme essas
categorias. Como resultado, os efeitos desse conceito inventado séo
inimaginaveis e suas consequéncias, bastante reais. Em particular, essa
ideia leva a discriminacdo racial que, por sua vez, aumenta as
probabilidades de que uma pessoa sofra humilhag&o, viva na pobreza e
tenha uma menor expectativa de vida (TELLES, 2003b, p. 131).

Na esfera educacional, por exemplo, as consequéncias da discriminacao racial no

Brasil ainda se mostram muito latentes e podem ser notabilizadas por meio dos resultados

obtidos no Relatério das Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil, referente ao

ano de 2018 (IBGE, 2019). Mesmo ap6s mais de 130 anos da abolicéo dos escravizados,

a parcela da populacdo negra do pais é a mais analfabeta, a que menos estuda, a que sai

mais cedo da escola e a que menos frequenta o ensino superior.

Se compararmos com a populacdo branca, 0S negros possuem 0s seguintes

historicos: mais que o dobro de analfabetos, menos alunos frequentando o Ensino

Fundamental, um quinto a menos de concluintes do Ensino Médio e metade da presenca

nos cursos do ensino superior. Esses dados estdo expostos no Quadro 1, em sequéncia.

Quadro 1 — Desigualdade entre negros e brancos no Brasil, por escolaridade (2018)

Ensino Ensino Médio Ensino Superior
Grupo racial Analfabetismo Fundamental ~ (Frequéncia /
A (Concluséo) % \3
(Frequéncia) Concluséo)
Negros 9,1% 90,1% 61,8% 18,3%
Brancos 3,9% 93,4% 76,8% 36,1%

3 Faixa etaria entre 18 e 24 anos.

Fonte: IBGE (2019)
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No que se refere ao mercado de trabalho, o0 mesmo Relatério (IBGE, 2019)
revelou que a populagdo negra possuiu 0 maior nimero de pessoas fora do mercado
formal em 2018, 47,3%, enquanto que a populacao branca teve 34,6%, no mesmo periodo.
Em outro segmento, referente as taxas de desocupacéo e subutilizacdo, a disparidade entre
negros e brancos persiste: enquanto o grupo de pessoas brancas apresenta niveis proximos
de 30%, pretos e pardos resultam, em conjunto, quase o dobro de pessoas sem emprego,
acima dos 65%.

Entretanto, quando a pesquisa do IBGE (2019) volta-se aos cargos de lideranca,
com base na raga, 0s nimeros se invertem: enquanto 7 em cada 10 pessoas brancas
ocupam tais posicOes, apenas 3 em 10 sdo negros. Se compararmos o salario médio dos
trabalhadores negros, inseridos no mercado, com o dos brancos, os primeiros recebiam,
em 2018, apenas 57,5% do valor obtido pelo outro grupo. Os dados supramencionados

estdo descritos no quadro adiante.

Quadro 2 — Desigualdade entre negros e brancos no Brasil, no mercado de trabalho

(2018)
. . Desocupacgao / Cargos Rendimento
EXTED fHekL et et e Subutilizacdo gerenciais médio mensal
Negros 47,3% 65,1% 29,9% R$ 1.608
Brancos 34,6% 33,6% 68,6% R$ 2.796

Fonte: IBGE (2019)

Quanto aos cargos predominantemente ocupados por pessoas negras, a PNAD-
Continua, do terceiro trimestre de 2017 (IBGE, 2017a), evidencia que as oportunidades
disponiveis para esse publico requerem uma menor qualificacdo, assim como séo as que
mais demandam mé&o de obra bracal: em servicos domésticos (83% a mais que brancos),
na construcao civil (para cada dois brancos, trés negros atuam no setor) e no ramo da
agricultura, pecuaria e pesca (10,8% de negros versus 7,9% de brancos).

Por outro lado, nos cargos de lideranca e naqueles que exigem formacao em nivel
superior, percebemos que tais vagas foram ocupadas, na ampla maioria, por individuos
brancos. Nas areas de informacéo, comunicacdo e financas ha 56,3% mais brancos do que

negros, na esfera da administracdo publica 18,75% a mais e na industria, em geral, séo
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14,1% de brancos versus 12% de pessoas negras (IBGE, 2017a). Os dados estdo dispostos

no grafico em sequéncia.

Gréfico 1 — Distribuicio da populagio ocupada segundo a cor, por grupos de atividade*
(Jul.-Set. 2017)

20 19:1
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B Negros Brancos

Fonte: IBGE (2017a).

As referidas discrepancias podem ser interpretadas, primeiramente, pela
cristalizacdo de beneficios a grupos tradicionalmente privilegiados, compostos,
majoritariamente, por pessoas brancas, de estratos socioeconémicos mais elevados, com
melhores condi¢Bes econémicas, detentoras de capital cultural e acesso as melhores
instituicOes de ensino. N&o obstante, os grupos menos favorecidos, compostos por pretos
e pardos das camadas mais pobres, se encontram, desde o principio, em desvantagem
competitiva, em funcéo de condi¢des completamente desiguais, determinadas por fatores
historicos.

Tais desigualdades, apontadas nos dados do IBGE (2017b), se devem,
principalmente, ao fato de os negros ainda ndo possuirem amplo acesso a educagdo
técnica ou superior de qualidade, proporcionando-lhes, como consequéncia, a ocupagao
daqueles postos de trabalho aludidos no Grafico 1, os quais exigem menos qualificagédo e

oferecem as menores remuneracoes.

4 Os dados se referem, respectivamente: | — Agricultura e Pecudria; Il — Industria geral; 111 — Construcéo;
IV — Comércio; V — Transporte e Armazenagem; VI — Alojamento e Alimentagdo; VII — Financas e
Imobiliaria; VIII — Administragdo publica; IX — Outros servicos.
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No caso da educacéo, por exemplo, quanto maior 0s anos de estudo dos
individuos negros e pardos, maior a diferenca salarial em relacdo ao
rendimento da populagdo branca. [...] Assim, quanto maior a
necessidade de qualificagéo, maior a dificuldade para a populagéo negra
competir em condi¢des de igualdade com a populacdo branca
(ESTANISLAU; GOMOR; NAIME, 2015, p. 16).

Os trabalhos manuais e ndo intelectuais continuam sendo, ha séculos, espagos
reservados, ou quase exclusivos, a populacdo negra. Podemos compreender esse contexto
como o de uma interminadvel discriminagdo racial dirigida a esse povo, socialmente
destinado a exercer atribui¢des domésticas e atividades bragais em geral, em uma possivel
analogia contemporanea carregada de simbolismos, da casa grande e senzala dos tempos
coloniais (ESTANISLAU; GOMOR; NAIME, 2015).

Para Kowarick (1994, p. 43), “[o] processo de rejei¢ao causado pela ordem
escravocrata [faz com] que qualquer trabalho manual pass[e] a ser considerado como
coisa de escravo e, portanto, aviltante e repugnante”. Fora desse panorama pré-
estabelecido, 0s negros apenas teriam oportunidades em ascender socialmente por meio
do esporte, da musica e da cultura popular, com destaque ao futebol, samba e carnaval,
salvo outras rarissimas excecdes, ao longo das décadas do século XX (CARVALHO,
2008).

Os negros brasileiros tém feito pouco progresso na conquista de
profissbes de maior prestigio social, no estabelecimento de seus
préprios negocios e na ocupacdo de posicdes de poder politico. Eles
ainda concentram-se em atividades manuais que exigem pouca
qualificacdo e escolaridade formal. As desvantagens acumuladas
através da histdria brasileira tornaram o sucesso dificil para a populagéo
afro-brasileira (HERINGER, 2002, p. 61).

Assim, tendo como objetivo combater processos histdricos de exclusdo e de
desigualdade socioecondmica, as politicas de a¢Ges afirmativas se apresentam como uma
solucéo eficaz para evitar mais distor¢fes no acesso dos grupos predominantemente
afrodescendentes a direitos basicos estabelecidos pela Constituicdo, como a saude, a
moradia, a educacdo e ao trabalho (ALMEIDA, 2018; MILLER, 2017).

No subcapitulo em sequéncia, daremos énfase a tematica das acdes afirmativas e,
em contrapartida, das cotas raciais, assuntos fundamentais para entendermos a gestao da
UFRJ no que tange os concursos publicos e a sua politica institucional direcionada ao

publico afrodescendente, por meio da reserva de vagas.
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2.2 — Acdes afirmativas: definicdes e perspectivas em torno das cotas raciais

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, elaborada pela ONU, em 1948,
pode ser considerada o primeiro documento internacional a consagrar o ser humano como
um sujeito de direitos. O documento conseguiu integrar, de maneira simples e inteligivel,
principios e garantias fundamentais indispensaveis ao pleno convivio em sociedade, cuja
base tedrica serviu de alicerce para o ordenamento juridico contemporaneo das nagdes
democraticas e civilizadas durante a segunda metade do seculo XX (SORTO, 2008).

A promulgacdo da DUDH, em um movimento considerado revolucionario e
historico para a humanidade (SORTO, 2008), pode ser apontado como ponto de partida
para a defesa e justificacdo de politicas especificas destinadas a grupos sistematicamente
discriminados na sociedade, seja por fatores sociais, raciais, religiosos, de género, etc.
Desse modo, a adocdo de ac¢des diferenciadas se mostrariam necessarias para “conferir a
determinados grupos uma protecdo especial e particularizada, em face de sua propria
vulnerabilidade” (PIOVESAN, 2005, p. 46).

Para Jaccoud e Beghin (2002), existe um conjunto de trés dimens@es de ac¢do no
combate a formas de discriminacgdo contra populacdes vulneraveis, a citar:

i. AcOes valorizativas: agem contra estere6tipos negativos, concebidos e

consolidados historicamente, a partir de comportamentos preconceituosos e
racistas. Sua principal funcdo é a de reconhecer e valorizar diferencas e
pluralidades existentes, especialmente no que se refere ao papel assumido por
cada povo, no processo de construcdo da sociedade, por meio da
conscientizacao coletiva.

Ii. AcOes repressivas: incidem diretamente sobre as condutas e comportamentos
dos individuos que cometem atos de discriminacdo direta, tipificadas como
crimes estabelecidos pela legislagcdo penal vigente, como ocorrem nos casos
de racismo — de conduta discriminatéria dirigida contra um determinado
grupo ou coletividade —, ou de injudria racial — quando se ofende a dignidade
de alguém com base na raca, cor, etnia, religido, idade ou deficiéncia.

iii. AcOes compensatorias, ou afirmativas: atuam sobre formas indiretas de
discriminagdo, as sutis e veladas, das quais resultam na excluséo de

determinadas pessoas em espacos privilegiados de participacdo e
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representacdo social, motivadas por critérios estritamente raciais. A acéo
afirmativa ndo visa combater o ato discriminatdrio em si, mas atingir o fator
resultante de sua discriminagéo, tendo em vista a dificuldade em penalizar,

atraves dos instrumentos legais existentes, tais condutas racistas.

As politicas de acdo afirmativa ndo esgotam as iniciativas necessarias a
promocdo de maior igualdade racial no pais. Mas elas seriam
imprescindiveis para alcangar objetivos que ndo poderiam ser
alcangados por medidas repressivas de combate a discriminacédo, por
politicas universalistas ou por ac¢des valorizativas. Promovendo uma
maior presenca da popula¢do negra nos diferentes setores publicos e
privados na vida nacional, as politicas de a¢do afirmativa atuariam
como ‘“correntes de solidariedade”, com vistas a inverter processos
historicos de exclusdo (JACCOUD E BEGHIN, 2002, p. 52).

Em outros termos, as a¢6es afirmativas se estabelecem quando a igualdade formal,
fundamentada sob a perspectiva de que todos sdo iguais perante a lei — consagrado, por
exemplo, no artigo quinto da Constituicdo (BRASIL, 2014a) —, mostra-se frustrada na
medida em que deixa de proporcionar uma percepcao de justica social plena as minorias
sociais afetadas por formas de discriminacdo ja cristalizadas na sociedade (GOMES,
2001).

Para Ikawa (2008), a igualdade formal, quando aplicada com exclusividade, ndo
surte o efeito desejado porque esse principio ndo leva em consideracdo formas de
discriminagdo e diferengas identitarias historicamente construidas, resultando,
consequentemente, em injusticas sociais, a exemplo das situaces previamente retratadas
nas pesquisas divulgadas pelo IBGE (2017a; 2019), referentes ao mercado laboral do
Brasil.

Em relacdo ao tema, Sousa Santos (2003, p. 56) reafirma que:

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconhega as
diferencas e de uma diferenca que néo produza, alimente ou reproduza
as desigualdades.

Nesse sentido, a aplicacdo de uma politica compensatoria teria o intuito de
“oferecer aos grupos discriminados e excluidos um tratamento diferenciado para

compensar as desvantagens devidas a sua situacdo de vitimas do racismo e de outras
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formas de discrimina¢ao” (MUNANGA, 2001, p. 31), de modo a conquistar 0 que se

define como “igualdade material”, idealizada desde a Grécia Antiga, por Aristételes.

Pensa-se, por exemplo, que justica é igualdade — e de fato é, embora
ndo o seja para todos, mas somente para aqueles que sao iguais entre si;
também se pensa que a desigualdade pode ser justa, e de fato pode,
embora ndo para todos, mas somente para aqueles que sdo desiguais
entre si. [...] Para pessoas iguais 0 honroso e justo consiste em ter a parte
que lhes cabe, pois nisto consistem a igualdade e a identificacdo entre
pessoas; dar, porém, o desigual a iguais, e 0 que nao é idéntico a pessoas
identificadas entre si, € contra a natureza, e nada contrario a natureza é
bom. (ARISTOTELES, 1997, p. 228).

Recapitulando, a igualdade material seria indicada sobre as ac¢bes formais,
adotadas pelo Estado (igualdade formal), quando as politicas publicas tradicionais se
mostrarem ineficazes aos que sofrem desvantagens sociais, culturais, politicas ou
histdricas recorrentes, em decorréncia de um passado discriminatorio que ainda se reflete
no cotidiano dessas pessoas.

Assim sendo, a adocao de uma acdo afirmativa teria de ser “um instrumento € uma
medida emergencial, enquanto se buscam outros caminhos” (MUNANGA, 2001, p. 42),
que abrangem desde a igualdade de acesso a direitos basicos de cidadania, como a salde,
educacdo, trabalho e cultura, a mecanismos de valorizacdo simbodlica que enfatizam a
representatividade étnica, racial ou de género de um determinado grupo, por um periodo
temporario e determinado.

Atualmente, podemos apontar, como sendo medidas positivas consagradas, a
aposentadoria diferenciada para mulheres, o atendimento preferencial a idosos, a isengéo
de impostos a pessoas com enfermidades graves, a garantia de postos de trabalho a
portadores de deficiéncia e a reserva de vagas aos mais carentes ou aos negros, em
institutos de ensino e em empresas.

Na visdo de Rosa (2014), a diversidade proporcionada pela integracdo de minorias
no ambito escolar e laboral estimula o aumento da criatividade, da capacidade de
resolugéo de problemas e da sensibilizacdo das equipes envolvidas, influindo, inclusive,
na reducdo da rotatividade e do absenteismo desses estabelecimentos. Entende-se que as
pessoas atendidas pela politica de acao afirmativa recebem uma oportunidade sui generis
e, por isso, se mostram mais comprometidas, responsaveis e dedicadas se comparadas aos

que estdo acostumadas a ocupar tais espacos.
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Em paises como Estados Unidos, Canada, india, Reino Unido e Maléasia, as
politicas de ac¢do afirmativa mostraram-se eficientes ao conseguir transformar a realidade
de minorias étnicas no que se refere & mobilidade socioecondmica desses individuos.
Geralmente carente de recursos, esses cidadaos passaram a fazer parte de espagos de
poder tradicionalmente reservados, quase que exclusivamente, por quem pertencia as
classes — ou castas — mais altas da sociedade, desde o0 acesso ao ensino superior a
ocupacao dos cargos de lideranga das grandes empresas (MUNANGA, 2001).

A India foi precursora no mundo ao estabelecer politicas afirmativas nos
empregos publicos e nas faculdades, para as chamadas “castas programadas” e “tribos
programadas”, nos anos 1950 (DAFLON; FERES JUNIOR, 2015b). Na década seguinte,
os Estados Unidos passaram a utilizar o programa de cotas raciais, de maneira formal, no
governo John Kennedy, consolidando-se como politica de estado no mandado de Lyndon
Johnson, em 1965, quando o governo federal passou a celebrar contratos com empresas
que atuavam em favor da diversidade racial e da integracdo de minorias socialmente
excluidas e historicamente discriminadas (MACIEL, 2009).

Os grupos minoritarios atendidos pelas acdes afirmativas na india ndo foram,
necessariamente, os mesmos contemplados nos Estados Unidos. Para cada contexto
social, a discriminacédo atua de maneira especifica, de modo particular, influenciado por
fatores historico-culturais construidos a partir do processo de formacdo de cada
sociedade. Inclusive, em grupos étnicos aparentemente semelhantes, existem percepcdes
diferenciadas para se determinar a raca desses individuos, embasadas por critérios
regionalizados. Afinal, como sabemos, a raca é uma construcdo meramente social, com
pouco ou nenhum fundamento biol6gico (TELLES, 2003a).

Por exemplo, para definir a ragca de um cidaddo dos EUA, levou-se em
consideracdo a politica da “uma gota de sangue” (one drop rule, em tradugéo literal) como
sendo o Unico critério objetivo a definir raca (IKAWA, 2009, p. 32). Para ser um afro-
americano, basta que haja Unica gota de sangue negro, de algum ascendente familiar, na
proporcao de 1/32 de antepassado africano.

No passado, a regra foi adotada como pretexto para decidir o destino dos filhos
dos escravizados, descendentes diretos dos senhores brancos, comumente concebidos por

meio de estupro. Por fim, a politica do “one drop” seria utilizada para desestimular os
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casamentos inter-raciais no pais, servindo de base para a disseminacdo do racismo na
sociedade estadunidense (MARQUES, 2007).

[Em contrapartida] No Brasil, predomina o preconceito racial de marca,
de modo que a discriminagdo é praticada por meio de construcdes
sociais que promovem a exclusdo de determinadas pessoas, em razéo
de suas caracteristicas fenotipicas — tais como cor da pele, tracos faciais
e textura dos cabelos —, associadas ao grupo étnico-racial a que
pertencem. Assim, o racismo a brasileira afeta os individuos em virtude
de sua aparéncia racial — que determina sua potencial vulnerabilidade a
discriminacdo racial —, e ndo de sua ascendéncia ou composicao
genética (VAZ, 2018, p. 37).

Para o contexto nacional, Ikawa (2009) defende que as ac¢des afirmativas sejam
aplicadas segundo critérios que melhor correspondam a nocédo de raca adotada no pais,
como a identificacdo fenotipica desse publico. Tais medidas teriam fundamentacdo no
principio constitucional da “dignidade da pessoa humana” (BRASIL, 2014a, p. 11),
segundo o qual legitimaria a universaliza¢éo de acesso a oportunidades que costumam ser
obstaculizadas a grupos minoritarios, como acontece com os afro-brasileiros.

A inclusdo dessa tematica na agenda politica dos governantes brasileiros somente
ocorreria, de maneira definitiva, pouco mais de meio século depois da formulacdo da
DUDH, no ano de 2001, gracas a realizagdo da I11 Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Formas Conexas de Intolerancia, realizada em
Durban, na Africa do Sul (SANTOS, 2012).

Durante a Conferéncia de Durban, o Brasil teve grande destaque ao liderar a
resolucdo de pontos até entdo discordantes entre as nacGes participantes, o que foi
decisivo para a consecucao do relatorio final do evento. O grupo composto pelos nossos
representantes discutiu naquela oportunidade questdes histdricas, como o reconhecimento
da escraviddo e do trafico negreiro como crimes contra a humanidade, do colonialismo
como responsavel pela propagagdo das manifestacdes de racismo, discriminacéo racial e
intolerancia ainda difundidas e da necessidade de se aplicar medidas afirmativas como
forma de reparacéo e de integracdo social a pessoas vitimas de preconceito racial no pais
(ALVES, 2002).

Acerca das referidas medidas afirmativas, o relatorio da Conferéncia de Durban,
elaborado pela equipe brasileira, estabeleceu, em seu artigo 108:
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[Que] tais medidas deveriam incluir aquelas especiais para alcancar
uma representacdo apropriada nas instituicbes de ensino, na moradia,
nos partidos politicos, nos parlamentos e no emprego, em particular em
6rgdos judiciais e policiais, no exercito e outros servigos civis, 0 que,
em alguns casos pode exigir reformas eleitorais, reformas agrérias e
campanhas em prol da participacdo equitativa. (ONU, 2001, p. 19,
traducdo nossa).

Desde a realizagdo da bem-sucedida 1l CMCR, algumas figuras do cenario
politico, econémico e académico do Brasil vém declarando apoio a politica afirmativa de
recorte racial. Podemos citar os nomes de Joaquim Barbosa, ex-presidente do Supremo
Tribunal Federal e Unico ministro de origem negra a ocupar tal posi¢do, Abdias do
Nascimento, professor emérito da Universidade de Nova lorque e um dos fundadores do
Teatro Experimental Negro, Frei David Santos, diretor da ONG Educafro, Janine Ribeiro,
ex-ministro da Educacdo, Kabengele Munanga, antropologo e professor da UFRB, Luiza
Helena Trajano, megaempresaria, e Djamila Ribeiro, filbsofa e ativista.

Por outro lado, apesar dos inumeros estudos publicados e das iniciativas
promovidas pelas Naces Unidas, aplicadas em diversos paises, uma carta-manifesto,
dirigida ao ministro do STF, Gilmar Mendes, seria publicada nos maiores veiculos de
imprensa do pais no ano de 2008. Assinada por algumas personalidades, dos mais
variados segmentos, o documento possuia teor critico e expressava receio acerca das
possiveis consequéncias provocadas pela adocdo de cotas raciais no acesso ao ensino
superior brasileiro (DAFLON; FERES JUNIOR, 2015a).

Naquela carta, os co-escritores rechagaram essa politica afirmativa e apontaram
por solucbes supostamente mais eficientes, de superacdo das desigualdades raciais, as
quais resultariam em um acesso mais universalizado a faculdade. Entre as medidas
sugeridas, destacamos a ampliacdo da oferta de cursos preparatorios gratuitos aos mais
carentes e o fim das taxas de inscri¢cdo nos exames vestibulares (O GLOBO, 2008).

Na viséo desse grupo:

O racismo contamina profundamente as sociedades quando a lei
sinaliza as pessoas que elas pertencem a determinado grupo racial — e
que seus direitos sdo afetados por esse critério de pertinéncia de raca
[...] as cotas raciais proporcionam privilégios a uma infima minoria de
estudantes de classe média e conservam intacta, atrds de seu manto
falsamente inclusivo, uma estrutura de ensino publico arruinada (O
GLOBO, 2008, p. 6, grifo nosso).
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Dentre as personalidades responsaveis pelo manifesto anticota, nomes como o de
Demétrio Magnoli, sociélogo e integrante do Grupo de Anélises de Conjuntura
Internacional da USP, Nelson Motta, produtor musical, jornalista e escritor, Ruth
Cardoso, antropologa e ex-primeira dama do Brasil, Ferreira Gullar, escritor e poeta
fundador no Neoconcretismo, Caetano Veloso, compositor e cantor, e Jodo Ubaldo
Ribeiro, escritor e membro da Academia Brasileira de Letras.

Esse grupo defende que a politica de cotas raciais e 0 movimento negro estdo
ancorados na falsa ideologia do multiculturalismo, cuja abordagem fere o principio da
igualdade estabelecida por lei. Além disso, para eles, ndo houve no Brasil uma fronteira
racial delimitada que pudesse influenciar a consciéncia e 0s costumes dos cidadaos, como
aconteceu na Africa do Sul, na época do Apartheid, ou uma segregacéo racial ao molde
dos Estados Unidos, durante o século XX. Assim, ndo se teria justificativa para a
implantacédo de cotas raciais a negros, principalmente em um pais tdo miscigenado quanto
o Brasil (MAGNOLLI, 2009).

O mesmo pensamento é compactuado por Ali Kamel, autor do livro “Nao Somos
Racistas”, e diretor de jornalismo da Rede Globo. Além das opinides acima elencadas,
Kamel entende que os brancos e, sobretudo, os pardos seriam as maiores “vitimas” das
cotas raciais aplicadas no pais, porque beneficiariam, na sua visdo, os “negros” [sic] e
fariam com que pessoas pardas, também afrodescendentes, fossem preteridas a tais
oportunidades. Ele também acredita que a desigualdade no pais ndo seria fruto do
racismo, mas, fundamentalmente, da pobreza (KAMEL, 2006).

Docentes da propria UFRJ, como Peter Fry e Yvonne Maggie, do Departamento
de Antropologia do IFCS, importante centro de pesquisa e debates dos temas relacionados
a questao racial, também se posicionaram contra as cotas raciais. Além de terem assinado
o referido manifesto, eles publicaram um artigo cientifico em conjunto, baseado apenas
em opinides dos leitores do jornal “O Globo”. Nesse trabalho, discorrem que “[para a
Antropologia] as ‘ragas’ de fato ndo existem naturalmente, ¢ um sistema de cotas implica
logicamente a criagdao de duas categorias ‘raciais’: os que tém direito e os que nao tém”
(FRY; MAGGIE, 2002, p. 103), sugerindo que as cotas trariam uma bipolarizagéo racial
e 0 aumento das tensdes na sociedade brasileira.

Kabengele Munanga (2019) refuta veementemente os defensores do movimento
anticota. Primeiramente, ao criticar o posicionamento de Magnoli (2009), alega que seu
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discurso possui indicios de uma “deturpagdo conscientemente acusatoria” (p. 117) ao
defender as cotas sociais no lugar das raciais. Nesse caso, Magnoli (2009) né&o
apresentaria argumentos objetivos e convincentes para tal mudanca, pois “todos os
problemas da sociedade s&o sociais, mas como o social € complexo e diverso, as politicas
sociais tém de ser especificas e focadas, ndo genéricas” (p. 117), como é 0 caso das cotas
raciais, o objeto da discordancia.

Em seguida, Munanga (2019) se contraporia ao pensamento de Ali Kamel (2006),
segundo o qual ndo faria sentido ter cota racial em um pais como o Brasil, onde nao
haveria racismo. Tal entendimento esteve na contramdo das pesquisas cientificas de
qualidade e do relatorio apresentado na Conferéncia de Durban, de 2001, que
comprovaram a pratica sistémica da discriminag&o racial no pais.

Ao afirmar que os pardos seriam “vitimas” do sistema de cotas, Kamel ndo estaria
se colocando em “defesa dos pardos, [...] mas sim [em uma] postura contra as cotas, que
encontrou o bode expiatdrio no pardo” (MUNANGA, 2019, p. 120). Miranda-Ribeiro
(2006) complementa que “talvez falte a Kamel um pouco mais de sensibilidade sobre a
realidade racial brasileira e os enormes abismos raciais que nos cercam” (p. 377).

Por fim, em relacéo a Peter Fry, o antropdlogo indaga:

[...] porque alguns estudiosos [como ele] ndo tiveram a coragem de
dizer claramente que estdo contra as cotas para negros por sua postura
politico-ideoldgica, em vez de recorrer a argumentos-alibi. [...] O autor
forja uma realidade que [ndo existe] [...]. Percebe-se, ao [interpreta-lo],
que os principios a-racistas e antirracistas embutidos no mito de
democracia racial sdo ameacados pelas politicas afirmativas. Se o
fossem, acho algo muito positivo na luta real contra o racismo
brasileiro, e ndo algo a defender como se fossem leis sagradas
(MUNANGA, 2019, p. 121).

Face a polarizacdo dos movimentos contra e a favor das cotas raciais, 0 cenario
politico ndo ficaria, obviamente, indiferente ao debate. E notdria a atuacio de Demdstenes
Torres, senador pelo estado de Goias, que impetrou a A¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 186, em representacdo ao Partido Democratas, contra a politica
de cotas raciais implementada pela Universidade de Brasilia. Para o parlamentar, a
instituicdo teria criado um “Tribunal Racial” (BRASIL, 2009, p. 1) que, na interpretacao
de Torres:
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Pode agravar o preconceito racial, uma vez que institui a consciéncia
estatal da raca, promove ofensa arbitraria ao principio da igualdade,
gera discriminacao reversa em relacdo aos brancos pobres, além de
favorecer a classe média negra, [...] que [a] reparagdo do dano causado
pela escraviddo ndo pode ser aplicada num pais miscigenado como o
Brasil [...] e que a pobreza no Brasil tem “todas as cores” (BRASIL,
2009, p. 2-3, grifo nosso).

Posteriormente, a manifestacdo do partido Democratas seria indeferida, de
maneira unanime, pelos ministros do Supremo Tribunal Federal (CAMPOS; DAFLON;
FERES JUNIOR; VENTURINI, 2018). Dentre os pareceres expedidos pelos membros da
corte, destacamos o do ministro Gilmar Mendes, no qual ressalta: “todas as a¢des que
visem a estabelecer e a aprimorar a igualdade entre nos sdo dignas de apre¢o” (BRASIL,
2009, p. 25).

A negativa dada pelo STF deu embasamento para a consolidacéo das politicas de
acdo afirmativa voltadas ao publico afrodescendente em todo o pais, garantido a reserva
de vagas a negros desde instituicdes de ensino de nivel médio-técnico e superior a
organizacOes publicas, a partir da promulgacdo de leis provenientes das trés esferas de

poder. Aprofundaremos esse assunto no subcapitulo em sequéncia.

2.3 — Cotas raciais no Brasil: dos vestibulares aos concursos publicos

A Constituicdo brasileira de 1988 estabeleceu, em seu artigo 37, inciso VIII, a
garantia de uma legislacdo segundo a qual deveria reservar um percentual minimo de
vagas a pessoas portadores de deficiéncia, a cargos e empregos publicos (BRASIL,
2014a). No ano seguinte, foi promulgada a Lei 7.853/89 que, com a consolidacdo dos
Decretos 3.298/99 e posteriormente 0 9.508/18, regulamentou a reserva de, no minimo,
5% das vagas oferecidas em concursos publicos a esse grupo (BRASIL, 1989; 1999;
2018).

A promogédo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho marcaria o
primeiro caso de acdo afirmativa direcionada a um publico especifico no pais
(BRANDAO, 2005). Diante da visibilidade trazida por essa conquista histérica, outros

grupos sociais passaram a pleitear o direito de cotizacdo de vagas, a fim de garantir o
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minimo de participacdo em setores-chave da sociedade brasileira, como as universidades
e a administracdo publica (IPAE, 2010).

No primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998),
criou-se a expectativa de que haveria a possibilidade de adocdo de novas politicas
afirmativas no cenario nacional. Entretanto, o tema seria deixado de lado e retomado
apenas ao final do seu segundo mandato, no comeco da década de 2000, ap6s pressdes da
sociedade civil e de movimentos sociais organizados (TELLES, 2006 apud LIMA;
NEVES; SILVA, 2014).

A pauta ganharia forca no debate politico a partir da mobilizagdo do movimento
negro e do posicionamento de alguns representantes do governo federal, com destaque
aos pesquisadores do IPEA, que divulgaram relatérios expondo as desigualdades
atreladas a raca no Brasil, incentivados com a iminente realizacdo da Il Conferéncia
Mundial Contra o Racismo (BAIRRQOS, 2002).

O relatério do comité nacional, divulgado na Il CMCR, concluiu que seria
necessaria, para uma corre¢do gradativa das profundas desigualdades raciais no Brasil, a
adocdo de politicas reparatorias aos cidaddos afrodescendentes, a serem adotadas,
prioritariamente, nos ambitos educacional e laboral, conforme podemos destacar a seguir,

com base no documento:

[Recomenda-se] a adogdo de medidas reparatorias as vitimas do
racismo, da discriminacdo racial e de formas conexas de intolerancia,
por meio de politicas publicas especificas para a superacdo da
desigualdade. Tais medidas [..] deverdo contemplar medidas
legislativas e administrativas destinadas a garantir a regulamentacéo
dos direitos de igualdade racial previstos na Constituicdo de 1988, com
especial énfase nas areas de educacdo, trabalho, titulagdo de terras e
estabelecimento de uma politica agricola e de desenvolvimento das
comunidades remanescentes de quilombos. (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2001, p. 28-30).

De acordo com Heringer (2002), os resultados apresentados na Conferéncia de
Durban serviram como chamariz para uma onda de agdes pioneiras e historicas
envolvendo diversas instancias governamentais e que resultaram na criagdo de programas
e projetos de lei destinados a beneficiar, finalmente, a populacéo negra do Brasil. O acesso
ao ensino superior, em instituicdes publicas, seria o ponto de partida para a adogdo das
primeiras politicas de agdes afirmativas no pais, como detalharemos no subcapitulo a

seguir.
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2.3.1 — Cotas raciais nas selecdes das institui¢fes de ensino

Dois meses apos o término da Conferéncia de Durban, o governo do estado do
Rio de Janeiro se tornou o primeiro do pais a sancionar uma lei segundo a qual reservaria
vagas segundo critérios raciais, em universidades fluminenses. A Lei n° 3.708/01 (RIO
DE JANEIRO, 2001) instituiu o sistema de cotas a estudantes autoidentificados negros,
garantindo-lhes um percentual de 40% das vagas nas universidades estaduais.
Posteriormente, a Lei 4.151/03 (R1O DE JANEIRO, 2003) acrescentaria 5% dessas vagas
a pessoas com deficiéncia e outros integrantes de minorias étnicas, sendo que 20% destas
oportunidades teriam de ser destinadas a alunos de escolas publicas.

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro e a Universidade Estadual do Norte
Fluminense se tornariam, entdo, as primeiras instituicdes do pais a aderir ao sistema de
cotas, no Vestibular de 2003, estabelecendo que 50% das vagas para 0S cursos de
graduacdo seriam destinadas a alunos egressos de escolas publicas, com base na
legislacdo em vigor (RIO DE JANEIRO, 2003). Um quinto dessas vagas teria de ser
ofertada a candidatos negros ou indigenas autodeclarados, sendo que 0s cotistas
aprovados precisariam comprovar insuficiéncia financeira para efetuar a matricula
(PENHA-LOPES, 2007).

Naquele mesmo periodo, a Universidade do Estado da Bahia ofereceu, em seu
processo seletivo, cotas raciais a estudantes autoclassificados negros no ato da inscricao,
oportunizando 40% das vagas aos pertencentes a rede publica de ensino. A UNEB se
destacaria, frente as instituicbes do Rio de Janeiro, UERJ e UENF, ao ser a primeira do
pais a também garantir reserva de vagas a afrodescendentes na p6s-graduacdo (MATTOS,
2010).

No ano seguinte, em 2004, a tradicional Universidade de Brasilia tornou-se a
primeira instituicdo puablica federal do Brasil a implantar acdes afirmativas para
candidatos de origem negra na selecdo de acesso ao ensino superior, utilizando,
exclusivamente, o critério racial, assim como na UNEB (SANTOS, 2012). O diferencial
desse vestibular seria a implantacdo da etapa de heteroidentificacdo racial, na qual
consistiu na andlise fenotipica dos estudantes inscritos para as reservas de vagas, como
forma de coibir eventuais fraudes na autoidentificacdo. De acordo com o edital (UNB,
2004):
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No momento da inscri¢do, o candidato sera fotografado e devera assinar
declaragdo especifica relativa aos requisitos exigidos para concorrer
pelo sistema de cotas para negros. [...] O pedido de inscricdo e a foto
[...] tirada no momento da inscrig&o serdo analisados por uma Comisséo
que decidira pela homologacgdo ou ndo da inscricdo do candidato pelo
sistema de cotas para negros (UNB, 2004, p. 3).

Durante as primeiras experiéncias com cotas raciais em vestibulares no Brasil,
Mattos (2010) relata que, dentro de um grupo de seis grandes universidades®, o nimero
de graduandos negros, na década de 2000, era pouco maior que 17%. Proporcionalmente,
correspondia a quase trés vezes menos da representacdo populacional de pretos e pardos
autodeclarados no pais daquele periodo, que era de 45%, segundo dados do censo do
IBGE (2000).

Como podemos perceber, as instituicbes de ensino superior, usufruindo da
autonomia universitaria garantida pela Constituicdo brasileira (BRASIL, 2014a),
incorporaram a reserva de vagas a estudantes negros a medida que essa politica de agdo
afirmativa se consolidava no contexto educacional do pais, durante a década dos anos
2000.

No inicio da década seguinte, o Estatuto da Igualdade Racial — Lei 12.288/10
(BRASIL, 2010) seria publicado pelo governo federal, estabelecendo principios,
conceitos, diretrizes e normas sobre os mais diversos segmentos relacionados aos
interesses da populacdo afrodescendente deste pais: do emprego a educacdo, da religido
a cultura, do direito a satde a moradia.

No que se refere a educacdo, o Estatuto (BRASIL, 2010) expressa a necessidade
da adocdo de programas de acdo afirmativa voltadas aos afrodescendentes por parte dos
poderes publicos, o que podemos apontar como um marco — e uma base legal — para a
implementacdo de um sistema de reserva de vagas nas selecdes de ingresso para as
principais instituicdes publicas federais do pais, como era almejado por propostas
parlamentares de desde o final da decada de 1990.

De acordo com Santos (2012), a proposta de se implementar um programa
afirmativo, de abrangéncia nacional, direcionado primeiramente aos mais vulneraveis e a

grupos minoritarios:

5 A citar: UFRJ, UFPR, UFMA, UFBA, UnB e USP.



60

Tramitou no Legislativo por treze anos, sendo que o primeiro Projeto
de Lei (PL n°. 73/99) foi de autoria da deputada Nice Lob&o, do Partido
da Frente Liberal (PFL). O tema foi reaquecido em 2004 quando o
Presidente Lula encaminhou ao Congresso o PL n° 3.627, que
propunha a reserva de 50% das vagas nas instituicdes federais para
egressos de escolas publicas, com percentual especifico destinado a
pretos, pardos e indigenas, de acordo com a representacdo proporcional
dessas etnias nas unidades da federagdo. Na mesma ocasido, por meio
da Medida Provisoria n°. 213, Lula criou o Programa Universidade para
Todos — PROUNI (SANTOS, 2012, p. 290).

Por meio da Lei 11.096/05 (BRASIL, 2005b), o governo do presidente Lula
passou a conceder bolsas parciais, de 25% ou 50%, e integrais em cursos de institui¢coes
privadas a estudantes concluintes do ensino médio de escolas da rede publica ou privada
e aos portadores de deficiéncia cuja renda familiar mensal per capita ndo excedesse trés
salarios-minimos. Professores dos cursos de licenciatura da rede puablica de ensino,
independentemente da renda, também foram contemplados pelo PROUNI. Santos (2012)
enfatiza que as instituicdes particulares receberam isencéo de tributos fiscais como forma
de incentivo a adesdo ao Programa.

Apesar das criticas quanto ao governo federal ter investido nas faculdades
particulares em vez das do setor publico, pode-se afirmar que Programa teve mérito ao
produzir resultados concretos para a democratizacdo do acesso ao ensino superior e por
dar oportunidade aos mais vulneraveis. Além disso, 0 PROUNI tornou-se precursor do
projeto de nacionalizagéo do sistema de cotas raciais empregado nas institui¢oes federais,
mais adiante (SANTQOS, 2012).

Apds mais de uma década desde o primeiro Projeto de Lei destinado a um sistema
nacional de reserva de vagas, no ano de 1999 (SANTOS, 2012), da cria¢cdo do Programa
Universidade para Todos, de 2005 (BRASIL, 2005b) e da promulgagéo do Estatuto da
Igualdade Racial, em 2010 (BRASIL, 2010), o governo Dilma Rousseff sancionaria,
finalmente, a Lei n°® 12.711 (BRASIL, 2012), popularmente conhecida como “Lei das
Cotas”, no ano de 2012.

De acordo com o documento, as institui¢Oes federais, de ensino superior e médio-
técnico — como no caso dos IFs e CEFETs —, passariam a destinar, obrigatoriamente,
metade das vagas a estudantes de escolas publicas e 50% destas a ingressantes
autodeclarados pretos ou pardos “em propor¢ao ao total de vagas no minimo igual a

proporcao respectiva de pretos [e] pardos [...] na populacdo da unidade da Federacdo onde
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esta instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo [...] [do] IBGE” (BRASIL, 2012, on-
line).

Com a consolidagao da “Lei das Cotas” (BRASIL, 2012) no cenario académico
nacional, durante a década de 2010, pudemos examinar uma “revolucao silenciosa”
(AGENCIA BRASIL, 2018) referente a democratizacdo do acesso ao ensino superior de
estudantes pretos e pardos pelo pais. Em 2018, esse grupo passou a compor, pela primeira
vez, a maioria do corpo discente das instituicdes de ensino superior da rede publica do
pais, chegando a 50,3% de ocupacéo, segundo o Relatério do IBGE (2019). Apesar de
ainda seguirem sub-representados — pois a populacdo negra constitui 55% da populagéo
(IBGE, 2017b) —, é uma conquista historica, diretamente relacionada a implantacéo dessa
politica afirmativa nas sele¢fes das Universidades e Institutos Federais.

E primordial ressaltarmos que o texto da Lei 12.711 (BRASIL, 2012) é valido por
dez anos. ApOs esse prazo, uma revisao nos critérios de acesso a reserva de vagas nas
instituicdes publicas federais devera ser feita pelo governo, que podera abranger ou
restringir a margem de beneficiados atendidos pela agédo afirmativa ou mesmo extinguir
o documento, se interpretar que nao ha necessidade de renovacdo dessa legislacdo. Pelo
atual cenario, o Presidente Jair Bolsonaro, um notorio politico conservador e contrario a
agendas progressistas, terd a palavra final para definir os rumos da politica educacional
do Brasil, ao final do ano de 2022.

Enfim, como explicitamos, desde a Conferéncia de Durban, ocorrida em 2001,
quando o Estado reconheceu a necessidade de uma politica publica de reparacéo ao povo
negro, afetado por séculos de discriminagfes de cunho racial, 0s governos estaduais e o
federal se mobilizaram para implantar acdes afirmativas com o objetivo de assegurar o
ingresso de afrodescendentes a vagas reservadas em instituicdes publicas federais, de
ensino médio-técnico e superior, a partir do pioneirismo das universidades estaduais do
Rio de Janeiro.

No quadro a seguir, faremos um breve historico acerca dos avangos promovidos
pelas primeiras instituicdes académicas a oferecerem cotas raciais nos antigos
vestibulares, assim como dos programas governamentais, chancelados pelo governo
federal, que proporcionaram as pessoas de origem negra deste pais oportunidades inéditas
de acesso ao ensino superior publico de qualidade, bem como relatamos ao longo deste

subcapitulo.
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Quadro 3 — Histdrico das cotas raciais em instituicdes de nivel superior

Ano Instituicéo Critério da reserva de vagas
2003 UERJ/ UENF — RJ 20% das vagas a estudantes negros autodeclarados e com
(Lei est. 4.151/03) insuficiéncia financeira comprovada.
0,
2003 UNEB — BA 40% das vagas a estudanteg negros autodeclfirados para
cursos da graduacéo e pos-graduacao.
20% das vagas a estudantes negros autodeclarados a partir
2004 UnB — DF da verificacao fenotipica dos candidatos, por meio de banca
de heteroidentificacéo.
Aprovacdo do PROUNI, que dispde de bolsas parciais e
Brasil integrais em cursos de faculdades privadas a estudantes
2005 . concluintes do ensino médio, da rede publica ou privada,
(Lei 11.096/05) o
portadores de deficiéncia, e a professores dos cursos de
licenciatura da rede publica de ensino.
Brasil Publicacdo do Estatuto da Igualdade Racial, no qual indica
2010 . a necessidade de uma politica publica destinada a
(Lei 12.288/10) ~ : ) .
populacéo negra, para 0 ingresso ao ensino superior.
50% das vagas a estudantes de escolas publicas, sendo 25%
2012 Brasil destes com renda familiar bruta de até 1,5 salario minimo e

(Lei 12.711/12)

levando-se em conta o percentual minimo correspondente a
quantidade de negros do estado, de acordo com o IBGE.

Fonte: elaborado pelo autor (2020)

O préximo subtopico tera enfoque na adocdo das cotas raciais em selecdes de

ingresso para cargos da administracdo publica, a partir da iniciativa dos governos
estaduais, ao longo dos anos 2000, e da cria¢do da Lei 12.990, em 2014 (BRASIL, 2014c),

pelo governo federal, segundo a qual abrangeria 0s concursos publicos para a Unido.

2.3.2 — Cotas raciais em concursos publicos

O Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas, criado na data em comemoracgéo da

Abolicdo, no ano de 2002, foi a primeira iniciativa do género a vigorar na administracéo

publica do pais. Sob a coordenacdo da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, do



63

Ministério da Justica, 0 Governo FHC firmou o compromisso, por meio do Decreto n°
4.228°% de implementar uma série de medidas no Executivo federal para fomentar a
presenca de afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia, mediante
metas percentuais de participacdo, em cargos em comissdo e nos cargos das empresas
prestadoras de servigos a Unido (JACCOUD; BEGHIN, 2002).

No ano seguinte, o estado do Parana se tornaria o primeiro do Brasil a oferecer
cotas raciais em concursos publicos, com base na Lei estadual 14.274 (PARANA, 2003),
que reservou 10% das vagas para cargos do poder publico estadual a pretos e pardos,
como forma de aumentar, mesmo que gradativamente, a representatividade negra na
administragdo publica.

Somente em 2008, o governo do Mato Grosso do Sul seria o segundo estado do
Brasil a reservar 10% das vagas dos concursos publicos a autodeclarados negros, em
cargos do poder Executivo estadual, com base na Lei 3.594/08 (MATO GROSSO DO
SUL, 2008). Essa medida foi posteriormente alterada, como forma de renovagdo da
legislacdo, pela Lei 4.900/16, que passou a fornecer o dobro das vagas na administracao
publica direta e indireta a esse grupo (MATO GROSSO DO SUL, 2016).

No Rio de Janeiro, embora as instituicdes de ensino superior, de maneira pioneira,
tenham implementado cotas raciais no ano de 2003, devemos ponderar que no ambito das
sele¢des para o funcionalismo puablico fluminense tal medida demoraria oito anos para se
firmar no estado, com a publicacdo da Lei 6.067/11 (RIO DE JANEIRO, 2011), na qual
reservou 20% das vagas oferecidas a candidatos autoidentificados negros, em cargos dos
poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, bem como no Ministério Publico e Tribunal
de Contas do Estado.

No ano seguinte, em 2012, o Rio Grande do Sul também passaria a aderir a politica
de cotas raciais, em cargos da administracdo publica direta e indireta, dos 6rgdos dos trés
poderes do estado. O governo sul-rio-grandense, por meio da Lei 14.147/12 (RIO
GRANDE DO SUL, 2012), passou a oferecer reserva de vagas a pretos e pardos na
mesma proporcao da populagéo afrodescendente da regido, divulgada no Gltimo censo do

IBGE (2010) — naquela ocasido, 16% dos galuchos se autodeclararam negros.

6 Partes do documento foram revogadas pelo Governo Bolsonaro, por meio do Decreto n° 10.087, de 5 de
novembro de 2019.
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Por fim, em junho de 2014, quase uma década ap0s a Convencao de Durban contra
0 Racismo, e do pioneirismo do governo do estado do Parang, seria publicada a Lei n°
12.990/14 (BRASIL, 2014c), na qual reserva vagas a negros nos certames publicos para
ocupacao de cargos no Executivo federal, nos proximos dez anos. Essa lei foi idealizada
e fundamentada com base no artigo 39, do Estatuto da Igualdade Racial (BRASIL, 2010),

no qual estabelece que:

O poder publico promoverd acbes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo negra,
inclusive mediante a implementacdo de medidas visando a promogéo
da igualdade nas contratacbes do setor publico e o incentivo & adogao
de medidas similares nas empresas e organizagdes privadas.

[...] 8 2° As acOes visando a promover a igualdade de oportunidades na
esfera da administracdo publica far-se-&0 por meio de normas
estabelecidas ou a serem estabelecidas em legislacdo especifica e em
seus regulamentos (BRASIL, 2010, on-line).

O texto da Lei 12.990 (BRASIL, 2014c) estabeleceu os seguintes critérios para a
adogdo de cotas raciais nos concursos publicos da Unido:
i Percentual de reserva de vagas de 20% a negros autodeclarados;
ii. Garantia de cota racial a cargos com oferta de vagas igual ou superior a trés;
iii. Critério de nomeacdo, alternancia e proporcionalidade em relacéo ao total de
vagas e da reserva de vagas;
iv. Consequéncias para o caso de declaracéo falsa, com a eliminacéo do concurso
ou a perda do cargo, se nomeado.

Naquele momento, segundo o IPEA (2014), 50,9% dos servidores publicos de
todas as esferas de governo eram pretos ou pardos, no entanto apenas 26% eram lotados
em cargos da administracdo direta, autarquica e fundacional da Unido, antes da lei entrar
em vigor. Os dados representavam menos da metade da populacéo afro-brasileira (ENAP,
2014).

No Grafico 2, podemos ilustrar a discrepancia existente no funcionalismo publico:
quando comparamos com a proporcao de habitantes do pais, por raga ou cor, percebemos
que antes da implantacdo da Lei 12.990 (BRASIL, 2014c) os brancos estavam presentes
em mais posi¢des na administracdo publica federal do que os negros, que, pelo contrario,
representavam bem menos que a média populacional do seu grupo étnico-racial,

ocupando menos da metade das vagas disponiveis na Unido, naquele periodo.
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Gréfico 2 — Populacéo brasileira e servidores publicos do Executivo Federal, segundo
raca ou cor, em termos percentuais
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Fonte: elaborado pelo autor (2020).

Na sequéncia, apresentaremos um breve historico do processo de implementacao
de cotas raciais nos primeiros concursos publicos do pais, a comegar pelo ineditismo do
estado do Parand, e de outros estados da Federacao, até a consolidacédo nas selecGes para

o Executivo federal.

Quadro 4 — Historico das cotas raciais em concursos publicos no Brasil

Ano Instituicdo Critério da reserva de vagas
2003 Estado do Parana 10% das vagas a negros autodeclarados, em cargos do poder
(Lei 14.274/03) publico estadual.
Estado do Mato 10% das vagas a negros autodeclarados, em cargos do poder
2008 Grosso do Sul Executivo, e posteriormente a 20% das vagas na
(Lei 3.594/08) administracdo publica direta e indireta (Lei 4.009/16).
Estado do Rio de | 20% das vagas reservadas a negros autodeclarados, em cargos
2011 Janeiro dos poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico,
(Lei 6.067/11) Tribunal de Contas do Estado e Executivo.
Estado do Rio 15% das vagas a negros autodeclarados em proporgao a
2012 Grande do Sul populacdo do RS, em cargos na administracdo publica direta e
(Lei 14.147/12) indireta de quaisquer dos poderes e 6rgdos do estado.
2014 Brasil 20% das vagas a autodeclarados negros, em cargos do poder
(Lei 12.990/14) Executivo federal.

Fonte: elaborado pelo autor (2020).
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Foi a partir da implantacdo da Lei 12.990 (BRASIL, 2014c) que as instituicdes
federais, como a UFRJ, passaram a garantir a reserva de vagas a candidatos negros
aprovados por meio de concurso publico. No periodo entre junho de 2014 e dezembro de
2018, a Universidade promoveu quatro certames para cargos técnico-administrativos e
convocou mais de 1.260 candidatos aprovados, em ocupagdes com exigéncia minima de
formacao em nivel fundamental, médio e superior.

Entretanto, a politica de cotas raciais conduzida pela UFRJ, a ser revelada no
Capitulo 3, apresentou um desempenho abaixo do que pode ser considerado razoavel, se
seguirmos como parametro o indice de 20% das vagas, por cargo, ofertadas em edital,
serem ocupadas por candidatos autodeclarados negros, conforme determina a legislacéo
supracitada.

Para chegarmos aos resultados, analisamos todas as etapas dos concursos publicos
realizados pela institui¢do, durante o quadriénio 2014-2018. Os dados coletados sugerem
que a UFRJ, ao organizar as préprias selecfes, estabeleceu mecanismos que obstaram a
criagdo de reserva de vagas a determinados cargos, principalmente os de maior

remuneracao e prestigio da organizacao — os de nivel superior.
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3— A UFRJ e a reserva de vagas para cargos técnico-administrativos

3.1 — Andlise de dados dos certames realizados de 2014 a 2018

Com a publicagcdo da Lei n° 12.990/14 (BRASIL, 2014c), as universidades
publicas federais foram entdo condicionadas a adogdo da politica de cotas raciais nos
concursos publicos de suas autarquias, desde os cargos administrativos aos de magistério
superior. Seguindo essa diretriz, a UFRJ divulgaria, naquele mesmo ano, no més de
outubro, o concurso de edital nimero 390 (UFRJ, 2014), dispondo de vagas reservadas a
candidatos autodeclarados negros.

Analisaremos a aplicacdo das cotas raciais nas selecdes para cargos de TAE,
englobando postos de trabalho com requisitos basicos de qualificagdo em nivel
fundamental, médio e superior — respectivamente, das classes C, D e E —, de acordo com
a classificacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacéo
(BRASIL, 2005a). Ressaltamos que os concursos para os cargos de docéncia estardo fora
da anélise de dados desta pesquisa académica.

Retomando aquele edital, em seu artigo quinto, relacionado a reserva de vagas,
era descrito que, com base na lei federal: “ficam reservados 20% do total das vagas de
cada cargo/area de atuacdo [...] para candidatos negros. A reserva de vagas aos candidatos
negros, sera aplicada sempre que o nimero de vagas oferecido para cada cargo/area de
atuacao for igual ou superior a 3 (trés)” (UFRJ, 2014, p. 5).

No referido concurso de 2014, a UFRJ ofereceu 120 vagas totais, sendo que 556
dos candidatos aprovados foram convocados até prazo de validade do edital.
Percentualmente, pouco mais de 28% das vagas ocupadas para os cargos de nivel
fundamental foram destinadas aos aprovados das cotas raciais, ao passo que tal percentual
de cotistas foi de pouco mais de 25%, para os cargos de nivel médio. Apesar de os indices
supracitados superarem o0s 20% indicados na legislagdo, é importante ressaltar que néo
houve candidato autodeclarado negro convocado para os cargos de nivel superior,

conforme exposto no Gréafico 3, que veremos na sequéncia.
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Gréafico 3 — Vagas ocupadas em cargos para TAE, por escolaridade, em termos
percentuais (Edital 390/14)
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados da UFRJ (2018d).

A auséncia total de vagas ocupadas por candidatos negros em cargos da classe E,
ao término do concurso, pode ser explicado pelo fato de que, em todos os oito cargos
disponiveis houve o oferecimento de apenas uma vaga em edital, o que, por lei, ndo exige
a UFRJ de convocar candidatos cotistas ao longo do concurso, o que colaborou para o
déficit apresentado no gréfico de referéncia.

No concurso seguinte, o 293/2016 (UFRJ, 2016), foram oferecidas 130 vagas,
sendo que 370 aprovados foram convocados até o final de 2018. Em relacdo as vagas
reservadas, em termos percentuais, pouco mais de 18% dos convocados para 0s cargos de
nivel fundamental foram cotistas, enquanto 9% das convocacBes foram para os
concluintes de ensino médio e apenas 8% para 0s que possuiam diploma de graduacao,
conforme consta no Gréfico 4, mais a frente.

Nesse concurso, 0 segundo com a aplicacdo da politica de cotas raciais,
observamos que em nenhum nivel de escolaridade atingiu-se 0 minimo de 20% de
candidatos negros convocados por forca da acéo afirmativa. Destacamos, mais uma vez,
que em relacdo aos 41 cargos disponiveis com exigéncia de ensino superior completo, em
apenas seis, 15%, houve reserva de vagas a negros, enquanto que em 35, 85%, dispunham
de uma vaga em edital, ou seja, sem a necessidade de convocacgéo de cotistas — conforme
prevé a propria legislacdo. Dessa maneira, 0 panorama apresentado interferiu
decisivamente para a escassez de afrodescendentes na lista final de convocagdes para o

referido certame.
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Gréafico 4 — Vagas ocupadas em cargos para TAE, por escolaridade, em termos
percentuais (Edital 293/16)
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados da UFRJ (2018d)

No concurso subsequente, de edital numero 455/2017 (UFRJ, 2017a),
registrarmos um consideravel aumento na proporcdo de candidatos negros e cotistas
convocados para os cargos de ensino médio, contudo, observamos um decréscimo em
relacdo aos postos de nivel superior, conforme podemos ilustrar no Grafico 5 a seguir,

com o detalhamento dos dados numéricos.

Gréafico 5 — Vagas ocupadas em cargos para TAE, por escolaridade, em termos
percentuais (Edital 455/17)
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados da UFRJ (2018d)
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Nessa selecdo, dentre os 316 convocados, em 17% dos cargos foram ocupados por
candidatos negros aprovados em cargos de ensino médio, ao passo que somente 5% das
vagas para cotistas foram ocupadas por portadores de diploma universitario — lembremos
que a lei exige a ocupacdo de 20% das vagas por cargo. Para os cargos de nivel
fundamental, 19% foram ocupados por pessoas negras inscritas para as cotas raciais, até
o final de dezembro de 2018.

Reiteramos que o0 nimero pouco expressivo de negros convocados para 0s cargos
de nivel E, 75% menor que o minimo legal, esta diretamente associado ao quantitativo de
cargos com disponibilidade de reserva de vagas: em 45 dos 49 cargos ofertados, 92%,
houve a divulgacdo de uma ou duas vagas, o que impossibilitou, na teoria, 0 chamamento
de quaisquer cotistas negros aprovados, embora percebamos um excesso no nimero de
convocados, acima do previsto em edital, como sera esclarecido no Subcapitulo 4.3.

Por fim, no concurso 861/2017 (UFRJ, 2017b), dos 26 convocados até dezembro
de 2018, nenhum deles foi candidato beneficiado pela reserva de vagas, nos cargos de
nivel médio ou superior, assim como ndo houve a criacdo de vagas para os de ensino
fundamental, até aquele momento. Ao final da homologacgdo do concurso, em junho de
2020, ndo houve qualguer convocacéo de candidatos negros, por meio de acdo afirmativa,
visto que ndo se previu vagas para cota racial em nenhum dos cargos disponibilizados
nesse documento.

De junho de 2014 a dezembro de 2018, no total, foram abertas 402 vagas: 52 (13%
do total) para concluintes do ensino fundamental, 198 (49%) para os do ensino médio e
152 (38%) para os do ensino superior. Dessas, 57 (14% do total) foram reservadas para
aprovados autodeclarados negros: 12 para candidatos aprovados com fundamental
completo (23% do total de vagas de nivel fundamental abertas), 34 concluintes do médio
(17% do total de vagas nesse nivel de escolaridade) e 11 para pessoas com graduacéo
(pouco mais de 7% do total de vagas).

O numero total de convocados foi além do de vagas anunciadas: 1.268 ao todo,
sendo que 188 (15% do total) possuiam certificado de ensino fundamental, 702 (55% do
total) de ensino médio e 378 (30% do total) de ensino superior. No que se refere as vagas
reservadas, no total, 215 (pouco menos de 17% do total de convocados) foram ocupadas
por negros: 48 com nivel fundamental (25% do total de pessoas convocadas com essa
escolaridade), 145 com nivel médio (20% dos convocados desse nivel) e 22 com nivel
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superior (pouco menos de 6% dos convocados com essa qualificagcdo). Esses dados estdo

ilustrados no Grafico 6, adiante.

Gréafico 6 — Vagas ocupadas em cargos para TAE, por escolaridade, em termos
percentuais (2014 — 2018)
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados da UFRJ (2018d)

Evidentemente, as demais vagas se referem aos candidatos da ampla concorréncia.
Porém, vale destacarmos que elas podem ter sido ocupadas tanto por pessoas “néo-
negras”, que foram diretamente convocadas para os cargos, ou podem ter sido
preenchidas por candidatos negros que, ao serem chamados, primeiramente para a ampla
concorréncia, deixaram de ocupar a vaga por meio de cota racial e abriu oportunidade aos
cotistas seguintes da lista de classificacao.

Ressaltamos também que os postos criados para candidatos portadores de
deficiéncia ndo foram registrados nesta pesquisa por ja terem garantia constitucional da
reserva de vagas (Lei 7.853/89) e por ndo influenciarem nos resultados referentes as cotas
raciais, pois a reserva de vagas a negros deve ser proporcional as vagas produzidas para
a ampla concorréncia, excluindo-se as ja garantidas para os deficientes.

Enfim, ao analisarmos 0s numeros dispostos nos graficos acima divulgados,
podemos supor, a principio, que apesar de a UFRJ ter implementado regularmente a
politica de cotas raciais em seus concursos publicos, ao longo dos ultimos quatro anos,
ela se apoiou em excecgdes permitidas pela legislacdo (BRASIL, 2014c) que serviram de
base para empreender estratégicas com as quais o fomento de reserva de vagas a negros

foi prejudicado em prol da manutencdo do critério do amplo acesso & instituigéo,
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beneficiando (in)diretamente sujeitos de origem branca, historicamente privilegiados na
sociedade.

Destacamos ainda que a UFRJ pareceu ter restringido, sistematicamente, a
garantia da reserva de vagas a negros levando em consideragdo 0s cargos de maior
qualificacdo e remuneracdo, dentre as categorias de TAE da Universidade, o que pode
explicar o baixo indice de candidatos cotistas convocados para 0s cargos de nivel
superior, da classe E, em 6%. Embora a instituicdo tenha seguido a risca a legislagéo
(BRASIL, 2014c), passa-nos a impressdo de que tais posicdes ndo deveriam ser
destinadas a pessoas negras, mesmo que aprovadas naqueles concursos publicos.

A partir da selecdo do edital 455/17 (UFRJ, 2017a), a UFRJ passou a implantar
bancas de heteroidentificacdo, designadas a comprovar, fenotipicamente, o perfil dos
candidatos autodeclarados negros inscritos para concorrer as vagas reservadas como cota
racial. No subcapitulo em sequéncia, mostraremos o desempenho dessa comissdo,
detalhando todos os dados relativos a essa nova etapa instituida nos concursos da

instituicao.

3.2 — A atuacdo da banca de heteroidentificacdo no concurso 455/17

Para se evitar que as cotas raciais, destinadas aos afro-brasileiros aprovados em
concurso publico, sejam ocupadas por aqueles que falsamente declararam-se aptas a
usufruir de tal medida positiva, as instituicbes passaram a conferir a identidade racial dos
candidatos inscritos como cotistas por intermédio de bancas de heteroidentificacdo,
também chamadas de bancas de aferigdo racial (FERRES JUNIOR et al, 2018), com a
finalidade de garantir o principal objetivo dessa politica afirmativa: o de fomentar a
participacao e a representatividade negra em espacgos de poder majoritariamente ocupados
por pessoas brancas.

A etapa de afericéo racial instituida pela UFRJ esteve ancorada pelos ditames da
Orientacdo Normativa n° 03/2016” (BRASIL, 2016), da Secretaria de Gestdo de Pessoas

" O documento foi atualizado posteriormente para a Portaria Normativa n° 4, de 06 de abril de 2018, do
MPDG, que regulamentou “o procedimento de heteroidentificagdo complementar a autodeclaragdo dos
candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos
termos da Lei n°12.990, de 9 de junho de 2014”.
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e Relacdes do Trabalho no Servico Publico, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, do governo federal. Podemos citar, dentre outros pontos

disponiveis no documento, que:

8 1° - As formas e critérios de verificagdo da veracidade da
autodeclaracdo deverdo considerar, tdo somente, 0s aspectos
fenotipicos do candidato, os quais serdo verificados obrigatoriamente
com a presenca do candidato.

8 2° - A comisséo designada para a verificagdo da veracidade da
autodeclaracéo devera ter seus membros distribuidos por género, cor e,
preferencialmente, naturalidade.

8§ 3° - Na hipdtese de constatacdo de declaragdo falsa, o candidato sera
eliminado do concurso sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.
(BRASIL, 2016, p. 54)

Diante do exposto, entendemos que o critério a ser considerado para verificar a
legitimidade do candidato autodeclarado negro as cotas raciais deve ser, exclusivamente,
o seu fendtipo — cor da pele, feicOes faciais e textura capilar —, tendo em vista que este é
o fator preponderante pelo qual se impde a discriminacao racial na sociedade brasileira
(VAZ, 2018).

Como a Orientagdo Normativa foi publicada em agosto de 2016, nos primeiros
concursos da UFRJ com a Lei 12.990/14 (BRASIL, 2014c) em vigor, o 390/14 (UFRJ,
2014) e 293/16 (UFRJ, 2016), os candidatos inscritos como cotistas ndo passaram
previamente por uma banca de aferigdo da autodeclaragéo racial, 0 que apenas passou a
ocorrer a partir do concurso 455/2017 (UFRJ, 2017a). Vale ressalvarmos que na selegéo
n° 861/17 (UFRJ, 2017b) nenhuma vaga reservada como cota racial foi aberta naquele
edital, o que inviabilizou a implantacdo dessa etapa.

Diante do exposto, faremos uma andlise criteriosa acerca do primeiro concurso —
e 0 Unico do periodo de estudo — com atuagdo da banca de heteroidentificacdo, o do edital
455, de 2017 (UFRJ, 2017a).

No certame em discussdo (UFRJ, 2017a), houve um total de 58.279 candidatos
inscritos para concorrer aos cargos publicos vagos, lotados na cidade do Rio de Janeiro.
Desses, 43.574 puderam concorrer tanto para as vagas referentes a ampla concorréncia
como para as cotas raciais, em cargos que possuiam, no minimo, trés vagas abertas em
edital. Dentre esses mais de 43 mil inscritos, 9.752 (22%) optaram por se candidatar as

reservas de vagas, disponiveis para os trés niveis de TAE.
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Desse modo, ao segmentarmos os participantes por nivel escolar, percebemos que,
a medida em que a exigéncia de qualificacdo académica aumenta, ha uma diminuicéo de
candidatos autodeclarados negros, interessados em disputar as vagas reservadas para a

acdo afirmativa, como podemos visualizar no Gréafico 7, a ser exposto a seguir.

Gréfico 7 — Concorréncia para as vagas oferecidas, por escolaridade, em termos
percentuais (Edital 455/17)
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Fonte: elaborado pelo autor, com base em dados da UFRJ (2018d).

Ao final da primeira etapa, composta pela prova objetiva, dos 9.752 candidatos
autodeclarados negros, inscritos para os cargos de nivel fundamental, médio e superior,
1.816 (4% do total de inscritos do concurso e 19% dos negros autoidentificados) foram
aprovados e convocados a participar, posteriormente, do processo de verificagdo
fenotipica. A comissao de heteroidentificacdo, regulamentada pela Portaria n® 61/2018 da
UFRJ (2018b), foi composta por 32 servidores designados pelo Reitor, sendo 12 homens
e 20 mulheres, todos técnico-administrativos da institui¢éo.

O edital do certame reitera que a verificacdo da veracidade da autodeclaragéo
“consider[a], tdo somente, 0s aspectos fenotipicos do candidato” (UFRJ, 2017a, p. 6).
Nessa etapa, 0 documento convocatorio para a etapa de heteroidentificagdo, nimero
03/2018, delimita em seu artigo terceiro que o participante deve apresentar uma fotografia
facial, do tamanho 5x7, recente, colorida e com fundo branco (UFRJ, 2018a), sendo esta
parte imprescindivel para os procedimentos analiticos da banca.

Ao final do processo de verifica¢do fenotipica, realizado em dias distintos, 967

candidatos (53%) se apresentaram para as bancas de aferi¢cdo e 861 (47%) faltaram a



75

convocacdo. Entre os participantes presentes, ao todo, 117 candidatos (12%) tiveram suas
candidaturas as reservas de vagas indeferidas previamente. Apos a analise dos recursos,
43 deles (37% dos indeferidos anteriormente) tiveram seus pedidos reavaliados e, com a
reversdo da decisao, foram oficializados na lista final de aprovados como cotistas.

Por nivel de ensino, os cargos que exigiram formacdo em nivel superior
apresentaram o maior indice de candidatos previamente reprovados na andlise fenotipica,
31% (8/26) dos avaliados. Em comparacao com outras escolaridades, o nimero de negros
graduados e indeferidos nesta etapa representou, percentualmente, um terco a mais dos
reprovados as oportunidades destinadas aos concluintes do ensino basico: 12,7% (83/651)
com ensino médio e 7,4% (16/217) com ensino fundamental. Outro pardmetro: enquanto
90% dos candidatos concorrentes as vagas com exigéncia minima de ensino fundamental
completo foram aprovados na primeira analise de heteroidentificacdo, menos de 70%
tiveram 0 mesmo desempenho aos cargos do ensino superior, indicando uma discrepancia
no desempenho da aferi¢do racial associada ao nivel escolar.

Ainda em relacéo aos cargos de nivel superior, pouco mais de 19% dos candidatos
com graduacdo completa conseguiram reverter, por meio de recurso, as decisdes
preliminares da comissdo, fazendo com que o nimero de candidatos aprovados, na etapa
de verificacdo racial, subisse para 88%, ainda inferior as outras categorias desse certame,
como pode ser demonstrado no Grafico 8.

Gréafico 8 — Desempenho dos candidatos autodeclarados negros na banca de
heteroidentificacdo, em termos percentuais (Edital 455/17)
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Fonte: elaborado pelo autor, com base em dados da UFRJ (2018d).
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Os indices abaixo da media, observados nos indicadores dos cargos de nivel
superior, comparados com os de outras escolaridades, podem indicar duas possibilidades:
ou a politica institucional da UFRJ se prop0s a obstaculizar o acesso de pessoas negras as
melhores posi¢des ou houve uma maior presenca de candidatos “ndo-negros”, inscritos
como cotistas — atraidos pelas maiores remunerac6es oferecidas pelos cargos de nivel E
—, que foram indeferidos pela comisséo de heteroidentificagéo racial.

Apesar de ndo ter tido responsabilidade direta, quanto a segunda hipétese
apresentada, devemos salientar que a UFRJ nédo criou estratégias para inibir possiveis
praticas fraudulentas no acesso a reserva de vagas, uma vez que 0s candidatos
intencionados em burlar o sistema de cotas raciais continuaram inscritos no concurso e
fizeram parte da lista final de aprovados da ampla concorréncia, ao contrario do que a
Orientacdo Normativa (BRASIL, 2016, p. 54) recomenda: “na hipdtese de constatac¢ao de
declaracdo falsa, o candidato sera eliminado do concurso sem prejuizo de outras san¢oes
cabiveis”.

No que se refere ao cargo de maior concorréncia do concurso 455/2017 (2014a),
o de Assistente em Administracdo, com exigéncia de conclusdo do ensino médio, foram
ofertadas vagas em quatro funcdes especificas: para atuar no Hospital Universitario e nas
unidades académicas, para o horario diurno e para o chamado “diferenciado”, no qual

engloba o periodo noturno. llustramos os dados coletados no grafico em sequéncia.

Gréafico 9 — Desempenho dos candidatos autodeclarados negros apds anélise fenotipica,
em termos percentuais — Assistente em Administracdo (Edital 455/17)

FALTOSOS

37.1%

APTOS COTAS

NAO APTOS

7.8%

Fonte: elaborado pelo autor, com base em dados da UFRJ (2018d).
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Ao todo, 11.106 candidatos disputaram as 13 vagas divulgadas no edital, para o
referido cargo. Destes, 2.663 (24%) se inscreveram para concorrer as cotas raciais e 952
deles (9% dos participantes totais e 36% dos candidatos autodeclarados negros) passaram
nas provas objetivas, sendo, entdo, convocados a participar das bancas de afericdo do
fenotipo. Dos 952 convocados para a verificacdo, a principio, 353 (37%) nao
compareceram a avaliacdo, 525 (55%) foram julgados aptos as reservas de vagas e 74
(8%) apontados como ndo aptos ou, em outros termos, ndo possuiam o fenotipo negro, de
acordo com a comisséo.

Em um segundo momento, com a analise dos recursos das pessoas apontadas
como “ndo aptos” as cotas raciais, dos 74 pedidos de reexame, 21 tiveram seus pedidos
revertidos e passaram a compor a lista dos aprovados as reservas de vagas para negros
(3,5% do total, excluidos os faltosos). Porém, em 53 casos (9%), foi mantida a decisdo da
comissdo de negar o direito desses participantes de ingressar na UFRJ por intermédio da

acdo afirmativa, como podemos conferir no Grafico 10.

Gréafico 10 — Desempenho dos candidatos autodeclarados negros apos recursos da analise
fenotipica, em termos percentuais — Assistente em Administracdo (Edital 455/17)
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Fonte: elaborado pelo autor, com base em dados da UFRJ (2018d).

Ao trazermos uma analise mais detalhada acerca da etapa de verificagdo
fenotipica, percebemos que, diante de um recorte de género, os participantes do sexo
masculino tiveram uma leve diferenca em comparacdo com os do sexo feminino, como
podemos observar mais a frente. Segundo os dados do Gréafico 11, no que se refere a

aptiddo para ocupar as reservas de vagas, 52% eram homens e 48% mulheres; dos
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considerados nao aptos, 54% pertencentes ao sexo masculino e 46% do sexo feminino.
Entretanto, em relagdo aos recursos, houve certa discrepancia: 62% dos homens tiveram
0 pedido deferido enquanto apenas 38% das mulheres conseguiram ter sua avaliagdo
racial revertida.

Podemos entdo considerar, com base no grafico de referéncia, que o grupo das
mulheres foi 0 que teve menos sucesso no segmento referente aos pedidos de aceitacdo
do recurso, visto que para cada dez homens que solicitaram a revisdo do resultado da
afericdo racial, e que tiveram seu pedido deferido, apenas seis mulheres conseguiram ter

0 mesmo éxito.

Gréfico 11 — Candidatos autodeclarados negros apds a analise dos recursos, em termos
percentuais, por sexo — Assistente em Administragdo (Edital 455/17)
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Fonte: elaborado pelo autor, com base em dados da UFRJ (2018d).

Finalmente, no que se refere aos candidatos nao aptos as cotas raciais, por decisdo
da comissdo de heteroidentificacdo, além daqueles que entraram com recurso e foram
deferidos posteriormente, delimitados pelo critério etario, podemos observar que grande
parte desses candidatos engloba os participantes com idades entre 18 e 39 anos, de 83,5%,
segundo exposto no Grafico 12, disponivel mais adiante. O percentual é proporcional, por
exemplo, ao nimero total de pessoas inscritas no concurso, com a mesma faixa etaria, de
80%.
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Gréafico 12 — Candidatos autodeclarados negros apés recursos da analise fenotipica, em
termos percentuais, por faixa etaria — Assistente em Administracdo (Edital 455/17)
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Fonte: elaborado pelo autor, com base em dados da UFRJ (2018d).

No préximo subcapitulo, faremos uma anéalise acerca dos dados divulgados neste
segmento e de informagdes complementares, a partir dos trés eixos propostos para este
estudo de caso: 0s quatro concursos realizados para cargos de TAE, ocorridos entre 2014
e 2018, o certame numero 455/17 (UFRJ, 2017a) e a selecdo para o cargo de Assistente

em Administragdo, do mesmo edital.

3.3 — Consideracdes acerca do ingresso as cotas raciais nos concursos da UFRJ

Ao analisarmos os quatro editais publicados pela UFRJ, no periodo de vigéncia
da Lei n°® 12.990/14 (BRASIL, 2014c), assim como, especificamente, o concurso
455/2017 (UFRJ, 2017a) e a selecdo para o cargo de Assistente em Administracao,

pertencente ao mesmo certame, podemos exprimir algumas observacgdes:

3.3.1 — Sobre os quatro concursos publicos realizados entre 2014 e 2018

I. Ao observarmos o quantitativo total das vagas previsto em edital, a UFRJ ndo

foi capaz de cumprir os preceitos da legislacdo vigente, uma vez que 0
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percentual reservado as cotas raciais foi de apenas 14%, inferior aos 20%
indicados pela Lei 12.990 (BRASIL, 2014c);

Levando-se em conta a escolaridade, apenas o total de vagas referente aos
cargos de nivel fundamental alcangou 0 minimo estabelecido: 23% dos postos
de nivel C foram destinados aos afrodescendentes, por meio de acdo
afirmativa;

Ao avaliarmos o quantitativo total de candidatos convocados, verificamos que
os aprovados provenientes das reservas de vagas perfazem um percentual de
apenas 17%, um numero inferior, portanto, aos 20% assegurados em lei
(BRASIL, 2014c);

Entre os convocados provenientes de cotas raciais, apenas os aprovados para
as vagas de nivel fundamental e médio atingiram a meta de 20% do total de
convocados, com base na escolaridade. Chama-nos a aten¢do que os cotistas
convocados para as vagas de nivel superior representem menos de 6% do

total.

3.3.2 — Sobre o concurso 455 de 2017

O IBGE (2017b) apontou que ha 55% de negros autodeclarados no Brasil.
Entretanto, apenas 22% dos inscritos para esse certame se candidataram para
disputar as vagas com cotas raciais disponiveis;

A baixa demanda de candidatos autodeclarados negros inscritos como
cotistas, de 22%, representa uma pequena evolugdo, se compararmos com 0
registrado no concurso anterior, 0 390/2014, cujo percentual foi de 21,5%
(UFRJ, 2014);

O quantitativo de inscritos para as reservas de vagas € inversamente
proporcional ao nivel educacional desses candidatos: quanto maior a
exigéncia de qualificagdo para ocupar um determinado cargo, menor foi o

nlumero de participantes negros, e vice-versa.
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3.3.3 — Sobre o cargo de Assistente em Administracdo do concurso 455/17

I. Devemos ressaltar o elevado numero de faltantes na etapa da andlise
fenotipica, acima dos 37%;

ii. Destacamos a alta taxa de candidatos autodeclarados negros reprovados na
fase de heteroidentificacdo que tiveram o pedido de reconsideracdo do
resultado também indeferido, em mais de 71% dos casos;

hi. Reforgcamos que apesar de o percentual de mulheres consideradas ndo aptas
as cotas tenha sido de 46%, ao observarmos 0S recursos para a revisdo da
decisdo da verificacdo racial, 0 numero de pedidos negados subiu para quase
62%.

Diante das observacdes acima delineadas, algumas questdes inevitavelmente
surgem: por que a UFRJ, em uma série de circunstancias, ndo conseguiu que 20% das
vagas totais oferecidas fossem efetivamente destinadas a pessoas negras por meio de acéo
afirmativa, como determina a lei (BRASIL, 2014c)? E por que esse indice apenas seria
atingido quando os cargos, na ampla maioria, eram de nivel médio ou fundamental,
portanto, com baixos niveis de escolarizacéo?

Ao refletirmos em torno dessas avaliacbes, e de outras feitas, ao longo desta
Dissertacdo, temos a percepcao de que a UFRJ, ao negligenciar a relevancia dos preceitos
legais, provenientes da Lei de Cotas no Funcionalismo Publico — n°® 12.990/2014
(BRASIL, 2014c), acabou permitindo que brechas da lei fossem empregadas de modo a
impossibilitar a geracdo de oportunidades que poderiam mitigar, mesmo que
minimamente, desigualdades histdricas impostas ao povo afrodescendente, especialmente
no acesso ao trabalho.

Aparentemente, a Universidade ndo contribuiu para que o seu quadro de
servidores fosse mais inclusivo e diverso, assim como suas estratégias acabaram
reforcando estigmas que atingem a populacdo negra no Brasil, j& que a maioria dos
candidatos convocados, por intermédio de cota racial, ocupou 0s cargos menos
conceituados e com menores rendimentos da instituig&o.

No capitulo em sequéncia, o ultimo antes das nossas consideracfes finais,
apontaremos quatro situacdes em que a gestdo da politica institucional da UFRJ poderia

ter atuado — ou ter deixado de atuar — para restringir o0 acesso de candidatos negros as
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oportunidades criadas na organizacao, dentre as quais, podemaos citar: a segmentacdo dos
cargos na publicacdo dos editais, o impedimento de convocacdo de cotistas em cargos
sem reserva de vagas — mesmo com o chamamento de excedentes ndo-cotistas, ao longo
da validade do concurso — e a prépria omissao da Universidade em solucionar os casos

apresentados.
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4 — Como a gestao institucional conduziu a politica de reserva de vagas

a negros na UFRJ

4.1 — A segmentacao de cargos

Dos 182 cargos com vagas abertas na UFRJ (2014; 2016; 2017a; 2017b), para a
cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 2014 a 2018, em 41 (22,5%) identificamos o
desmembramento desses postos em virtude do turno de trabalho ou ao tipo de pablico a
ser atendido, apesar de possuirem a mesma exigéncia de formacao académica. Ou seja,
tal deliberacdo supostamente seguiu uma diretriz meramente discricionaria, sem
fundamentacdo académica ou administrativa, uma vez que 0s requisitos basicos para
ocupar os cargos fracionados foram rigorosamente idénticos, como pudemos exemplificar
no Quadro 5, referente as vagas para o cargo de Técnico em Assuntos Educacionais, com

exigéncia de graduacdo em Pedagogia ou em qualquer das licenciaturas.

Quadro 5 — Opcoes de vagas para o cargo de Técnico em Assuntos Educacionais
(Concurso UFRJ — 455/17)

- Vagas Area de .
Codigo Cargo Totais Classe atuacio Requisito
Técnico em . x .
A-137 ASSUNLOS 01 E Atendimento C_Sradqagao em Pedagoglal ou
A ao Aluno licenciatura em qualquer area
Educacionais
Técnico em « « .
A-138 ASSUNLOS 01 E Educagao _Gradu_a(;ao em Pedagogm/ ou
Especial licenciatura em qualquer area

Educacionais

Técnico em
A-139 Assuntos 02 E Geral
Educacionais

Graduacdo em Pedagogia ou
licenciatura em qualquer area

Fonte: elaborado pelo autor com base em dados da UFRJ (2018d).

Ao vermos o quadro de vagas para o referido cargo, podemos perceber gque se as

vagas tivessem sido ofertadas em um cargo unificado, sem a determinagdo de “area de
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atuagdo”, mais de um sexto dos postos destinados a ampla concorréncia (17%) teriam
sido cedidos para candidatos negros inscritos como cotistas, pois assim seria produzido
um quantitativo total de vagas, para o referido cargo, suficiente para disponibilizar uma
vaga obrigatoria como cota racial, como define a lei: “a reserva de vagas sera aplicada
sempre que 0 numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3
(trés)” (BRASIL, 2014c, on-line, grifo nosso). Na situacdo em tela, haveria quatro postos
de trabalho para o cargo Unico de Técnico em Assuntos Educacionais, sendo que um seria,

por consequéncia, vaga reservada a candidato autodeclarado negro.

4.2 — A impossibilidade de convocacéo posterior de candidatos cotistas

E notavel a auséncia de um dispositivo legal, assegurado em edital, que
autorizasse a convocacdo futura de candidatos aprovados, autodeclarados negros, as
reservas de vagas, caso a demanda ultrapassasse, com o passar do tempo — e dentro do
prazo de validade do concurso —, trés aprovados por cargo. Isso garantiria a presenca
proporcional de negros nas vagas excedentes, mesmo se estivesse publicado previsao de
vagas menor que 0 minimo obrigat6rio em lei para se exigir a criacdo de cota racial, como
aconteceu nos casos de divulgacéo de cargos com uma ou duas vagas, por exemplo.

Podemos apresentar um exemplo de selecéo cujo edital garantiu a convocacgéo de
candidatos negros inscritos como cotistas, independentemente do nimero de vagas
divulgadas previamente em edital: o concurso publico n® 01/2018, do Tribunal Regional
do Trabalho da 12 regido, do estado do Rio de Janeiro. Precisamos ressaltar que a Lei
12.990/14 (BRASIL, 2014c), que instituiu cotas raciais no servigo publico federal, possui
abrangéncia apenas no Executivo e ndo no Judiciario, esfera de poder onde 0 TRT/RJ
desempenha suas atividades.

Nessa selecdo, o TRT havia confirmado, a principio, cinco cargos com uma ou
duas vagas e quatro com “cadastro de reserva” (a principio, sem vaga declarada). A
principio, em nenhum desses cargos haveria garantia a reserva de vagas a negros (TRT,
2018). Entretanto, mesmo sem essa obrigatoriedade, o edital em analise apresentou, no
subitem 6.1, a garantia de reserva de 20% das vagas, tendo como base os preceitos da Lei

de Cotas para o Executivo Federal (BRASIL, 2014c), respeitando, inclusive — a partir da
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terceira vaga aberta pelo 6rgéo, ao longo da vigéncia da selecao —, a propor¢do numérica
estabelecida por aquela legislacdo, como podemos evidenciar na figura a seguir, com

grifos nossos.

k. DA RESERVA DE VAGAS AOS CANDIDATOS NEGROS |

6.1  Conforme previsto na Lei n° 12.990/2014, serdo reservados 20% (vinte por cento) das vagas dos cargos elencados na
Tabela 2.1 deste Edital, durante validade do Concurso Pdblico, aos candidatos que se autodeclararem pretos ou

Eardos

2B reserva de vagas sera aplicada quando o numero de vagas oferecidas no Concurso Publico for igual ou superior a 3
(trés).

6.1.2 Nos casos em que a aplicagdo do percentual resultar em nimero fracionado, esse serd aumentado para o primeiro
numero lntelro subsequenle em caso de fra(;éo |gual ou malor que 0, 5 (cinco décimos), ou diminuldo para nimero

6.1.3 0 primeiro candldato negro cIassnf icado no concurso sera convocado para ocupar a 3* vaga aberta, relativa ao
cargo/area/especialidade para o qual concorreu, enquanto os demais candidatos negros classificados serdo
convocados para ocupar a 87 a 13% a 18" e a 23" vagas, e assim sucessivamente, observada a ordem de
classificacdo, durante o prazo de validade do concurso.

6.2 O candidato negro participara do Concurso Publico em igualdade de condigoes com os demais candidatos no que se
refere: ao contetdo das provas, a avaliagdo e aos critérios de aprovacdo, ao horério e local de aplicagéo da Prova
Objetiva e & nota minima exigida para todos os demais candidatos.

6.3  Para concorrer s vagas reservadas, o candidato devera, no momento do preenchimento do Formulario de Solicitagdo
de Inscri¢do, se declarar preto ou pardo, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Figura 3 — Da reserva de vagas aos candidatos negros para o TRT da 1% Regido
(Concurso 01/18)

Fonte: Tribunal Regional do Trabalho (2018).

Ou seja, o TRT da 12 Regido, por meio de uma determinacdo infralegal, de
iniciativa da propria instituicdo, abriu a oportunidade para que candidatos
afrodescendentes pudessem se inscrever no concurso supracitado e concorrer a vagas
reservadas como cota racial, mesmo néo estando abrangida pela Lei 12.990 (BRASIL,
2014c). Além disso, o Tribunal ultrapassou os limites estabelecidos pela prépria
legislagéo ao garantir o chamamento de aprovados negros mesmo em cargos Com menos
trés vagas divulgadas em edital, uma iniciativa que a UFRJ, até o final do periodo de

estudo (dezembro/2018) ndo havia instituido, arbitrariamente, em seus concursos.

4.3 — A convocacao de excedentes sem a contemplacéo de cotistas

Entre 2014 e 2018, dos 182 cargos com ofertas de vagas na UFRJ (2014; 2016;
2017a; 2017b), nas unidades da cidade do Rio de Janeiro, em 147 (81% do total) havia

uma ou duas vagas oferecidas, previamente publicadas em edital, ou, em outras palavras,
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sem exigéncia de garantia de reserva de vagas, conforme determina a Lei de Cotas do
Funcionalismo Pablico — n° 12.990 (BRASIL, 2014c).

Detalharemos, no quadro a seguir, 0 quantitativo de cargos abertos, nos seus
respectivos concursos, de modo a destacar a gestdo da politica institucional da UFRJ no
que tange a distribuicdo das vagas reservadas a negros, com base no nivel de escolaridade
exigido. Podemos perceber que quanto maior a escolaridade, menor o numero de vagas

disponiveis como cota racial, publicado em edital.

Quadro 6 — Quantitativo de cargos abertos, em edital, com reserva de vagas para TAE
na UFRJ, por nivel escolar (2014-2018)

NIVEL C NIVEL D NIVEL E
Concurso Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior
Com Cota® | Sem Cota | Com Cota | Sem Cota | Com Cota | Sem Cota
390/2014 5/8 3/8 2/6 4/6 0/8 8/8
(62,5%) (37,5%) (33,3%) (66,7%) (0%) (100%)
1/1 0/1 7121 14/21 6/41 35/41
293/2016
(100%) (0%) (33,3%) (66,7%) (14,6%) (85,4%)
2/6 4/6 8/21 13/21 4/51 47/51
455/2017
(33,3%) (66,7%) (38,1%) (61,9%) (7,8%) (92,2%)
0/3 33 0/16 16/16
861/2017 - -
(0%) (100%) (0%) (100%)
Total 08/15 07/15 17/51 34/51 10/116
(53,3%) (46,7%) (33,3%) (77,7%) (8,6%)

Fonte: elaborado pelo autor com base em dados da UFRJ (2018d).

Nota-se que os cargos de nivel E, de nivel superior, detiveram, de maneira
discrepante, as maiores defasagens quanto a reserva de vagas a negros, sendo evidente a
desproporcéo entre a qualificacdo do cargo e a criacao de postos destinados a cotistas. O
Gnico nivel cuja cota racial esteve garantida, em mais da metade dos cargos — por
possuirem, no minimo, trés vagas asseguradas em edital —, é o fundamental: de menor
importancia e remuneracao na instituigéo.

No entanto, cabe-nos ressaltar que, dos 147 cargos com a referida restricéo de

8 Reiteramos que 0 cargo com trés ou mais vagas assegura uma vaga como cota racial, bem como a
proporc¢éo de 20% dos convocados (BRASIL, 2014).
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reserva de vagas a negros, 54 (37%) superaram, posteriormente, o limite de trés aprovados
convocados, 0 que, nessa circunstancia, garantiria, 20 menos, uma vaga para candidato
inscrito como cotista. Se seguirmos essa légica, ao todo, 73 candidatos afrodescendentes
deixaram de ocupar vagas que poderiam ter sido redirecionadas para as cotas raciais: 54
seriam frutos de cargos de nivel superior e 19 de nivel médio, como podemaos visualizar

no grafico subsequente.

Gréafico 13 — Vagas redirecionadas a cotas raciais, em cargos de TAE, por escolaridade
(2014-2018)
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B Ampla Concorréncia [} Cotistas ndo convocados [} Cotas raciais

Fonte: elaborado pelo autor com base em dados da UFRJ (2018d).

Ao analisarmos o gréfico, podemos observar que ndo houve caréncia de vagas
reservadas a negros nos cargos de nivel fundamental, o que podemos pressupor que, para
as oportunidades mais “elitistas”, com formagdo em nivel superior, a UFRJ ndo conseguiu
tomar as devidas precaucBes para evitar que 14% das vagas abertas fossem ocupadas,
indevidamente, por ndo-cotistas.

Subentende-se entdo que a UFRJ, intencionalmente ou n&o, restringiu o acesso de
candidatos negros, na condicdo de cotistas, as vagas destinadas aos cargos de maior
vencimento e status social, de maneira analoga a sistematica do racismo institucional, que
exclui pessoas afrodescendentes de ocupar as melhores oportunidades ofertadas dentro
de uma organizacao, conforme visto no Subcapitulo 1.1.3.

Além disso, as consequéncias podem ser constatadas ndo somente na exclusédo de
candidatos negros aos postos de nivel superior, mas também na (im)possibilidade de

acumulo de cargos no servigo publico federal: os cargos de classe E, pela natureza de suas
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funcbes, oferece esse direito garantido pela Constituicdo. Ou seja, 0 prejuizo para a
populacdo negra é ainda mais impactante se levarmos em conta essa particularidade dos
cargos mais elevados.

Podemos citar, ainda, um caso simbdlico, ocorrido no cargo de Médico — Clinico
Medicina Interna, do concurso 293/16 (UFRJ, 2016). Apesar da previsdo de uma vaga
para tal atividade, foram chamados, ao final do periodo convocatério, 28 candidatos
aprovados, sendo nenhum negro inscrito como cotista. Como a UFRJ néo estabeleceu um
dispositivo, expresso em edital, que pudesse garantir a realocacao de parte das vagas para
a politica de acdo afirmativa — como aconteceu no concurso 01/2018, do TRT da 12 Regiéo
(2018), mencionado anteriormente —, consequentemente, cinco candidatos negros

deixaram de ingressar na instituicdo por intermédio de cota racial, no cargo em discussao.

4.4 — A omissao da instituicdo na analise dos concursos

De acordo com o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido,
disposto na Lei n® 8.112/90 (BRASIL, 2014b, p. 49), é dever do servidor “representar
contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder” (p. 46), além de que sua responsabilidade
civil-administrativa “resulta de ato omissivo ou comissivo praticado no desempenho do
cargo ou funcao”.

Sendo assim, podemos interpretar que a UFRJ, por meio de seus gestores, se
comportou de maneira omissa ao ignorar os dados relativos dos quatro concursos
realizados durante um periodo de quase quatro anos, que contaram com a participacdo de
dezenas de milhares de candidatos. Essa provavel negligéncia impactou decisivamente o
desenvolvimento da politica de acdo afirmativa promovida dentro da instituicdo,
especialmente quando remetemos a ocupacdo de pessoas afrodescendentes aos cargos de
nivel superior, de menos de 6%, segundo 0s nossos dados.

O resultado dessa aparente omissdo ocasionou na reducdo de pessoas negras
atendidas pela politica de recorte racial, em todas as sele¢des analisadas. Como vimos, o
numero de candidatos afrodescendentes convocados pela institui¢éo, via reserva de vagas,
passou de 28% para 18%, em cargos de nivel C, e de 26% para 9%, em cargos de nivel

D, entre os concursos 390/14 e 455/17; e de 8% para 5%, em cargos de nivel D, entre 0s
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concursos 293/16 e 455/17 (UFRJ, 2016; 2017a).

Por conta desse cenario insatisfatorio, inclusive, o Ministério Publico Federal,
através da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao do Rio de Janeiro, moveu uma
acdo civil pablica contra a UFRJ, em 2019, por desrespeitar o sistema de cotas raciais
estabelecido pela Lei 12.990/14 (BRASIL, 2014c), destacando que a institui¢do utilizou,
no concurso n® 255/2019° (UFRJ, 2019a) a segmentacéo dos cargos de mesmas funcdes
na publicacdo do edital, com o intuito de frustrar a garantia de reserva imediata de vagas
a candidatos negros, impedindo-os de se inscreverem como cotistas, (MPF, 2019),
conforme expusemos no Subcapitulo 4.1.

O MPF citou, no referido processo, o julgamento da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n® 41, do ano de 2017, na qual o Supremo Tribunal Federal
determinou que “os concursos ndo podem fracionar as vagas de acordo com a
especializacdo exigida para burlar a politica de acdo afirmativa, que s6 se aplica em
concursos com mais de duas vagas” (BRASIL, 2017, p. 3). Para os procuradores do
PRDCI/RJ, responsaveis pela acdo, as estratégias fomentadas pela UFRJ sdo evidentes
quanto a ilegalidade e violacdo da lei (MPF, 2019).

O posicionamento do MPF sugere que tais irregularidades estiveram presentes nos
concursos publicos da instituicdo desde 2014 — quando houve a primeira selecdo com a
obrigatoriedade de reserva de vagas a negros —, levando-se em consideracdo os dados
extraidos das referidas sele¢fes, nos quais ficou evidenciado um déficit histoérico na
ocupacao das cotas raciais, como pudemos acompanhar ao longo desta Dissertacao.

Em face a essa suposic¢éo, e sem mais elementos a serem divulgados, dedicaremos
0 préximo segmento as consideracdes finais. Vamos recapitular os principais pontos
debatidos ao longo deste trabalho e que foram determinantes para analisarmos a gestéo
da politica institucional da UFRJ no que tange a gestdo da politica de reserva de vagas a
negros em concursos publicos, nos Gltimos anos. Além disso, aproveitaremos a
oportunidade para expormos nossas analises derradeiras acerca do tema em discussao,
nas quais tragcaremos perspectivas que podem fazer com que a instituicdo alcance um

melhor desempenho no cumprimento da legislacdo, o mais breve possivel.

% Selecéo realizada apds o periodo estabelecido para a analise desta pesquisa.
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Consideracoes finais

Pudemos observar, ao longo deste trabalho, que a Universidade Federal do Rio de
Janeiro, tendo como base a organizacdo dos seus concursos publicos, valeu-se de
mecanismos legais para dificultar a criagdo e a distribuicdo de vagas reservadas a pessoas
negras conforme o estabelecido pela Lei Federal de Cotas no Servico Publico — Lei n°
12.990/2014 (BRASIL, 2014c), prejudicando, dessa forma, o pleno acesso desses
cidaddos as oportunidades oferecidas pela organizacéo.

A politica institucional da UFRJ se evidenciou, na ingeréncia dos concursos da
instituicdo, a partir de quatro aspectos fundamentais: (i) na segmentacdo de cargos
publicos, de mesma funcdo ou requisito académico; (ii) na inexisténcia de uma politica
que garantisse o chamamento de cotistas por raca, independentemente do nimero de
vagas abertas em edital; (iii) na exclusdo automatica de candidatos autodeclarados negros,
quando houve a convocacdo de aprovados as vagas excedentes, nos cargos de TAE; (iv)
na omissao, por parte da instituicdo, em analisar o proprio método de selecdo, a fim de
reparar 0s desacertos que interferiram no éxito da gestdo da politica de cotas raciais.

Durante o periodo analisado, de 2014 a 2018, desde que a “Lei de Cotas” passou
a vigorar em concursos publicos para o Executivo federal, evidenciamos que a UFRJ ndo
conseguiu atingir os indices minimos exigidos pela legislacdo no que se refere, por
exemplo, a ocupacdo das vagas ofertadas por pelo menos 20% de candidatos negros,
inscritos para cota racial, em cargos destinados aos que concluiram o ensino superior,
exatamente as posi¢des mais almejadas da instituicéo.

Muito se deveu porque, durante aquele periodo, dos 182 cargos com vagas abertas,
por meio de concurso publico (UFRJ, 2014; 2016; 2017a; 2017b), em apenas 35 (19%)
houve vagas reservadas a negros autodeclarados. Isso significa que foram garantidas, para
tais oportunidades, no minimo, trés vagas publicadas em edital, sendo que uma deveria
ser destinada a candidato de origem negra, segundo os ditames da Lei 12.990 (BRASIL,
2014c).

Portanto, com base na politica institucional estabelecida pela UFRJ, nos demais
147 cargos, dispostos de uma ou duas vagas abertas — logo, sem a obrigatoriedade de cota
racial —, ndo houve a expectativa de convocagédo de candidatos afrodescendentes, que

poderiam, posteriormente, ocupar vagas excedentes, geradas ao longo da vigéncia dos
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quatro concursos estudados. Contudo, como vimos, a lei-base ndo oferece a possibilidade
de um critério diferenciado de selecdo de cotistas, bem como ndo impede que uma
organizacdo dé preferéncia em convocar um numero maior de beneficiados por meio
dessa acdo afirmativa, seguindo seus proprios procedimentos.

Neste trabalho, esclarecemos que a principal razdo para a existéncia de uma
excessiva demanda na UFRJ de cargos com menos de trés vagas abertas deveu-se pela
politica de segmentacdo de cargos, que, de tdo eficiente, fez com que ndo se gerasse 0
quantitativo minimo de vagas necessario para a obrigatoriedade de cota racial em quase
um quinto do total de cargos abertos ao longo do quadriénio em estudo.

Por consequéncia, a instituicdo, ao ndo se preocupar em estabelecer uma mera
clausula em edital que pudesse garantir a convocacdo futura de candidatos negros,
inscritos como cotistas — como aconteceu, por exemplo, no concurso do TRT/RJ (2018)
—, ignorou a possibilidade do surgimento de vagas excedentes durante a vigéncia dos
certames, e que seriam ocupadas indevidamente por pessoas ndo-negras, Como aconteceu
em 73 casos. Dessas vagas, em 54 foram referentes a cargos de nivel superior, da classe
E.

Entendemos, assim, que a UFRJ, seja de maneira direta ou indireta, de modo
consciente ou ndo, por intermédio dos seus gestores, ndo dispds de alternativas que
beneficiaram o pleno acesso de pessoas negras aos cargos mais almejados da instituicao,
os das func@es decisorias e das melhores remuneracgdes, de modo que se pudesse atingir
o minimo determinado pela legislacdo vigente (BRASIL, 2014c).

Por outro lado, embora tenha apresentado resultados decepcionantes para 0s
cargos de nivel E, que comprometeram a eficacia da politica de recorte racial, a
Universidade também instituiu mecanismos que fizeram com que as selecbes se
tornassem mais seguras e criteriosas no que se refere ao acesso a reserva de vagas
destinada a candidatos autoidentificados pretos ou pardos.

A partir de 2016, a UFRJ implantou a etapa de verificacdo da veracidade da
autodeclaracdo racial, no intuito de comprovar, fenotipicamente, os candidatos que
optaram por ocupar uma cota reservada a afrodescendente. A comissdo de
heteroidentificacdo, composta por servidores técnico-administrativos, analisou quem se
se enquadrava nos critérios étnico-raciais, de forma a coibir eventuais interessados em

burlar o sistema de reserva de vagas (BRASIL, 2016).
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Mais uma vez, os cargos de nivel superior estiveram em evidéncia, ao terem o
maior nimero de analises fenotipicas previamente indeferidas (31%), de pedidos de
reconsideracdo solicitados (19%) e de indeferimentos definitivos (12%). Dentre as
possibilidades, podemos sugerir uma presenca maior de pessoas nao-negras
candidatando-se as vagas reservadas para as cotas raciais, incentivadas por remuneracoes
mais altas, o que pode ter elevado o nimero de pedidos indeferidos, ou mesmo um
procedimento mais criterioso da banca de aferi¢do, justamente para coibir essas eventuais
fraudes, nos cargos mais almejados.

Embora testemunhemos essa tentativa da UFRJ em aperfeicoar a gestdo sob o
sistema de cotas raciais, devemos ponderar que a instituicdo ndo deixou de apresentar
cenarios desfavoraveis a criagcdo de reserva de vagas. A segmentacdo de cargos, por
exemplo, esteve presente em todas as selecdes analisadas durante o quadriénio 2014-
2018. Somente no ano seguinte, o Ministério Pablico Federal exigiu explicacdes acerca
da realizagdo do concurso 255/2019 (BRASIL, 2019a).

O MPF identificou, naquela oportunidade, um [novo] caso de separagdo de cargos
de mesma funcdo administrativa, tendo como unico intento a impossibilidade de
contabilizar um numero suficiente de vagas para que houvesse a obrigatoriedade de cota
racial. Por esse motivo, 0 6rgdao determinou que a UFRJ republicasse o edital 255,
substituindo-o pelo de nimero 517. Seriam oferecidas 35 vagas para 0 municipio do Rio
de Janeiro e em nenhum dos cargos disponiveis houve o minimo de trés vagas abertas,
necessario para a garantia de reserva de vagas a candidatos negros — conforme preceitua
a legislagdo (BRASIL, 2014c).

Entretanto, pela primeira vez, desde que a instituicdo passou a oferecer cotas
raciais em concursos publicos, foi garantido, no edital, a convocacdo de candidatos
autodeclarados negros para a etapa de afericdo racial, em nimero de dez, para todos 0s
cargos, como forma de assegurar a convocagao subsequente desses aprovados, caso 0
numero de pessoas nomeadas alcance mais de trés candidatos ao longo do periodo de
validade do referido certame.

De acordo com o artigo 5.1 do edital do concurso 517/19 (UFRJ, 2019b), sera
respeitada a proporgéo de 20% de candidatos aprovados, inscritos como cotistas, na lista
final de homologados, com expectativa de serem convocados até o prazo final do certame,

conforme tinhamos idealizado, no Subcapitulo 4.2 deste trabalho. A partir dessa medida,
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é possivel acreditarmos que o déficit apresentado de 30% de vagas que deveriam ter sido
ocupadas por negros concursados serd gradativamente reduzido, a medida que a UFRJ
convoque o0s excedentes.

Em outras palavras, apesar de a Universidade Federal do Rio de Janeiro néo ter
infringido a Lei 12.990/14 (BRASIL, 2014c), conforme reiteramos no texto desta
Dissertacdo, € indiscutivel o fato que a instituicdo foi autuada judicialmente a reformular
seus critérios de selecdo, sob pena de responder administrativamente pelas irregulares
apontadas — sem prejuizo de eventuais san¢Ges em outras esferas.

Levando-se em conta a visdo do Ministério Publico Federal, na qual a UFRJ agiu
de maneira deliberada para que pessoas negras ndo conseguissem ser admitidas como
servidoras da Universidade, ao segmentar intencionalmente os cargos ofertados, e
baseados nos preceitos de Jaccoud (2009), Lopez (2012) e Fonseca (2015), podemos
inferir que a Universidade foi institucionalmente racista nessa situacao especifica.

Além disso, entendemos que a UFRJ ndo apresentou indicios para que pudesse
ser apontada como uma organizacao antirracista, pois ndo conseguiu, entre 2014 e 2018,
superar as barreiras impostas pela lei e ainda se apoiou nas brechas permitidas pela
legislacdo, ao invés de promover uma politica institucional sélida que encontrasse
alternativas para diminuir a desigualdade racial perene na administracao publica federal,
como fez o TRT/RJ, quando idealizou uma politica de acdo afirmativa mesmo sem
obrigatoriedade.

Nesse sentido, se nos basearmos em Baron (1969, apud CRAIG, 2007), Hirsch
(2007) e Almeida (2018), o racismo institucional pode ter prevalecido, também, quando
os servidores encarregados da politica de pessoal da instituicdo, de modo sistematico, se
conformaram com as regras adotadas e durante os quatro anos do recorte desta pesquisa
ndo apresentaram qualquer resolucao para reverter o cendrio desfavoravel apontado nos
dados estatisticos do sistema de cotas raciais promovido pela UFRJ, principalmente nas
selecbes para os cargos de nivel superior, dificultando a admissdo de candidatos
afrodescendentes.

Precisamos reafirmar que a presenca de cidadaos afrodescendentes em espacos de
poder € 0 ponto-chave para se desmontar, a0s poucos, o sistema que impulsiona o racismo

institucional, visto que sem representatividade [negra] ndo ha a minima possibilidade de
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um grupo, ou de uma organizacdo, se sensibilizar, se engajar por uma causa pela qual ndo
se é (in)diretamente atingida.

Com a posse da nova equipe gestora da Universidade, em julho de 2019, a Pro-
Reitoria de Pessoal passou a ser comandada por uma servidora negra, a professora Luiza
Araujo, pela primeira vez em sua historia centenaria (UFRJ, 2019c, online). Sobre a

importancia da presenca de pessoas negras em posi¢Oes decisorias, Araujo destaca que:

O negro tom[ou] consciéncia de todos os seus direitos, das
desigualdades que tem sofrido, e passa a lutar por esses direitos. No
momento em que passa a lutar, ele pressiona a sociedade. E a sociedade
inicia a tomada de consciéncia, percebendo a necessidade de 0 negro
ocupar os espagos de poder decisério das institui¢des, incluindo a UFRJ
(UFRJ, 2019c, online).

Todavia, é importante recapitularmos que o racismo se apresenta, inclusive, nos
atos mais legalizados do Estado, principalmente, quando os agentes publicos
simplesmente se omitem e permitem que o sistema continue segregando pessoas negras
as oportunidades que lhes sdo de pleno direito. Citando a iconica frase atribuida a Angela
Davis, “em uma sociedade racista, ndo basta ndo ser racista, & preciso também ser
antirracista”.

Diante disso, podemos reafirmar que o desempenho da UFRJ, na gestdo da
politica de reserva de vagas, esteve muito aquém do que se idealiza da maior universidade
federal do pais, cuja exceléncia nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo é
reconhecida no &mbito académico nacional e internacional, de maneira inquestionavel,
tornando-a uma das mais importantes instituicbes da América Latina (UFRJ, 2019d).
Ansiamos que essa mesma primazia seja aplicada igualmente na conducdo dos proximos
concursos publicos, evitando que mais afro-brasileiros continuem sendo prejudicados e
impedidos de fazer parte do quadro técnico-administrativo da Universidade.

Por fim, acreditamos que o aumento da representatividade negra no Estado,
impulsionado pelo sistema de cotas raciais, é parte indispensavel para a consolidagéo de
uma cultura organizacional mais diversa, capaz de atender aos anseios de uma populagéo
que representa dezenas de milhdes de cidaddos, ou mais da metade dos brasileiros. A
presenca maior de negros e negras nas principais instituicdes publicas do pais, no cerne
das grandes decisdes e debates, pode contribuir, definitivamente, para o desenvolvimento

de uma sociedade mais justa, democrética, solidaria e antirracista.
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