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RESUMO

Megaempreendimentos e racializa¢do: uma cartografia discursiva sobre o conflito
socioambiental na comunidade do contorno

A pesquisa investiga 0s impactos socioambientais provocados por grandes
empreendimentos na comunidade do Contorno, localizada em Petropolis, Rio de Janeiro, com
enfoque na racializacdo da populacdo afetada. O trabalho estd estruturado em duas partes
principais. No primeiro capitulo, intitulado "Instalacdo de Grandes Empreendimentos e a
Racializacdo dos Individuos e das Comunidades”, discutimos como a instalagdo de
megaempreendimentos contribuem para a marginalizacdo e racializacdo das comunidades
locais. Utilizando conceitos de autores como Frantz Fanon, Achille Mbembe e Silvia Federicci,
a dissertacdo explora a intersecdo entre desenvolvimento industrial, racismo e exclusdo
socioecondmica. O segundo capitulo, "Relatos dos Encontros com a Comunidade do Contorno
e uma Breve Analise a partir dos Conceitos de Colonizacdo e Raca", é dedicado aos relatos dos
encontros com a comunidade do Contorno. Esses encontros foram realizados ao longo de oito
meses e documentam a luta dos moradores contra as violagGes de direitos promovidas pela
Concer, empresa responsavel pela administracdo da BR 040, e outras entidades federais como
0 IBAMA e a ANTT. A pesquisa envolveu a participacao ativa da autora nas reuniées mensais
da comunidade, com o objetivo de preparar a comunidade para um enfrentamento politico e
buscar reparacdo pelas violagbes de direitos humanos. No terceiro capitulo, "Danos
Socioambientais e ViolacGes de Direitos na Comunidade do Contorno™, a dissertacdo aborda
0s danos socioambientais causados pelas obras da Nova Subida da Serra (NSS) na comunidade
do Contorno, especialmente apds o solapamento do solo em 2017. Desde que a Concer assumiu
a administracdo da BR 040 em 1996, a populacdo local enfrenta desapropriacdes forcadas, falta
de infraestrutura basica e condi¢cdes de vida precarias nos abrigos fornecidos. Estudos
antropoldgicos periciais encomendados pelo Ministério Publico Federal revelam a
profundidade das violagdes de direitos, incluindo a perda de moradia, traumas emocionais e a
ruptura de lagos sociais. A situacdo exemplifica um padrdo de negligéncia e desumanizacdo
comum em grandes empreendimentos no Brasil, exacerbado pelo racismo estrutural e pela
exclusdo das comunidades afetadas dos processos decisorios. Assim, o trabalho ndo s6 contribui
para a literatura académica sobre racializacdo e conflitos ambientais, mas também oferece uma
plataforma para a voz e as reivindicagfes da comunidade do Contorno, exemplificando a
intersecdo entre pesquisa académica e ativismo social.

Palavras chaves: Raca e racismo; Megaempreendimentos e conflitos socioambientais;
Guerra Infraestrutural; Cartografia discursiva.



ABSTRACT

Mega-Enterprises and Racialization: A Discursive Cartography of the Socio-
Environmental Conflict in the Contorno Community

This research investigates the socio-environmental impacts caused by large enterprises
in the Contorno community, located in Petrdpolis, Rio de Janeiro, with a focus on the
racialization of the affected population. The study is structured into three main chapters. The
first chapter, titled "The Installation of Large Enterprises and the Racialization of Individuals
and Communities,” discusses how the establishment of mega-enterprises contributes to the
marginalization and racialization of local communities. Drawing on concepts from scholars
such as Frantz Fanon, Achille Mbembe, and Silvia Federici, the dissertation explores the
intersection of industrial development, racism, and socioeconomic exclusion. The second
chapter, "Accounts from the Encounters with the Contorno Community and a Brief Analysis
Based on the Concepts of Colonization and Race,"” presents narratives from interactions with
the Contorno community. These encounters, conducted over eight months, document the
residents’ struggle against rights violations perpetrated by Concer, the company responsible for
managing the BR-040 highway, as well as other federal entities such as IBAMA and ANTT.
The research involved the author's active participation in the community's monthly meetings,
aiming to prepare residents for political resistance and seek reparations for human rights
violations. The third chapter, "Socio-Environmental Damage and Rights Violations in the
Contorno Community," addresses the socio-environmental damage caused by the construction
of the Nova Subida da Serra (NSS) in the Contorno community, particularly after the soil
collapse in 2017. Since Concer took over the administration of BR-040 in 1996, the local
population has faced forced evictions, a lack of basic infrastructure, and precarious living
conditions in the shelters provided. Anthropological forensic studies commissioned by the
Federal Public Prosecutor’s Office reveal the depth of human rights violations, including loss
of housing, emotional trauma, and the disruption of social bonds. The situation exemplifies a
pattern of negligence and dehumanization common in large-scale projects in Brazil,
exacerbated by structural racism and the exclusion of affected communities from decision-
making processes. Thus, this research not only contributes to the academic literature on
racialization and environmental conflicts but also provides a platform for the voices and
demands of the Contorno community, illustrating the intersection between academic research
and social activism.

Keywords: Race and racism; Mega-enterprises and socio-environmental conflicts;
Infrastructural warfare; Discursive cartography.
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Apresentacao

Meu nome é Ester Guerra, filha de Marcia Cristina e Ezequias Guerra, a terceira de
cinco filhas. Natural de Duque Caxias. Estudei do c.a. ao nono ano na Escola Municipal
Monteiro Lobato, e o Ensino Médio no Colégio Estadual Adelina Castro em Campos Eliseos,
bairro em que vivi 19 anos da minha vida. Sou licenciada em fisica pelo CEFET/RJ campus
Petropolis e atualmente mestranda no Programa de Relacdes Etnico-Raciais no CEFET/RJ
Maracand. Além disso, sou militante feminista, bem como assessora parlamentar e
pesquisadora académica no tema de conflitos ambientais, epistemologia da ciéncia e ensino de
ciéncias.

Ingressei no curso de licenciatura em fisica no ano de 2016, me mudando para
Petrdpolis, e iniciei neste mesmo periodo uma vida direcionada pelo ativismo politico nas
pautas de mulheres, negritude e assisténcia estudantil. Fui bolsista dos Programas de Iniciacao
a Docéncia, Residéncia Pedagodgica e Extensao e Iniciacdo Cientifica. Apresentei dois trabalhos
no Simpoésio Nacional de Ensino de Fisica com os temas, “Maquinas Térmicas e a Primeira
Revolugéo Industrial: os movimentos sociais como resultado de intervengdes cientificas.” e “O
papel da pesquisa na formagao de professoras e professores”. Coordenei a semana académica
de fisica que tratou sobre a “Producdo de ciéncias na Africa”. Fui representante discente na
cadeira de colegiado do curso de fisica e do COMPUS.

O curso de ciéncias exatas de modo geral é elitista, majoritariamente composto por
homens brancos, e no curso de fisica foi exatamente assim. O processo da graduagdo me marcou
em aspectos que vao desde a excelente formacao profissional a formacao cidada marcada pela
solidariedade e compreensdo da realidade pela lente marxistas. Todo esse periodo de relagéo
intensa com a academia associado aos meus marcadores sociais (mulher, negra e de classe
trabalhadora) teve os mais variados niveis de desconfortos, adoecimentos e auséncia de
pertencimento.

O Dr. Fabio Sampaio, foi meu orientador na iniciagdo cientifica e devo a ele muito do
conhecimento adquirido durante minha trajetoria académica, mas também o afeto com o qual
ele me conectara a minha capacidade de producéo cientifica académica por diversas vezes. Foi
0 responsavel por me apresentar muitos cenarios possiveis para a continuacdo da minha carreira

académica de uma forma um pouco mais acolhedora, ja que eu amo infinitamente pesquisar.
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Eu chego no PPRER pela voz do Fabio, ele contava muito sobre o Programa, dizia que
a maioria dos alunos eram negros, contava sobre as pesquisas que estava orientando ou que
tinha conhecimento. Me incluiu no grupo de estudos e debate sobre a Critica da Razdo Negra
de Achille Mbembe. Decidi entdo entrar para o0 programa em 2021, assim que me formei, mas
ndo aconteceu porque minha defesa foi depois do periodo de inscricdo para o processo seletivo
do mestrado. Realizei o processo de 2022, e entrei. Lembro bem da primeira aula e a satisfacdo
que percorreu meu corpo e alma como um abrago, eram muitos alunos pretos, uma experiéncia
estética unica. Naquele momento, foi um refrigério.

Ingressei para pesquisar epistemologia da ciéncia, entretanto esse trabalho mudou
algumas dezenas de vezes. Para explicar como cheguei ao tema argumentando e defendido
voltarei um pouco a minha monografia de graduagéo, na qual explorei a construgdo do corpo
negro e fémeo como alteridades a razéo cartesiana. A ideia central era compreender a analise
de que o corpo, no capitalismo, antes de ser submetido ao conceito de raca, € mecanizado.
Pensando que dessa forma, ao conferir cor e sexo aos corpos automatizados de Descartes
(FEDERICCI, 2017), é possivel aprofundar a escala de crueldade e desumanizacéo do sujeito.
Como exemplo desse ciclo de exploracdo e racializacdo, abordei a atuacdo da Vale S.A. nos
territorios originarios em que opera, como Brumadinho e Mariana em Minas Gerais, e 0 Grande
Carajés no Pard (GUERRA; BARCELLOS, 2021).

Com uma sensacdo intensa de trabalho incompleto e diversas analises a desenvolver, ao
me deparar com um processo que denuncia a desumanizacdo dos corpos e a devastacdo em
larga escalada da natureza, senti-me profundamente provocada ao conhecer a comunidade do
Contorno, esse encontro aconteceu por intermédio da advogada popular Cecilia Vieira e pelo
mandato da Coletiva Feminista Popular representado pela vereadora Julia. O mandato a qual eu
integro como assessora parlamentar e que compreende-se ideologicamente como socialiasta,
entendendo que seu trabalho legislativo € uma tarefa historica ndo para manutengdo do poder
mas sim um instrumento na méo das lutas populares, promovendo agito e avango para pautas
como municipalizacdo do transporte, direto a cidade, reforma urbana e plano de habitacéo, entre
tantas outras.

No bairro em que vivi por cerca de 20 anos, Campos Eliseos, abriga uma das principais
refinarias do Brasil, a Reduc, responsavel por 80% da producédo de lubrificantes e pelo maior
processamento de gas natural do pais. A instalacdo dessa ampla estrutura de refino de petroleo
provoca diversas violagdes de direitos humanos a comunidade, tais como negacdo de
infraestrutura como saneamento basico, regularizacdo fundiaria, 4gua tratada (a comunidade

reutiliza a agua contaminada pela refinaria), perda de espagos naturais, que antes eram bens
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comuns. Entretanto, durante o tempo em que morei l4, ndo consegui identificar de maneira clara
essas violacdes, era muito jovem, com pouco acesso a recursos educacionais e politicos que
questionassem a instalagdo e atuacdo da refinaria frentes os interesses da populacéo local.
Tudo aquilo que ndo pude mapear e acompanhar em Caxias, e também nédo pude
investigar de maneira direta por meio de um trabalho de campo durante minha pesquisa de
monografia, esteve a minha frente, em Maio de 2023, quando conheci a relacdo conflitante entre
a Comunidade do contorno e a CONCER. De pronto eu mudei o tema da minha pesquisa e sigo

agora pesquisando sobre megaempreendimentos, racializacdo e conflitos socioambientais.
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Introducéo

Esta pesquisa nasceu, inicialmente, como continuidade da minha monografia que
também tratou sobre a instalagdo de mega empreendimentos em territérios originarios, e
comunitarios, sendo dessa vez possivel o acompanhamento, in loco, da comunidade referida e
dos desdobramentos dos conflitos socioambientais vividos por ela, com olhar que parte da sua
organizacdo politica como resisténcia as violacBes historicamente sofridas, tais como
paralisacdo e entraves a regularizacdo fundiaria, negacdo de infraestrutura como ponto de
onibus, passarela, faixa de pedestres, acesso a agua e luz, entre tantas outras.

Com o proposito de compreender a tensdo ontoldgica entre 0s grupos e atores sociais
envolvidos nesse conflito, e mapear a organizacdo de resisténcia e acao da comunidade diante
dos entes institucionais que representam a estrutura e a superestrutura social capitalista e racista,
que se retroalimentam com os conflitos socioambientais, nos engajamos ativamente na vida
organica da Comunidade do Contorno, situada em Petropolis, no estado do Rio de Janeiro.
Acompanhamos suas reunides mensais na escola Leonardo Boff, cujo objetivo era preparar a
comunidade para um enfrentamento politico contra a CONCER?! em uma audiéncia publica.
Esta iniciativa foi um movimento conjunto com o Mandato da Coletiva Feminista Popular
(CFP), representado pela Vereadora Julia Casamasso (PSOL). Os encontros eram espacgos de
formacdo politica, pesquisa, andlise conjuntural e elaboragdo de conteldos e documentos,
incluindo atas, oficios, apresentacdes e sistematizacdo de slides e relatérios. O objetivo dos
encontros era aumentar o custo politico e buscar reparagdo pelas violacdes de direitos humanos
causadas pela gestdo da CONCER desde sua instalacdo em 1996, e por 6rgdos federais como o
IBAMA e a ANTT.

Nossa participacdo nestes encontros foi ativa e direta, eliminando qualquer vestigio de
neutralidade, apresentei pesquisas e conceitos tedricos que auxiliaram na compreensdo da
estrutura social que sdo inerentes ao tensionamento vivido pela comunidade e que estdo
relatadas neste trabalho. Estive envolvida em todas as etapas desenvolvidas, desde as reunifes
de planejamento metodoldgico para conducdo dos espacos de encontros regulares com a
comunidade, realizados no segundo sabado de cada més, até as reunides com Ministério Publico
Federal (MPF). Todo esse movimento conjunto entre mandato, comunidade e universidades

culminou em uma audiéncia publica que aconteceu no dia 7 de novembro de 2023, convocada

1 Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora-Rio
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por uma Comissdo Especial, aberta na Camara Municipal de vereadores para os estudos dos
impactos da acdo da concessionaria na comunidade do Contorno. E crucial ressaltar que, essa
audiéncia ndo deve ser interpretada como um desfecho abrangente para a situacdo da
comunidade, mas sim como uma conclusdo especifica de parte do estudo proposto pela
comissdo especial da casa legislativa.

O processo a ser mapeado, sdo 0s marcos de interacdo entre a Comunidade e a
concessionaria ao longo dos seis anos que sucedem ao solapamento do solo (cratera), que
aconteceu no dia 7 de novembro de 2017, engolindo uma casa, e deslocando compulsoriamente
61 familias, sendo 55 delas na comunidade do Contorno. S&o inimeros os relatos, captados em
audios e depois transcritos ou retirados de atas, e documentos como acdo civil publica,
inquéritos, relatorios, apresentados pelos moradores que demarcam a relacdo estabelecida entre
eles e a concessionaria.

Os megaempreendimentos, grandes operadores do capitalismo, gozam da prerrogativa
de escolher seus locais de atuacdo e, frequentemente, deslocam comunidades para acomodar
suas demandas comerciais. Este poder € exercido dentro de um contexto capitalista que prioriza
a maximizacdo de lucros acima das necessidades humanas e ambientais. Suas abordagens
operacionais seguem o método cientifico cartesiano, uma epistemologia que mecaniza vidas
humanas e a natureza (FEDERICI, 2017). Tal metodologia reflete a légica capitalista de
transformar tudo em mercadoria, incluindo pessoas e ecossistemas.

Além disso, esses empreendimentos estdo profundamente interligados com o conceito
de racismo ambiental, que facilita a apropriacdo e a espoliacdo de territérios habitados por
grupos raciais especificos (ACSELRAD, 2002). A légica capitalista, ao buscar incessantemente
novos territorios e recursos, encontra na marginalizag&o racial um meio eficaz para expandir
suas fronteiras e lucros. Isso se associa também a nocdo de raca e racismo, que confere um
carater "descartavel e solivel" aos sujeitos (MBEMBE, 2014, p.18). O capitalismo, portanto,
ndo apenas opera através da exploracdo econdmica, mas também reforca e se beneficia de
estruturas racistas, perpetuando um ciclo de opressdo e destruicdo que sustenta sua prépria
existéncia.

A denuncia das violages cometidas por grandes projetos, como o da Nova Subida da
Serra (NSS) da CONCER, deve ser disseminada em niveis municipal, estadual, nacional e
internacional. Remover um grande projeto rodoviario de um territorio ndo pode resultar em sua
transferéncia para outro. A mobilidade desses empreendimentos é frequentemente respaldada
por parametros legais, 0 que 0s autoriza a passar por cima das comunidades como rolos

compressores. Existe ainda uma defesa tedrica de que a escolha de seus locais de atuacdo
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frequentemente recai sobre comunidades vulneraveis economicamente e com pouca mobilidade
espacial, mas ricas em recursos minerais (ACSELRAD, 2002).

Petrépolis é uma cidade situada nas montanhas do estado do Rio de Janeiro, e abriga
uma riqueza de recursos naturais, incluindo uma diversificada flora e fauna. A regido é marcada
por uma variedade de espécies de arvores da Mata Atlantica, como jequitiba e ipé, que
convivem com vegetacdo de altitude, como bromélias e orquideas. A fauna exibe diversas
espécies, incluindo capivaras, tatus, jaguatiricas e tucanos. Além disso, a regido € rica em
recursos minerais, como a agua, que € abundante por meio de rios, cérregos e nascentes,
contribuindo para a biodiversidade e oferecendo uma fonte essencial de vida para seus
habitantes. A observacdo dos mapas da cidade nos permite reconhecer toda sua riqueza vegetal

e mineral, quanto tratamos da agua.

Figura 1: Delimitacdo da regido de Petropolis com a Localiza¢do da comunidade do

Contorno indicada pelas coordenadas FQRC+G7

Bueno de_

“, Adrade ™ : S
A Ny .
y Paty. do: \

5 Alféres

N
N

> A - - o
Y Miguel Péreira

754

Fonte: Imagem do Google Earth
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Figura 2: Mapa Hidrogréafico de Petropolis
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Figura 3: Mapa das Areas de Preservacdo Permanente de Petropolis

TRESRIOS |
/ f| PROJETO DE APOIO A
IMPLANTAGAO DO CAR

-

$A0 JOsE
/ALE DO

AREAL

PETROPOLIS - RJ
Uso do Solo

VASSOURAS
PARAIBA
Legenda
£ (O)Limite Municipal
& Classe Area (ha)
-Agua 253

W Formagaoflorestal 40,007
8 Formagao ndo florestal 8,909

= Sivicuttura 558
e Avea antropizada 27626
TERESOPOLIS Avea edificada 2235

Localizagao do Municipio

PEREIRA

GUAPIMIRIM

e - Ano 2012
rios (IBGE) - Ano 2010

ououe 0 ma de Coordenadas Geogrifcss
Datum SIRGAS 2000

DE CAXIAS y 7,

Fonte: Disponivel em < https://geo.fbds.org.br/RJ/PETROPOLIS/MAPAS/ > acessado em: 26 de
Maio de 2024 as 15:28


https://geo.fbds.org.br/RJ/PETROPOLIS/MAPAS/
https://geo.fbds.org.br/RJ/PETROPOLIS/MAPAS/

18

Figura 4: Mapa do Uso do Solo de Petropolis
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Cruzando a imagem de satélite com os demais mapas apresentados, é possivel verificar
a rigueza ambiental da cidade de Petrépolis, e por consequéncia da comunidade do Contorno.
No entanto, a cidade, assim como muitas outras com caracteristicas semelhantes no Brasil,
transformou-se a partir de um modelo de cidade que atende aos interesses capitalistas, tornando-
se um produto de grande valor para o0 mercado financeiro e especula¢fes imobiliérias, atraindo
a instalacdo de megaprojetos rodoviarios, industriais (com a presenca de varias cervejarias) e
imobiliarios (com a construcéo de inimeras mansdes ao longo da BR 040).

A instalacdo da CONCER, e do empreendimento concessionario (NSS), junto com a
atuacdo das entidades institucionais, em regra, visam esvaziar a terra, constituindo um processo
de higienizacdo que pode ser descrito da seguinte maneira: (i) Inicialmente, ocorreu a
instrumentalizacdo de um processo movido pelo IBAMA em 2003, que propde a remocao da
comunidade devido as complexidades geoldgicas locais, que ndo surpreendentemente sdo as
mesmas para todo o municipio de Petropolis. (ii) Isso é seguido pela guerra infraestrutural,
aprofundada, pela CONCER com a néo regularizacéo e oferecimento de servicos que séo de
sua competéncia e que garantem vida e reproducdo das vidas dos moradores da comunidade;
(iif) A ndo citagdo da comunidade do Contorno nos Estudos e Relatdrio de Impacto Ambiental
(EIA e RIMA) para o inicio das obras, que contou com as explosdes de rochas, resultando em
tremores e rachaduras nas casas. (iv) Subsequente, paralisacdo das obras com a concessionaria
alegando falta de recursos repassados pela Unido, sem se quer entregar um novo estudo de

impacto ambiental para IBAMA e ANTT relatando as consequéncias da paralisagéo da obra.
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(v) Adicionalmente, a abertura de uma cratera com cerca de vinte metros de profundidade sobre
um tdnel em construgdo, a expulsdo de 55 familias, a suspensdo dos alugueis sociais e a
revelacdo de que as obras haviam sido paralisadas um ano antes da abertura da cratera; (vi)
Houve também o sentimento e 0 movimento da concessionaria de aterrorizacdo da comunidade
devido a possibilidade de novos crimes ambientais, como a abertura de uma nova cratera, além
do uso das forgas policiais e judiciérias para desapropriagdo das casas.

Esse processo de delimitacdo da comunidade a partir da chamada zona de dominio
restrita a Concessionaria € um grande instrumento de ameaca e tensdo para os moradores.
Muitos deles souberam da ordem de despejo e desapropriacdo pelo oficial de justica. Chamar
de invasor, lancar méo de a¢des judiciais e usar o braco armado do estado para desapropriar é
uma movimentacdo ja vista em pratica na gestdo de executiva de megaempreendimentos
extrativistas, a Vale S.A. multa e processa pescadores e garimpeiros que complementam sua
renda familiar, de maneira artesanal até hoje em Minas Gerais. Cachoeiras espacos
comunitarios, de bem comum, que frequentemente asseguram a independéncia econémica e a
soberania alimentar dessas mulheres foram "elevados" a condicéo de propriedades privadas das
mineradoras.

A compreensdo de quais papéis sociais vivem os moradores da Comunidade do
Contorno compostos pela natureza que caracteriza seu territorio, pode basear-se em reflexdes
tedricas provocadas pela relacdo conflituosa entre comunidades e empreitadas extrativistas.
Inicialmente, busca-se entender quem € afetado negativamente pela iniciativa, projeto de
desenvolvimento. O conceito de "atingido", quando ligado a questdes ambientais, foi estudado
por Carlos Vainer, economista e socidlogo, em 2008 (VAINER, 2008 apud LOSEKANN,
2016), atualmente professor titular do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Ele desenvolveu esse conceito a partir dos
impactos das hidrelétricas nos territérios. Segundo Vainer, "atingido" é o ser humano que €é
desapropriado de seu territorio, juntamente com parte ou toda a comunidade com a qual
convive, para a instalacéo e realizacdo de um empreendimento extrativista.

Losekann avancgou esse debate em seu artigo, apresentando a contribuicdo de Zhouri e
Valencio, que ao analisarem a relagdo entre "impacto” e "atingido", denunciam a padronizagéo
das pessoas como um mecanismo para perpetuar a desigualdade, ampliando o que
anteriormente estava restrito a empreendimentos energéticos. Essa padronizagdo é chamada por
eles de "estandardizacdo dos sujeitos e dos territorios"”, podendo ser aprofundada quando

associada as ferramentas analiticas apresentadas por Mbembe em "Critica & Razdo Negra"
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(2014), quando ele explora o devir negro no mundo e a construcdo do negro como corpo
desprezivel e dissociavel, aprofundaremos essa compreenssao no Capitulo 1.

Mbembe (2014) examina esse processo de racializagdo através de trés momentos
historicos: Primeiro, o trafico atlantico, onde o negro € tratado como moeda, mercadoria e
objeto; segundo, caracterizado pela revolta e articulacdo da linguagem, reivindicacdo e
liberdade; Terceiro, implicando na "globalizacdo dos mercados, a privatizacdo do mundo sob o
amparo do neoliberalismo, onde o negro deixa de ser caracterizado exclusivamente pelo gene
de origem africana” (MBEMBE, 2014, p.18). A ideia de se produzir um corpo Negro forneceu
ao sistema capitalista todas as etapas necessarias para criar sujeitos submissos e exploraveis.
N&o por acaso, os afetados por megaempreendimentos energéticos, minerarios ou rodoviarios
sdo submetidos a um processo de desapropriacdo de seus territorios que 0s coloca brutalmente
em uma condicao de submissdo forcada e destrutiva.

Para nos, o "atingido™ gerado pelas instalacfes e operacdes de grandes projetos é um
corpo sobre o qual o Estado detém o poder sobre a vida e a morte, mantendo seu territorio e
comunidade em um estado de sitio, projetando-o como um "objeto intrinsecamente ameacador,
do qual é preciso proteger-se e desfazer-se” (MBEMBE, 2014, p.26). O “atingido” é também,
a nosso ver, um corpo que habita um territdrio colonizado, subdesenvolvido caracterizados por
Fanon, em Os Condenados da Terra, como “animais politicos no sentido mais global do termo”
(FANON, 2022, p.78), aqueles que tém os pés descalgos, mobilidade reduzida e humanidade
negada.

Para além da discussdo sobre as marcas sociais para 0s corpos atingidos por essas acoes,
essa pesquisa permite alguma compreensdo sobre 0s marcos epistemoldgicos que moldam a
concepcao de "bem ambiental” (que sera apresentado a partir do encontro 4, no capitulo 1) uma
compreensdo que emergiu por meio de uma analise discursiva das narrativas dos moradores
durante encontros mensais e nos documentos selecionados para analise que produzem assim
uma cartografia discursiva do processo vivenciado por essa comunidade a partir do marco
Cratera.

Os encontros com os moradores, que serdo relatados no segundo capitulo ja com
algumas reflexdes teoricas, apresentam também a guerra que € a producdo e solidificacdo do
conhecimento enquanto estruturas dominantes. De acordo com Grosfoguel, a base do
conhecimento institucional, que é o que contrasta com o saber popular das comunidades
atingidas, foi forjado através do "epistemicidio” de povos mugulmanos, judeus, nativos
americanos, africanos e mulheres europeias acusadas de bruxaria. O autor € critico ao conceito

cartesiano de dualismo ontoldgico, que separa corpo € mente, inaugurando uma tradicdo de



21

pensamento masculino ocidental que se pretende universalista e neutra, mas que orienta a
atividade cientifica. Sendo assim, tal estrutura perpetua a cultura ocidental, marginalizando
saberes produzidos por outros grupos e entregando o poder de determinar a verdade ao homem
branco ocidental (GROSFOGUEL, 2016).

O terceiro capitulo, e tltimo deste trabalho, apresenta a analise pericial antropolégica
da comunidade do Contorno e do Zizinho, produzido pela antropéloga Kénia, juntada na Acéo
Civil Pablica movida pelo Ministério Publico Federal contra a CONCER, como sintese da
violacdo concreta, e metodoldgica a qual as familias atingidas pela instalagdo de grandes
empreendimentos sdo acometidas. A analise me parece uma importante tentativa de comunicar
ao judiciario que a violagdo sistematica produzida pela concessionaria tem lastro temporal
(visto que o que ocorreu com a abertura da cratera € um aprofundamento das violagdes
anteriormente sofridas), e tem sua marca operacional, uma vez que ha outras ACPs que
denunciam comportamentos similares por parte dos grandes empreendimentos no Brasil. E
também neste capitulo que apresentamos a contribuicéo das interse¢fes entre as teorias politico-
filosoficas aqui apresentadas e pratica.

Esse processo de pesquisa ndo foi linear, o percurso foi redirecionado algumas dezenas
de vezes, por esta razdo, nos coube em exceléncia 0 método da cartografia, conforme pensado
por pesquisadores da filosofia, da psicologia social e dos estudos do discurso. A possibilidade
de observar, entendendo a origem das forcas e tensdes que relacionam processos de sujeicéo e
seus atores sociais sem reduzir a complexidade dessas interagdes, aumentando assim, a
relevancia da entrega deste trabalho enquanto pesquisa académica.

Assim, a metodologia que orienta nossos desdobramentos é a cartografia, um método
de pesquisa-intervencdo que transcende a separacao entre conhecer e agir. Essa abordagem nao
é restritiva nem predeterminada, desenvolvendo-se a partir da experiéncia e sendo orientada
pelo movimento intrinseco da pesquisa que é a coexisténcia da teoria e da pratica, como
destacado por Barros e Passos (2009).

Entender as dindmicas e discursos que produzem as tensdes entre O Contorno, que é
territorio vasto em riqueza mineral que muito interessa aos megaempreendimentos extrativistas,
até mesmo 0s que enquadram-se no campo da logistica e infraestrutura, € inegociavel para nés,
vista nossas tendéncias tedricas e compromisso com 0s movimentos sociais, com a dentncia de
modelos de cidade e desenvolvimento que pensam o lucro em detrimento da vida e da
reproducéo dela, com a entrega de uma pesquisa académica socialmente relevante.

Nosso objeto de pesquisa, Comunidade do Contorno, nos possibilitou anélises e

reflexbes que apontam para mecanizacdo (FEDERICI, 2017) e a racializacdo dos corpos
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(MBEMBE, 2014) juntamente com as permanéncias do processo de colonizacao, tendo em vista
que arelagdo de colonizacéo e subdesenvolvimento é dada como causa e efeito (FANON, 2022)
como possiveis tecnologias motoras para a violagcdo da existéncia humana e a dissocia¢do dos
vinculos com territorio, natureza e vivéncia em comunidade.

Acompanhar o processo de formacédo do movimento social na comunidade do Contorno,
voltado para pressionar o Estado e as instituigdes que perpetuam estruturas classistas e racistas,
é uma tarefa que requer imersdo na experiéncia vivida pelos individuos locais. Como afirmam
Passos e Barros (2019), determinar um objeto de pesquisa implica compreender que moldamos
nosso trajeto conforme a jornada se desenrola.

Neste estudo, seréo apresentadas fotografias e transcri¢cbes de falas dos moradores e
membros da comissdo de trabalho do mandato da Coletiva Feminista Popular, representado pela
Vereadora Julia Casamasso, além de pesquisadores como Hailton Pinheiro (em memoria),
Gustavo Costa, e universitarios que participaram dos encontros na comunidade. Todo material
foi utilizado com autorizagdo e transparéncia ética.

O primeiro capitulo da dissertacdo busca um embasamento tedrico articulando a critica
a epistemologia cartesiana de Federici (2017), o conceito de devir negro no mundo e raca de
Mbembe (2014), a necropolitica de Mbembe (2018) e as discussdes sobre colonizacéo e
subdesenvolvimento de Fanon (2022), como tecnologia instrumental para o0s
megaempreendimentos em detrimento das comunidades locais. Para isso, contaremos com
alguns diagramas e quadros que funcionardo como lupas para observacdes e provocacdes
tedricas que nos propomos fazer.

O segundo capitulo, tem como objetivo principal apresentar a comunidade do Contorno
e sua histéria que vai se desenhando ao longo dos encontros. A comunidade se apresenta, e
demanda formac0es politicas e preparo para a audiéncia publica, e € neste momento que outros
atores incorporam 0 espacgo e a producdo de narrativa fazendo com que o trabalho ganhe
interdisciplinaridade e maltipla atuagdo social, com a participacdo de advogados populares, e
pesquisadores de projetos de extensdo, e gestor publico, com bolsista de iniciacdo cientifica da
FAPERJ. Esse momento foi fundamental para a nomeacdo dos sujeitos que compuseram as
controvérsias nessa disputa politica pelo territério e direito a vida em comunidade, para além
da propria comunidade. Ainda neste capitulo, propomos mapear a atuacdo do MPF, do IBAMA,
e das universidades e pesquisadores parceiros de maneira pontual, ou seja, em casos especificos,
isolados mas contextualizados. Nosso interesse principal é produzir uma analise discursiva que
explore as tensfes que envolvem as narrativas apresentadas pelo Contorno e pela CONCER e

apresentar a materialidade de algumas teorias sociais supracitadas a partir do contraste.
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No terceiro capitulo, abordamos os danos socioambientais causados pelas obras da NSS
na comunidade do Contorno, em Petropolis, RJ, especialmente ap6s o solapamento do solo em
2017. Desde que a CONCER assumiu a administracdo da BR 040 em 1996, a populacéo local
enfrenta desapropriacOes forcadas, falta de infraestrutura basica e condicdes de vida precarias
nos abrigos fornecidos. Os estudos antropoldgicos periciais encomendados pelo Ministério
Publico Federal revelam a profundidade das viola¢Ges de direitos, incluindo a perda de moradia,
traumas emocionais e a ruptura de lagos sociais. A situacdo exemplifica um padrdo de
negligéncia e desumanizacdo comum em grandes empreendimentos no Brasil, exacerbado pelo
racismo estrutural e pela exclusdo das comunidades afetadas dos processos decisorios.

Nem a escrita, nem os processos de pesquisa deste trabalho foram lineares, foram muitas
idas e vindas, planejamento de percurso, a cada encontro com a comunidade mapeamos a
reorientacdo dos objetivos de pesquisa dada a necessidade de tomada de decisdes e orientacao
pautadas no momento exato de uma reunido ou encontro de modo que nos era imperativo nao
perder a sistematicidade ativa exigida para a conclusdo deste trabalho. A cartografia foi a
ferramenta metodoldgica que nos auxiliou na compreensdo de um fenémeno social que ja estava
em curso, possibilitando a construcdo de paralelos com eventos similares na ordem dos conflitos
socioambientais.

A cartografia, como método de pesquisa, se destaca pela sua abordagem dinamica e
adaptavel na andlise de processos em constante transformacdo. Inspirada nas ideias de Gilles
Deleuze e Félix Guattari, essa metodologia desafia as convencgdes ao rejeitar a tradicional
divisdo entre métodos quantitativos e qualitativos, optando por uma compreensao fluida da
realidade. Em vez de adotar um conjunto fixo de regras, a cartografia promove uma postura
experimental, encorajando 0s pesquisadores a se envolverem ativamente nos fendmenos
estudados e a estabelecerem conexdes entre elementos diversos. Essa abordagem flexivel e
aberta permite uma analise mais profunda e contextualizada, capturando a complexidade e a
diversidade dos processos em estudo, enquanto estimula uma visdo mais holistica e dindmica
da pesquisa (PASSOS; BARROS, 2019).

Assim, a cartografia discursiva é a abordagem metodoldgica que nos permitiu analisar
as diversas vozes e significados presentes nos discursos sociais desta comunidade e da
CONCER. E uma perspectiva que vai além da analise superficial do texto, buscando entender
também as relacfes de poder e 0s contextos historicos e sociais que influenciam a produgéo e
disseminacdo dos discursos, revelando as dinamicas de poder, resisténcia e transformacéo

presentes nas interacdes linguisticas e sociais (DENZIN; LINCOLN, 2005).
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1 — Instalacédo de grandes empreendimentos e a racializagdo dos individuos

e das comunidades

Os megaempreendimentos, ou megaprojetos, sdo grandes obras ou projetos de
engenharia, de desenvolvimento e progresso urbano e de intervencdo. Sdo empreendimentos de
grande porte, geralmente de infraestrutura e logistica ou extrativismo, CONCER e Vale S.A.,
que envolvem planejamento estatal abrangente, processos de licenciamento ambiental ja que
podem gerar impactos socioambientais significativos, majoritariamente negativos, em uma
determinada regido. Estes impactos podem ocorrer independentemente da magnitude do
empreendimento ou da extensao fisica de suas operagdes, expansdes ou encerramentos. (REIS;
FARIA; FRAXE, 2017)

Historicamente, desde o regime militar, o Brasil tem utilizado a construcdo de
megaempreendimentos como uma estratégia para promover o desenvolvimento econémico.
Projetos de carater geopolitico e cunho desenvolvimentista, como o Programa de Integracédo
Nacional (PIN) de 1970, do governo militar de Emilio Médici, e o Programa Avanca Brasil e 0
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado em janeiro de 2007 pelo entdo
presidente da republica Lula, sdo exemplos de iniciativas que buscaram “desenvolver, integrar
0 pais e criar empregos” através de grandes obras de infraestrutura, conforme discutido no
artigo "Compensacao Ambiental de Megaempreendimentos no Estado do Amazonas: Relacéo
entre Conservacao da Biodiversidade e Desenvolvimento™ dos autores supracitados.

O objetivo do Programa coordenado pelo Governo Federal em parceria com o setor
privado, tem sido, segundo os veiculos de comunicacdo e sites, 0 estimulo ao crescimento
econdmico, criagdo empregos por meio de investimentos massivos em infraestrutura, credito,
financiamento e medidas fiscais de longo prazo. Em 2023, foi lancado o Novo PAC?, que
guarda em se muitas semelhangcas ao modelo desenvolvimentista que enquanto economia
politica aposta no crescimento industrial e superestrutura para o fortalecimento e crescimento
econbmico, acelerando a modernizacdo econdmica, reduzindo as desigualdades regionais e
aumentando a competitividade do pais no cenario global. No entanto, essa politica também é
alvo de inumeras criticas, que apontam para problemas como a ineficiéncia estatal quando

tratamos dos planejamentos, desequilibrios macroecondmicos, e nos muitos conflitos

2site do Governo Federal que apresenta o Novo PAC e diz como ele se organiza nos eixos. Disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/conheca-o-programa. Acessado em 15 de agosto as 05:13
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ambientais gerados, tendo em vista que grande parte dos investimentos foram feitos na setor de
producdo energia elétrica, a construcao de Belo Monte é um exemplo.

Assim como a produgdo de energia, o setor de infraestrutura e logistica recebe e recebeu
grandes incentivos nos ultimos 90 anos, 0os megaempreendimentos e estdo diretamente
implicados como condicdo necessaria para 0 progresso e estabilidade econdmica e ndo por
coincidéncia também protagonizam grandes conflitos socioambientais e econémicos devido aos
seus impactos negativos sobre o meio ambiente e as populagfes que recebem sua instalagéo.
Entre os problemas causados estdo o desmatamento, o deslocamento compulsorio das
comunidades e a degradacdo de recursos naturais. A gestdo ambiental desses projetos muitas
vezes ndo consegue mitigar adequadamente esses efeitos adversos ou simplesmente ndo os
equacionam, o que aprofunda as desigualdades sociais e a degradacdo humana e ambiental. A
execucdo de megaempreendimentos no Brasil € uma questdo complexa que tem se orientado
pelo desenvolvimento econdmico, a preservacdo ambiental para fins de mercado, um mercado
que relativiza a vida humana.

Essa relativizacdo da vida e espoliacdo sistematica dos territorios e da natureza ndo
marca somente o Brasil, mas diversas terras da América do Sul e diversos paises do Continente
Africano. Desdobrar o debate sobre raca, racializacdo e racismo a fim de questionar e
compreender quem sdo 0s atores socioecondémicos diretamente afetados com 0s avangos em
prol do desenvolvimento, e quem Sd0 0s que operam 0 avangam, nos exige partir de algumas
premissas que trabalhem a compreensao do corpo servil enquanto um movimento construtivo
de conceber o ser mediante as modulagcGes sofridas pela ordem social, historica e econémica.
Para a compreensdo tedrica sobre raca e racismo enquanto instrumentos tecnoldgicos que
garantem as condi¢cdes necessarias para manutencdo do Estado capitalista e racista, e seus
grandes projetos civilizatorios de progresso e estabilizacdo da economia, nos debrucarmos no
processo organizativo que Mbembe (2014) utiliza para defender sua compreensédo sobre raga e

racismo.

1.1. Devir negro no mundo

Em seu livro a Critica da Razdo Negra, Mbembe aborda teoricamente a producéo da
raca e do Negro. Para o autor, ambas se sobrepdem em diversos momentos, mas sao tecnologias
de opressao social e humana dissocidveis. A raca esta diretamente associada ao “estatuto de

uma fic¢do de cariz (carcaga) biologico”, a cor, a pele, a aparéncia, seus tracos e fendtipos
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importam, e sao indispensaveis. Ja o Negro, com N maitsculo, esta onde “nada se vé, nada se
compreende e nada se quer compreender”, ¢ aquele em que se quer confinar para extrair valor.
Para Mbembe “0s mundos em particular fizeram do Negro e da raga duas versdes de uma Unica

e mesma figura, a da loucura codificada ™ (2014, p. 11).

Figura 5: Diagrama Delirio

MNada €& ver, nada so

Aparéncia, pele,

cor, semblante, Delirio — compreende ou se
quer compreandar

biclégico

Loucura codficads
n&o s5o termos congelados, sEo
tecnologias de significado
existencial

Fonte: Elaborado pela autora.

“Ha sempre um negro, um judeu, um chinés, um mongol. um ariano no delirio, pois
aquilo que faz fermentar o delirio sdo, entre outras coisas, as racas.” (p. 11) Mbembe ¢
fanoniano, logo apresenta termos que estao referenciados na psicologia e psiquiatria. O delirio
¢ um estado de alteracdo mental, uma perturbacdo subita que faz com que um individuo
apresente uma visdo distorcida da realidade, caracterizado pela incapacidade de estar atento,
orientado, com pensamento claro e sem flutuac6es do nivel de alerta, podendo ser reversivel.

Para ele, o Negro é um delirio produzido pela modernidade, haja vista as manifestaces
pimarias por ele provocadas: (i) movimenta a passionalidade (comportamentos desprovidos de
razdo), considerar, a titulo de ilustracdo os casos dos jogadores brasileiros que quando jogam

0S campeonatos europeus sao chamados de macacos, pelos torcedores que ainda arremessam

3 O emprego de negrito e italico ao longo do texto cumpre exclusivamente a funcdo de destacar determinados
trechos.
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bananas*; (ii) “ninguém - nem aqueles que o inventaram nem os que foram englobados neste
nome - desejaria ser um negro ou, na pratica, ser tratado como tal” (2014, p. 11). (iii) A negacao
do que se vé, negacdo da humanidade, da cultura, e da histéria. Como se tudo que é dito ndo
fosse compreendido, uma indisposi¢do ao conhecimento do outro baseado na averséo.

E de senso comum pensar que a tecnologia se restringe a equipamentos e objetos que
acompanham a modernidade no quesito sofisticacdo de produtos. Temos computadores e
celulares com processadores rapidos, para melhor execucdo de programas e jogos, com
memoria RAM suficientemente adequada para os armazenamentos, tv de medidas que imitam
0s cinemas, instrumentos cirargicos automatizados e de alta precisdo. Inteligéncias artificiais
que simulam e reproduzem uma situagdo criada em texto em video. Para muitos, somente o que
listei e similares diz respeito a tecnologia em esséncia.

Para Mbembe, as estruturas construidas a partir dos conceitos de raca e do Negro sao
também tecnologias que formataram e ditaram como se dariam as rela¢des na sociedade, se
sofisticaram, e seguem como pilares de uma sociedade regida por um sistema econdmico
Neoliberalista que mantem e compreende as vidas humanas plasticas, solGveis e susbstituiveis.

Utilizo a teoria politico-filosofica de Achille Mbembe sobre o conceito de raca e o devir
negro no mundo, reconhecendo que essa teoria € uma entre varias ferramentas analiticas
disponiveis para examinar o processo de racializagdo no Brasil. Embora pudesse ter optado por
aprofundar o debate com base em outros autores, inclusive nacionais, que também
enriqueceriam brilhantemente minhas reflexdes, escolhi deslocar e ampliar o contexto da teoria
de Mbembe, originalmente elaborada pelo autor com foco nos contextos da Europa, Africa e
Palestina.

Pensar a racializagdo como um elemento importante desse processo de exploracao
desempenhado pelos grandes empreendimentos € a atualiza¢do do racismo enquanto tecnologia
colonial globalizada. Compreendo que discutir raga no contexto brasileiro torna a cor da pele
um marcador, um elemento indiscutivelmente determinante. Quando vemos como 0 racismo
opera, por intermédio das estruturas institucionais, como a policia, equipamentos de saude,
sistema penitenciario, entre outros muitos exemplos, fica ainda mais claro que ele é uma
ferramenta, que preda com muito mais injdria as pessoas de genes africano, dentro dessa
estrutura colonial e capitalista. Entretanto, esse trabalho propde uma reflexdo sobre o processo

de racializacdo de uma raga “ndo determinada” ou “multideterminada” por caracteristicas que

4 Vinicius Jr. é chamado de chimpanzé por torcedores do Atlético de Madrid antes de jogo da Champions
https://www.espn.com.br/futebol/real-madrid/artigo/ /id/13371141/vinicius-jr-chamado-chimpanze-torcedores-
atletico-de-madrid-antes-jogo-champions



https://www.espn.com.br/futebol/real-madrid/artigo/_/id/13371141/vinicius-jr-chamado-chimpanze-torcedores-atletico-de-madrid-antes-jogo-champions
https://www.espn.com.br/futebol/real-madrid/artigo/_/id/13371141/vinicius-jr-chamado-chimpanze-torcedores-atletico-de-madrid-antes-jogo-champions
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também sobrepGem ao racismo enquanto estrutura. Entendo que o processo de racializacéo e,
portanto, um processo de dominacéo a ser desenvolvido com metodologia.

Os trés marcos histéricos apontados para a construcao do "outro”, e demarcam o devir,
sublinham o processo continuo de desumanizacao e instrumentalizagcdo dos corpos ao longo do
tempo. No primeiro marco, a espoliacdo organizada transformou seres humanos em propriedade
através do sequestro e trabalho for¢ado, despojando-os de sua identidade e cultura. No segundo
marco, a imposicao da lingua do senhor, embora inicialmente um instrumento de dominagéo,
tornou-se um meio de resisténcia e organizacdo para 0s escravizados, mostrando a
complexidade das dindmicas de poder.

O terceiro marco, a globalizacdo dos mercados e a privatizagdo do mundo, traz a tona a
figura do "sujeito neuroecondmico”. Este sujeito, transformado em "homem-coisa” e "homem-
maquina”, regula sua conduta em funcéo das normas de mercado, auto-instrumentalizando-se
para otimizar sua felicidade dentro dos parametros capitalistas. A citacdo de Mbembe abaixo,
ilustra como o capitalismo moderno leva o individuo a uma coisificacéo e solubilizacdo, vendo-
se constantemente obrigado a se reinventar para atender as demandas do mercado.

Sujeito neuroeconémico absorvido pela dupla inquietacdo exclusiva da sua
animalidade (a reproducdo bioldgica da sua vida) e da sua coisificagdo (usufruir dos
bens deste mundo), este homem-coisa, homem-méaquina, homem-cédigo e homem-
fluxo, procura antes de mais regular a sua conduta em funcdo de normas do mercado,
sem hesitar em se auto-instrumentalizar e instrumentalizar outros para optimizar a sua
quota-parte de felicidade. Condenado a aprendizagem para toda a vida, a flexibilidade,
ao reino do curto prazo, abraca a sua condigdo de sujeito solGvel e descartavel para

responder a injuncdo que lhe é constantemente feita - tornar-se outro. (MBEMBE,
2014, p.15)

A transicdo do Feudalismo para o Capitalismo, marcada pela normatizagéo e controle
dos corpos, reflete-se no pensamento cartesiano. Descartes, ao dissecar o corpo humano e
reduzir sua existéncia a uma colecdo de membros, prefigura a instrumentalizacdo capitalista do
corpo e da vida. Esta visdo mecanicista, que despreza o valor intrinseco da vida humana e
natural, alimenta a l6gica de mercado que Mbembe critica.

Assim, ao longo dos diferentes periodos histdricos, observa-se um continuo processo de
subjugacao e mercantilizacdo dos corpos, inicialmente através da violéncia fisica e mais tarde
por meio de normas de mercado. Essa trajetoria historica, fundamentada na coisificagdo do ser
humano, revela a persistente influéncia do capitalismo na conformacao das relagdes sociais e
econdmicas, que Mbembe e outros autores contemporaneos continuam a problematizar.

A transicdo do Feudalismo para o Capitalismo contou com o afastamento do segundo

sistema econdémico do animismo que muito marcou a Idade Media. Os sentimentos humanos
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ndo sdo subalternos a razéo e a natureza, intencionalmente, viva. Transitar esses dois sistemas
econdmicos exigiu muita producdo cientifica e popularizagdo de diversas teorias e crengas. A
normatizagdo em massa pode ser feita, entre outras tantas formas, por via da violéncia que pune,
produz escarnio e exemplo. Em seu livro Traité de [’homme, O tratado do homem, Descartes
(1662), a partir de todo seu acimulo com a dissecacdo do corpo humano e o conhecimento
profundo sobre sua anatomia e funcionamento bioldgico, garante que o corpo nada mais é que
uma colecdo de membros, um autémato, que sequer a morte deve ser lamentada, ja que seu
valor é ferramental.

E fundamental que o contexto em que Descartes produz sua teoria seja apresentado, ele
ndo era um filésofo feudal, seus estudos foram desenvolvidos na Holanda burguesa, na
emergéncia das demandas mercantis. A producdo do corpo autdmato, produz simultaneamente,
0 corpo maquina e trabalhador entregue ao Capitalismo. Dissociado de sentimentos e valores,
inerte - daquele que estd em repouso ou em movimento constante, no qual sua condicao se altera
caso seja submetido a forgas externa - conceito cientifico que estava sendo também debatido na
época, e que tendenciou e comp6s a compreensdo de cientistas como Francis Bacon, que
também definiu o corpo como naturalmente avesso a razao, sem alma, sentimentos, aquele que
nédo existe porque ndo pensa.

Desta forma, em sua primeira fase, o sistema capitalista caracteriza-se por sua
dissociacdo ao animismo, distanciando-se de tudo que descreve corpo e natureza pela
intencionalidade e alma. J& em sua segunda fase, a reaproximacéo é intencional e explorada, é
permitido que a subjetividade, compreensao intima do individuo sobre o que se é ou o que foi
sistematicamente produzido, seja considerada como caracteristica de seu corpo e humanidade,
outrora rejeitada.

Figura 6: Esquema de sintese do neoliberalismo para Mbembe
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DIGITAIS CATEGORIAS E
NUMEROS.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Nessa etapa, a produgéo do outro segue existindo, sé que agora de maneira generalizada.
Se antes eram negros somente as pessoas de genes africanos, tomadas a forca e nomeadas como
propriedades pelo quesito da carcaca bioldgica, agora o confinamento para extracdo de valores
de mercado podem ser feitas em outros corpos que ndo pretos, tendo em vistas que quase tudo
possui valor de mercado. Mbembe reflete sobre a transformacg&o do ser humano em dados
digitais e cddigos e com isso ndo ha uma reducdo do racismo ou uma desqualificacdo da
opressao racial historicamente construida, mas uma ampliacdo dos processos de racializagéo,
onde 0 homem branco europeu ainda constitui o0 modelo sobre o qual se instituem 0s processos
de dominacéo que se disseminam nos territorios do sul global.

Deste modo a opresséo sofrida pelas pessoas de genes africanos foi generalizada dada
sua eficiéncia civilizatoria para atender a sociedade mercantil e capitalista. Assim a subjugacéo
da raca nos termos em que acontece hoje é uma inovacdo tecnoldgica para civilizar,
desumanizar, deslocar compulsoriamente de modo que as pessoas ainda que sigam vivas,

estardo permanentemente em estado de injuria.

Figura 7: O devir negro no mundo
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Fonte: Elaborado pela autora.

Produzir o Negro significa, entre outras coisas, negar a humanidade de um individuo,

transformando-o prisioneiro, glorificador, submisso, bruto e feroz, sem acesso/direito a fala e a
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escrita. Isso envolve submeté-lo a violéncias de ordem psiquicas, simbolicas, fisicas e
tridimensionais, perpetuando uma colonizagao cotidiana. Assim, o regime colonial se apresenta
como eterno, alcancando o futuro com violéncias e injurias "multiplas, diversas, reiteradas,
cumulativas”, que afetam tanto a mente quanto o corpo (MBEMBE, 2014, p. 183).
Para ilustrar o processo de racializacdo, Mbembe utiliza a experiéncia do espelho da
psicandlise, que descreve a alienacdo do ser ao conceber-se no mundo. Baseado em Fanon, essa
experiéncia parte da compreensdo da relacdo triangular que envolve, mée, pai e bebé recém-
nascido. Considera-se em primeiro momento o bebé e a mée, ou o primeiro adulto com quem
ele interage, e o0 espelho, que nada mais é que uma alegoria para pensar a forma como o bebé
se vera. A crianga vive como se apenas a mae existisse no mundo — seu seio, leite, voz, olhos
ja que o mesmo se construira sendo tudo o que a mée diz, mostra, toca e determina. Assim, sua
imagem no espelho, 0 que é visto e descoberto, € concebida através de algo ou alguem.
Assim como na psicanalise, a chamada "experiéncia do espelho™ descreve para 0 negro
sua relagdo com o colonizador. De acordo com Mbembe, a constru¢do e desconstrucdo do
Negro ocorre, simbolicamente, através dessa experiéncia psicanalitica, que é sem dividas uma
violéncia. Consideremos o bebé como o Negro e a mae como o colonizador. A relacdo unilateral
e alienante, que vai do colonizador ao negro, 0 molda como um ser animalesco, autbmato e
submisso. Ao se olhar no espelho, a visdo que o negro tem de si mesmo é essa, e ndo outra, pois
é o colonizador quem o define para 0 mundo. Assim, ele vé o dem6nio que pertence a outra
pessoa, e ndo a si mesmo, mas ao que foi construido sobre ele (Figura 7).
Através da sua literatura, das suas musicas, das suas religides e dos seus artefactos
culturais, os Negros foram desenvolvendo uma fenomenologia da col6nia que lembra,
a muitos respeitos, aquilo que em psicanalise chamamos «experiéncia do espelho»,
porque nela parece estar em jogo ndo somente o confronto do colonizado com o seu
reflexo especular, mas também a lembranca da captura, que associou a sua

descendéncia a imagem aterrorizadora e ao demonio de Outrem no espelho, como seu
totem.” (MBEMBE, 2014, p. 181)

A relacdo fenomenoldgica que Mbembe descreve, desenvolvida a partir da matriz
simbdlica originéria por meio do contato com a literatura e a cultura, permite ao negro se
reconhecer como sujeito, como "eu préprio, negro" com n minusculo, descrito por sua etnia.
Trata-se da quebra com a alienacdo do ser. Dentro da experiéncia do espelho, essa relacdo
fenomenoldgica é comparavel a relacdo do bebé com o pai, um terceiro elemento que rompe o0
vinculo alienante, permitindo ao bebé conceber o mundo além de sua relagdo com a mée. Apesar

dessa relagdo fenomenolodgica poderosa que promove vida e liberdade, o negro ainda vé o
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deménio do outro (o negro produzido pelo colonizador) no espelho, pois essa € uma construgédo

estrutural e institucional que reflete as violéncias cotidianas, passadas e futuras.
Figura 8: Esquema que ilustra a relacdo alienante na experiéncia do espelho

( Demonio de outrem/ '

eu estrangeiro ___Eu préprio, negro

RELAGAO ALIENANTE

Colonizador

Fonte: Guerra; Barcellos, 2021

1.2. Raca e racismo

E preciso esclarecer de onde parte nossa compreensdo de raca e em quais teéricos nos
pautamos. De inicio, sinalizamos a ndo existéncia de raga humana do ponto de vista genético.
A justificativa da escravizagdo do outro, dada sua inferioridade bioldgica, foi construida pelo
racismo cientifico, uma producdo pseudocientifica tendenciosa, colonizadora, racista e
criminosa, que entregou ao mundo a ideia de supremacia racial, que ainda na
contemporaneidade atrai credores.

A biologia e a antropologia fisica criaram a ideia de racas humanas, ou seja, a idéia
de que a espécie humana poderia ser dividida em subespécies, tal como o mundo
animal, e de que tal divisdo estaria associada ao desenvolvimento diferencial de
valores morais, de dotes psiquicos e intelectuais entre os seres humanos. Para ser
sincero, isso foi ciéncia por certo tempo e s6 depois virou pseudociéncia. O que
chamamos modernamente de racismo ndo existiria sem essa idéia que divide 0s seres

humanos em racas, ou subespécies, cada qual com suas qualidades. (GUIMARAES,
2008, p. 64).

O conceito de raca estéd diretamente ligado as andlises sociologicas, de tal modo que
qualquer sujeito no mundo esta passivel a racionalizacdo. Para tal, sdo levados em consideracao
aspectos como cor da pele, pais ou territorio de origem e cultura. E possivel entender a raga de

maneira dissociada do racismo, mas o caminho contrario ndo é viavel, visto que o racismo é
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uma tecnologia que instrumentaliza a raca para fins de dominacgéo para extracdo de valores de
mercado. O conceito de raca é 0 que torna o racismo uma das estruturas do capitalismo.
N&o por coincidéncia, se levarmos em consideracdo Brasil e o Estados unidos da
Ameérica (EUA), o entendimento de raca por parte da populacdo, ainda sobre medidas
sociologicas, é distinto, nos EUA, nenhum brasileiro é branco, somos latinos o que corresponde
a um padrao biolégico e cultural, assim para eles, todos 0s grupos étnicos sdo racializados.
Quando se fala em ra¢a, nos Estados Unidos, isso faz imediatamente sentido para as
pessoas; ndo se pode viver nos Estados Unidos sem ter uma raga, mesmo que se tenha

que inventar uma denominagdo — como latino — que designa uma uniformidade
cultural e bioldgica de outro modo inexistente, mas imprescindivel para possibilitar o

LR INT3

didlogo com pessoas que se designam “negras”, “brancas”, “judias”, etc. Todos os
grupos étnicos viram raca nos Estados Unidos, porque raga € um conceito nativo
classificatério, central para a sociedade americana. Por outro lado, quando nos
referimos ao afrocentrismo americano, ao panafricanismo, ao islamismo de Faraken,
nitidamente estamos tratando de movimentos que estdo reivindicando, ndo somente
uma origem comum, mas um destino politico comum enquanto povo. (GUIMARAES,
2008, p.66).

Este trabalho tratara sobre o conceito de Raca e Negro apresentado e debatido por
Mbembe (2014), partindo, portanto, de uma compreensdo que contrasta do senso comum e
andlise ao longo da histdria da sociedade, mantendo em vista seu entrelagamento com as
estruturas socioecondmicas. Esse caminho tedrico é fundamental, é antes de tudo, uma
premissa, para que o debate apresentado neste trabalho seja compreendido ndo a fim de
concordancia finda, mas para a construcao do sentido analitico dos fatos de ordem material.

Para mim, a Comunidade do Contorno pode ter e sofrer variagdo no que diz respeito a
cor da pele e da cultura a depender de onde sera observada. Se do norte global, sera toda a
comunidade racializada como grupo étnico negro e latino. Para os brasileiros, ou seja, se nos
virmos de nosso proprio territorio, seremos racializados a depender da tonalidade da pele, e ndo
pela reproducéo sutil, excessiva ou familiar de tragos negroides.

A globalizacdo da compreensdo de raca, nas suas multiplas variacGes, esta sempre
instrumentalizada pelo racismo, visto que essa tecnologia € uma resposta da estrutura da
sociedade capitalista. O racismo institucional, religioso e simbdlico compde a superestrutura,
que nada mais € que a resposta do enraizamento da sociedade nesse modelo econémico milenar,
que ja na era mercantil, acelerou a coisificacdo do ser humano outro, distinto em cultura, pele
e sexo em meio de producdo para extracdo de valores de mercados. As mulheres o trabalho
doméstico para revitalizacdo do corpo trabalhador, manutencdo da familia e a reproducéo
compulsoria da vida na Europa ja industrializada, e as mulheres negras como escravas

domeésticas, e aos homens e mulheres negras africanas a condi¢do de serem objetos, moedas e
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mercadorias.

A instrumentalizacdo da raca € a tecnologia que garante uma rentabilidade bilionaria a
1% da populacdo mundial que detém os meios de producédo e possuem fortuna sem o exercicio
do trabalho, sua sofisticacdo significa a manutencdo do Estado e das fronteiras da cidade que
garantem a existéncia segura dos abastados. Para tal, é indispensavel a compreensao de que o
Negro, é uma construcdo social e tecnoldgica que ultrapassa a descri¢do da carcaga bioldgica
de um ser humano. Para Mbembe, a grande movimentacdo do Neoliberalismo estar na
construcao do Negro enquanto um corpo que quando olhamos, nada vemos, um corpo que nada
sabe e nada produz, sem linguagem, descartavel e sollvel, um copo que até pode ser descrito
pela cor da pele, porque o outro poder ser preto, marrom ou amarelo, mas sobretudo, o Negro,
deve ser aquele que pode ter toda sua humanidade aniquilada.

A base tedrica que permite o avanco desse trabalho, estd na compreensdo de que a
construcao do Negro é a consequéncia do seu devir no mundo, que é indissociavel de sua classe,
indissociavel do existir a partir da ideia do outro e da diferenca, e da sofisticacdo do capitalismo
em sua segunda fase. O Negro, descrito por Mbembe, o delirio que produz um ser descartavel
e insoluvel ndo esta, ou ndo se limita a estar, na ordem da contemporaneidade, resguardado,
somente, NOS COrpos negros, que carregam os genes africanos. Assim como é impossivel
dissociar o racismo da raga é impossivel ndo compreendé-lo, agora, associado as estruturas
capitalistas que subalternizam e exploram as classes.

Para Arendt, “A Raga ¢, do ponto de vista politico, ndo o comeg¢o da humanidade, mas
seu fim (...) ndo o nascimento natural do homem mas sua morte antinatural.” (ARENDT, 2012
apud MBEMBE, 2018, p.18). “Com efeito, em termos foucaultianos, racismo ¢ acima de tudo
uma tecnologia destinada a permitir o exercicio do biopoder, descrito pelo direito soberano de
matar” (MBEMBE, 2018, p.18). O Negro é, entdo, todas as racas a que se possam produzir
injdrias, escanios e exterminios. Entendendo que tudo que outrora fora acometido com 0s
africanos sequestrados de Africa e os diasporicos, fora generalizado, como um simulacro capaz
de encobrir muitas ragas.

Por fim, a raca é uma das matérias-primas com as quais fabricamos a diferenga e o
excedente, isto é, uma espécie de vida que pode ser gasta ou passada sem reservas.
Pouco importa que ela ndo exista enquanto tal, e ndo s6 devido a extraordinaria
homogeneidade genética dos seres humanos. Ela continua a produzir efeitos de
mutilagdo, porque, originariamente, é e serd sempre aquilo em nome do qual se
operam fissuras na sociedade, se estabelecem relacGes de tipo guerreiro, se regulam
as relagBes coloniais, se repatriam e se prendem pessoas cuja vida e cuja presenca sdo
consideradas sintomas de uma condigdo limitada, e cuja pertenca é contestada porque
provém, nas classificacbes vigentes, do excedente. Enquanto instrumento, a raca é,

portanto, aquilo que permite simultaneamente nomear o excedente, associando-o ao
desperdicio e a despesa, sem quaisquer reservas. A raga é o que autoriza localizar,
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entre categorias abstractas, aqueles que tentamos estigmatizar, desqualificar
moralmente e, quicd, internar ou expulsar. A raca € o meio pelo qual os reificamos e,
baseados nessa reificacdo, nos transformamos em senhores, decidindo desde logo
sobre o seu destino, de maneira a que nao sejamos obrigados a dar qualquer
justificacdo. Pode entdo comparar-se o trabalho da raca a um ritual sacrificial - aquela
espécie de acto ao qual ndo se € obrigado a responder. Este endereco que permanece
letra-morta - eis precisamente o que, na modernidade, regeu o principio racial,
instituindo, de imediato, aqueles que sdo os seus alvos como figuras perfeitas da
exterioridade radical (MBEMBE, 2014, p.70).

Embora a raga ndo exista como uma realidade bioldgica, ela persiste como uma
construcao social que cria divisdes e justifica a exclusdo e controle de certos grupos. Serve para
diferenciar e marginalizar vidas consideradas descartaveis, promovendo fissuras sociais,
conflitos, e relacdes coloniais. A raca facilita repatriacdes e prisdes de individuos vistos como
indesejaveis. Como um instrumento, ela estigmatiza e desumaniza pessoas, transformando-as
em objetos descartaveis sem a necessidade de justificativas. Portanto, a raca opera como um
ritual sacrificial, estabelecendo alvos de exclusédo e configurando-os como totalmente externos
a sociedade na modernidade (MBEMBE, 2014, p.70).

Assim € a instrumentalizacdo da raca que permite criar divisdes, estabelecer relacbes de
dominacdo, regular politicas coloniais e justificar a repatriacdo ou encarceramento de
individuos socialmente construidos, e, portanto, vistos como excedentes e indesejaveis. A raca,
como ferramenta, nomeia o excedente, associando-0 ao desperdicio, e permite estigmatizar e
desqualificar moralmente certas pessoas, convertendo-as em alvos de exclusdo e controle sem
necessidade de justificativa. Esse processo as transforma em simbolos de alteridade radical

onde suas vidas sdo descartaveis e sem necessidade de resposta ou responsabilidade.
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2 — Relatos dos encontros com a comunidade do Contorno e uma breve

analise a partir dos conceitos de colonizacéo e raca

Este capitulo tem como objetivo apresentar de forma concisa, porém abrangente, os
encontros realizados ao longo de 8 meses com a comunidade do Contorno. Nosso proposito €
apresentar uma cartografia discursiva desses espacos que tem como finalidade a ampliacdo do
custo politico e a busca pela reparacéo das violagdes de direitos humanos cometidas durante a
gestdo da CONCER - Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora-Rio de Janeiro - na
administracdo da BR 040, bem como pelas a¢des de 6rgaos federais como o IBAMA e a ANTT.
Esse trabalho estd norteado por compreensfes conceituais criticas acerca da construcdo de
colonizacdo e subdesenvolvimento (FANON, 2022), corpo racializado (MBEMBE, 2014),
mecanizado (FEDERICI, 2017) e atingido (LOSEKANN, 2016).

Os encontros contaram com uma frente de trabalho de uma comisséo especial da casa
legislativa de Petropolis, o grupo era integrado por Lorran Kasesky, arquiteto e mestrando em
Urbanismo pela PUC, que também € assessor parlamentar no mandato da Coletiva Feminista
Popular; Julia Casamasso, professora e doutora em Filosofia pela UFRJ e Vereadora
representante do mandato da CFP; Débora Pena advogada pela UFRRJ, e eu - Ester Guerra,
licenciada em fisica e mestranda em RelacBes Etnico-Raciais. Essa frente de trabalho foi
ampliada, foram construidos encontros decisorios que contaram com a participacdo ativa de
professores universitarios, advogadas populares, e das liderancas comunitarias Angélica
Domingas, mestre em Educacao, e de seu Paulo Proenca, professor de filosofia.

O compromisso desses encontros foi estabelecer um dialogo horizontal e participativo
com a comunidade do Contorno, buscando construir, coletivamente, um relatério que dé voz as
suas lutas e reivindicacdes por direitos e pela transformacéo social da realidade. A iniciativa foi
fruto da vontade da comunidade em relatar sua historia. Acreditamos que esse trabalho conjunto
entre 0 mandato, a comunidade e alguns parceiros seja uma importante forma de resisténcia e
de luta por justica social, enfrentando as desigualdades aprofundadas pela instalagcéo e atuacdo
de megaempreendimentos nos territérios e buscando a efetivacao dos direitos e da dignidade

para a comunidade do Contorno.
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Apresentacdo da comunidade do contorno

A Comunidade do Contorno, localizada em Petrdpolis, tem uma histéria rica e
complexa, marcada pela resiliéncia e pela luta por direitos. A cidade de Petropolis foi planejada
a partir do Plano Urbanistico Koeler, em 1843, responsavel por aprofundar as desigualdades
estruturais e segregacao socioespacial. A estrada do Contorno, conhecida inicialmente como
"Caminho Novo" e construida entre 1698 e 1704, teve um papel fundamental na formacédo da
comunidade. Durante o reinado de D. Pedro Il, terras foram concedidas a colonos europeus,
formando o "Quarteirdo Darmstadt”. Com o tempo, mas especificamente com a abertura da
Rodovia Federal em 1960 outras familias como Dutra, Ramos e Firmo contribuiram para o
crescimento e a miscigenacdo da comunidade, atualmente sdo cerca de 300 familias que se
estruturam em seis regides: Vale da Escola, Comunidade original do Contorno, Vila Sarney,

Vilage do Contorno (Campinho), Zizinho e Morrinho.

Figura 9: Delimitacdo da regido de Petropolis com a Localiza¢do da comunidade do
Contorno indicada pelas coordenadas FQRC+G7
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Fonte: Google Earth.

A Comunidade do Contorno exemplifica resisténcia, luta e acdo publica em defesa dos
direitos e da dignidade de seus moradores. Ao longo dos anos, essa comunidade enfrentou e
superou diversos desafios, sempre em busca de melhorias para suas condi¢fes de vida. Entre as
grandes conquistas, destaca-se a construcdo da Escola Leonardo Boff, simbolo da unido e

mobilizacdo dos moradores, que serd mais bem descrita no decorrer deste capitulo.
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2.1. Encontros

Aqui relataremos 4 (quatro), dos mais de 10 (dez) encontros que tivemos com a
comunidade e/ou com as liderancas comunitarias Angélica Domingas e Paulo Proenca,
apresentados e sintetizados no Quadro 1, a partir das anotagdes da autora e registros do grupo
de WhatsApp. A restricdo para relatar o nimero de encontros foi fundamental para que o
trabalho néo ficasse desnecessariamente extenso, de modo que 0s encontros aqui trazidos tratam
da historia da comunidade e seu lugar socioeconémico; da apresentacao da concessionaria e
também que seu lugar socioeconémico; das parcerias interdisciplinares desenvolvidas ao longo
da pesquisa dada a interacdo dos encontros que foram promovidos pela relacdo entre o
movimento social de luta da comunidade e do mandato da CFP; e da oficina sobre
licenciamento ambiental ministrada pelo professor Hailton Pinheiro, fechando assim um recorte
suficiente para atender ao que esse trabalho se propde, o mantendo contextualizado e

consistente.

Quadro 1: Encontros na Comunidade do Contorno

Tema do Encontro
(os temas dessa sessao
Data foram determinados, Sintese
arbitrariamente pela
autora)

- O objetivo desse encontro foi revitalizar e fortalecer a luta dos
Meméria da Luta e

15/04/2023 ~ moradores da comunidade em face das atividades violadoras
Construcéo .
promovidas pela Concer.
Foi apresentado informac®es relevantes sobre a Concessionéria a
13/05/2023 = Quem é a CONCER? fim de auxiliar a demarcacgéo de seu papel politico, econdémico e
social.
O objetivo do encontro foi explicar o que significa Comissao
Como estara atuando o poder = Especial, quais as implicagdes legislativas, quais vereadores a
10/06/2023 L . . o
legislativo? compdem, como funciona a organizagéo deles por blocos e como
convoca-se uma audiéncia publica.
O Professor Hailton Pinheiro tratou sobre o conceito de bem
08/07/2023 Oficina I: Licenciamento = ambiental, sobre os tipos de licenciamento e a ndo inclusdo da
Ambiental comunidade do contorno no Estudo e Relatdrio de impacto
ambiental.

12/08/2023  Encontro aberto @] e[u_:ontro triitou (ja susperjsao_d_e a!ug_uel social de algumas
familias que ndo estdo na Acdo Civil Publica.

Preparagdo das perguntas que a comunidade gostaria de fazer para
as Entendemos e para CONCER. Foram elaboradas algumas
perguntas para serem feitas na audiéncia.

Oficina Il: Licenciamento

16/09/2023 Ambiental
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Organizacdo da Audiéncia e O Professor Dr. Gustavo Costa apresentou qual a estrutura de uma
a instrumentalizacdo da audiéncia publica, qual sua importancia institucional e como a
oralidade enquanto = oralidade é uma metodologia valorizada nesse tipo de atividade e
metodologia como deveria ser utilizada a favor dos interesses da comunidade.

7/10/2023

Levando em consideracdo que a audiéncia teria um teto de duas
28/10/2023 ' Ensaio para Audiéncia horas, a comunidade ensaiou a apresentacdo/introducdo das
liderancas comunitarias, e as perguntas com tempo cronometrado.

Aconteceu na Camara de Petrépolis, as 19h e contou com a
presenca de uma advogada e engenheiro da CONCER, ANTT,

07/11/2023 | Audiéncia Professor Hailton Pinheiro, Professor Renato Ramos, Liderangas
Comunitérias Paulo Proenca e Angélica Domingas, e foi presidida
pela Vereadora Julia Casamasso.

Ultimo encontro da série que tinha como horizonte a Audiéncia

02/12/2023 | Avaliago da Audiéncia Publica. O objetivo foi fazer um balango sobre o espaco.

Fonte: Elaborado pela propria autora.

As fotos do quadro abaixo séo registros: (i) de uma panfletagem que aconteceu em
alguns bairros ao longo da BR 040 com o intuito de gerar mobilizagdo dos moradores para o
primeiro encontro que aconteceria no dia no dia 15 de Abril; (ii) de alguns dos 10 encontros
que aconteceram para a preparacao da Audiéncia Publica; (iii) Registro da Audiéncia Publica.
Antecipo, portanto, de maneira afetuosa e calorosa a leitura deste capitulo.

Figura 10: Registro de alguns encontros com a comunidade e da Audiéncia Pablica

2 de Abril 13 de Maio 8 de julho
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12 de Agosto 28 de Outubro 7 de novembro

Fonte: Drive compartilhado entre os moradores, pesquisadores e 0 mandato da CFP.

2.2. Primeiro encontro - 15.04.2023

O primeiro encontro transcorreu com um dinamismo natural, e os moradores
participaram de maneira entusiasmada. Como ndo havia um tema especifico para este encontro,
nossa expectativa justamente na primeira reunido de metodologia que antecedeu esse encontro,
previu uma troca de ideias diversificada e espontanea. Nesse sentido, as interlocucgdes e

didlogos provocativos foram essenciais para o desenvolvimento das discussdes.

Memodria da Luta e Construcgao

O objetivo desse encontro foi revitalizar e fortalecer a luta dos moradores da
comunidade em face das atividades violadoras promovidas pela Concer. A conducdo da
primeira parte ficou sob responsabilidade da Moradora 1, lideranga comunitaria e membra da
associacao de pais e professores da Escola Municipal Leonardo Boff, que apresentou a historia
da comunidade com um marco cronolégico, enfatizando a evolucédo do espaco fisico da Escola

Comunitéaria e relembrando a trajetoria de luta que sempre permeou 0s moradores do Contorno.

Iniciando com uma foto da escola em 1988, a qual retrata uma estrutura simples,
assemelhando-se a uma residéncia, com a vegetacdo ao redor e as criangas posadas a frente
(Figura 10), a Moradora 1 estabeleceu um elo entre passado e presente fortalecendo a
consciéncia da construcdo e empenho coletivo. Em seguida, exibiu um registro de 1989,
momento em que a escola ja possuia uma fachada com o nome "Escola Municipal Centro
Comunitario Contorno", apresentando algumas mudancas estruturais. Posteriormente,
compartilhou um registro de 2002, mostrando a escola em sua aparéncia atual, com uma

estrutura mais complexa, maior em tamanho e cercada pela vegetacdo. Durante a apresentacéo,
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ela ressaltou com entusiasmo que a escola é fruto da luta comunitaria e foi construida pelas

méos dos proprios moradores.

Figura 11: Registro da evolugédo da escola, que é um grande simbolo do vinculo comunitério
entre os moradores, ao longo do tempo

Escola Comunitaria, 1988. Escola Municipal Centro Comunitério
Contorno, 1989

Escola nos dias atuais, foto de 2002 O 0nibus escolar, chamado de
amarelinho, garante o acesso de muitos

alunos a escola.

Fonte: Acervo pessoal dos moradores do Contorno

Ela lembrou que desde que foram atingidos pela cratera, em 2017, que desabrigou 55
familias e interditou a escola por pouco mais de um ano e que, apesar de toda a dor e aparente
impoténcia, a comunidade seguiu incansavel na organizacdo e articulacbes de luta para

conseguirem reparagao.
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Foram exibidos dois videos. O primeiro video era uma reportagem do SBT Cidade, que
registrou a tentativa de demolicdo da casa da Dona Amélia, que morava as margens da BR 040°.
A comunidade se mobilizou para impedir, ndo s6 motivada pela solidariedade, mas entendendo
que, se uma casa fosse demolida, as demais também seriam. A situacdo contava com a presenca
da Policia Militar e Rodoviaria Federal, o entdo prefeito Rubens Bomtempo, o0 secretério de
habitacdo e assisténcia social, o procurador do municipio, os moradores do entorno da BR 040,
diversos militantes que apoiavam a luta dos moradores, a advogada popular Luiza Dantas,
representante do CDDH, e o Procurador da Geral Republica Charles Stevan da Mota, que
denunciou a tentativa de demolicdo como uma violacao dos direitos. Ele afirmou: "O que esta
sendo feito aqui foi provocado de oficio pelo juiz, se isso aconteceu, isso aqui é ilegal ... Isso
aqui acontecer (sobre a demolicdo da casa), vai ter repercusséo e vai ser apurado. Porque depois
ndo tem como falar desculpa ter demolido a sua casa™ e continuou, afirmando que "pessoas que,
por exemplo, estejam aqui desde 1996, fazem jus a um instrumento chamado de concessao
especial para uso de fins de moradia, regulado por uma medida proviséria de 2001, isso é
simplesmente ignorado nos processos! Entdo se passa por cima disso, Como Se quer passar por

cima da casa hoje aqui, entdo, ndo da pra ser assim".

Figura 12: Tentativa de demolicdo da casa da dona Amélia

Petrépolis: Policia tenta demolir imovel @8 margens da BR 040 e moradores resistiram

demoligdo era a casa de dona
amélia a

Fonte: Youtube.

> Reportagem do SBT Rio sobre a resisténcia dos moradores a demolicdo do imovel da dona Amélia.
https://www.youtube.com/watch?v=CUQh-tI0UVs
Dona Amélia faleceu pouco depois da Audiéncia Publica realizada no dia 7 de novembro de 2023.
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O Segundo video trata do acato da Justica Federal que bloqueou um pouco mais de 9
milhGes de reais nas contas da Concer, a pedido do Ministério Publico Federal com o objetivo
de indenizar as 55 familias atingidas pela abertura da cratera®. A reportagem constréi sua
narrativa explicando que o projeto da nova subida da serra passa por cima da comunidade do
Contorno, em seguida moradores apresentam relatos que dimensionam o nivel em que foram
impactados. Emily dos Snatos, educadora e moradora da comunidade, relata que apesar de
felizmente ndo ter havido mortos, eles ndo podem se tornar apenas mais uma estatistica de
desastre, segundo ela, a comunidade perdeu muita coisa, e ela em particular, perdeu seus livros
e a memoria construida dos nove aos dezessete anos. Angélica, salienta que o trauma esta no
desrespeito da concessionaria as vidas humanas. Miguel Barreto, Procurador Geral no
Municipio de Petrépolis, diz estar junto da populacéo para resolver esse problema que, segundo
ele, ndo e facil, mas que espera garantir tdo logo a indenizacao para a populacéo afetada.

Cumprindo bem seu papel de nutrir, e rememorando as energias da luta protagonizada
pela comunidade ao longo desses quase seis anos, apds o término da exibi¢do dos videos 0s
moradores comecaram a externalizar seus sentimentos. Uma moradora (2) lembra e
contextualiza a truculéncia policial com os moradores mesmo com a presenca de figuras de
autoridade como o atual prefeito da cidade e o procurador geral da unido. Ela questiona: "Eu
SOU uma criminosa por que eu moro aqui? Eu sou criminosa, por que nao consegui comprar
uma casa no centro da cidade?"

Nesse primeiro bloco de interacdo ja tomamos consciéncia de alguns indicadores
trabalhados por teodricos que se debrucam sobre os estudos do processo de colonizagdo. Fanon
(2022, p.36) descreve a zona dos colonizados adjetivando também os corpos que nela habitam,
sdao sujeitos “ajoelhados, famintos de pao, de carne e de carvao, que nascem e morrem em
qualquer lugar, que vivem um mundo sem intervalo e que invejam a cidade do colono”.

Segundo ele ndo ha conciliacdo entre essas zonas, elas ndo sdo complementares,
funcionam de acordo com uma Idgica aristotélica, que pressupde duas premissas e uma sentenca
que necessariamente diminui um dos termos das premissas apresentadas, € o principio de
exclusdo reciproca. Para que o colonizado ndo invada o mundo farto do colono as fronteiras
que limitam essas zonas estdo estabelecidas e vigiadas pela violéncia policial e militar que se

comporta como um amplificador da voz do colono e do seu mecanismo de sujeicao.

6 Atuacdo do MPF leva Justica a bloquear R$ 9 milhdes da Concer, para atingidos por cratera
https://www.youtube.com/watch?v=30fYF_keupw
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Essa ideia apresentada pelo médico psiquiatra, filésofo politico e militante
revolucionario nascido em Martinica em 1925, modela a vida dos moradores da comunidade na
qual desdobramos esse trabalho. Observe que o0 modo em que a CONCER reivindica a posse
de terras, a partir da demoligéo de sua casa, que margeiam a BR 040, habitada pela dona Amélia
e sua familia, ocupando sua zona de dominio, € por meio da forca policial em linguagem
violenta que busca silenciar a comunidade no momento exato do enfrentamento, mas em seu
cérebro e consciéncia também. Este marco esta muito presente na fala da Moradora (2) quando
ela se questiona sobre a criminalidade associada ao local onde mora. Esse pensamento a
atravessa de maneira critica, mas para muitos a consciéncia dominante estruturada pela
violéncia a qual estdo submetidos, segue inquestionavel.

O trabalho do colono é tornar impossiveis quaisquer sonhos de liberdade do
colonizado. O trabalho do colonizado é imaginar todas as combinagGes eventuais para
aniquilar o colono. No plano do raciocinio, 0 maniqueismo do colono produz o
maniqueismo do colonizado. A teoria do “nativo como mal absoluto” corresponde a
teoria do “colono como mal absoluto”. (FANON, 2022, p.87)

A citacdo de Frantz Fanon destaca a relacao dialética entre o colonizador e o colonizado,
onde a opressdo e a resisténcia sdo dois lados da mesma moeda. No contexto do colonialismo,
0 colonizador perpetua um sistema de dominagdo que busca suprimir qualquer aspiracdo de
liberdade do colonizado, utilizando métodos que vdo desde a violéncia fisica até a
desumanizacgéo simbdlica. A desconsideracdo do direito de posse para as familias que moram
no Contorno antes mesmo da estrada, € sem ddvidas uma violéncia que massacra e corroi no
tempo, é um tanto enlouquecedor estar a 30 anos batalhando pelo direito de morar. Esse sistema
é mantido por uma ideologia maniqueista que retrata o colonizado como inerentemente inferior
e, por extensdo, justifica a opressdo. Em resposta, o colonizado desenvolve uma visdo
igualmente maniqueista, onde o colonizador é visto como o mal absoluto. Esta polarizacédo cria
um ciclo vicioso de violéncia e resisténcia, onde a identidade do colonizado é moldada pela luta
contra o opressor. Dai a concatenacdo a temporal de Malcon X, de jamais confundir a reacdo
do oprimido com a violéncia do opressor.

Fanon argumenta que essa dualidade € inevitavel dentro do contexto colonial, pois o
poder do colonizador estd intrinsecamente ligado & desumanizacdo do colonizado. A
resisténcia, portanto, ndo € apenas uma reacdo, mas uma necessidade existencial para o
colonizado, que busca recuperar sua humanidade e autonomia. A citacdo sublinha a
inevitabilidade do conflito, pois a opressdo continua do colonizador provoca uma resposta

radical do colonizado, que imagina e busca todas as formas possiveis de se libertar dessa
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opressao. Assim, a relacdo entre colonizador e colonizado é marcada por uma tensdo constante,
onde ambos sdo presos em um ciclo de antagonismo e resisténcia que define suas existéncias e
papeis sociais.

No primeiro video vemos a resisténcia de luta dos moradores da comunidade, sdo
policiais rodoviarios, braco armado do Estado, a servico da CONCER, equipados com escudo
de protegdo como quem avanc¢a num fronte de guerra. O video registra 0 momento em que uma
mulher registra o que est4 acontecendo com o celular em uma méao e com a outra empurra 0
escudo de um dos policiais, em outra ocasido € seu Paulo, morador e lideranga comunitaria, que
parte para cima dos policiais os empurrando em resposta ao avanco e tentativa de demolicdo da

casa da dona Amélia, que por sua aparece chorando em pé, e sentada consolada por moradores.

Audiéncia Publica como ferramenta de pressdo e aumento de custo para as entidades e

instituicdes violadoras

No segundo momento, 0 mandato inicia sua participacdo no espago, cumprindo o
objetivo de esclarecer o porqué de escolherem a Comunidade do contorno para tratar as
violacdes da Concer, ja que existem tantas outras comunidades ao longo da BR 040 que séo
violadas também. O mandato assumiu uma cadeira de supléncia na camara de vereadores de
Petrdpolis, portanto a durabilidade do trabalho legislativo estende-se até 2024 somente, ndo
tendo condi¢des de trabalho para mapear todas as violages cometidas numa extensdo de mais
de 180 km. Mas acreditavam que um relatorio, de encerramento da comissao, bem elaborado
poderia ser uma referéncia para instrumentalizar a luta de outras comunidades ja que as
violagdes para muitas delas se repetem.

A comunidade do contorno representa o abandono e concentra inimeros tipos de
violacdes de direitos humanos cometidos pelas atividades CONCER. E a cratera é a violacdo
visivel, material e midiatizada. “E fato que as grandes empresas querem marginalizar os
moradores, pois eles estdo resguardando fontes naturais de agua, sdo defensores da natureza
como um todo, defensores do bem comum; e isso fere totalmente os interesses das empresas”
disse um dos assessores complementado pela Moradora 1 e Lider Comunitaria “do outro lado
da montanha esta a cervejaria - Grupo Petropolis. Que bebe dos lengdis e das fontes de agua”.
A atuacdo da cervejaria apresentada por ela reforca também a impossibilidade de conciliagcdo
entre as zonas apresentadas por Fanon (2022) em seu livro “Os Condenados da Terra”, o desejo

da industrializacdo e a espoliacdo de seus territorios e recursos € incompativel com a ideia de
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se ter uma vivéncia que se inclui a natureza na dindmica diaria da vida, pensando ainda na sua
protecao e preservagéao.

Petrépolis € uma cidade de vegetacdo abundante e diversa, clima ameno e muito
agradavel, riquissima em recursos minerais como a agua. A cidade concentra mais de 20
fabricas de cervejas, sendo conhecida por festivais e tur cervejeiros. Além disso, ha uma forte
especulacdo imobilidria, bairros como Itaipava e Secretario sao chamados de “o novo bairro do
Rio de Janeiro” em diversas campanhas publicitarias. As propagandas anunciam mansdes com
paisagismo harmonicamente natural.

Em decorréncia dessas reflexdes, sugeriu-se que a relacdo conflituosa entre a
comunidade e a CONCER fosse debatida em uma audiéncia publica. Explicou-se
detalhadamente como a mesma € convocada na camara e quais entidades poderiam compor a
sessdo, sendo algumas dela a CONCER, ANTT, IBAMA, Ministério Publico Federal e
Estadual, Prefeitura, membros da comunidade civil, entre outros. O mandato compartilhou o
interesse em estabelecer uma Comissao Especial para tratar e estudar as violagOes sofridas pela
comunidade. A Moradora 1 reforcou essa ideia, afirmando que "é essencial dar vida as
narrativas, as documentac@es; € um trabalho nosso, € um compromisso nosso! Cada morador
precisa se envolver para garantir que esse documento se torne realidade."

O mandato foi questionado sobre o propoésito da audiéncia publica e quais seriam seus
desdobramentos, bem como sobre como fortalecer a comunidade e enfraquecer as empresas
envolvidas. Em suma, a resposta dos assessores e da lideranga comunitéria coincidiu na ideia
de que a audiéncia publica precisa ser metodologicamente bem estruturada em favor da
comunidade, permitindo que eles se preparem para construir encaminhamentos que sejam
recomendacdes aos 6rgdos competentes, listadas no relatério, com o objetivo de pressionar e
aumentar o custo politico para as entidades violadoras.

Apresentaram uma proposta de agenda até 14 de outubro, com encontros nos segundos
sdbados de cada més, abordando temas especificos e oferecendo formag&o politica, com o
objetivo de preparar a comunidade para a audiéncia publica e para a elaboracédo dissertativa de
um relatorio que tinha como proposta central mapear as supostas violacdes de direitos humanos
provocados pela atuagdo da concessionaria durante a gestdo da BR 040, e das obras da NSS.
Angélica animou os moradores, afirmando que "E essencial o comprometimento de todos para
que realmente possamos estabelecer essa agenda para a Audiéncia Publica em novembro (...) a
vontade de avancar é maravilhosa, mas precisamos encarar isso como uma tarefa, aqui no

Contorno, para que possamos somar forcas e seguir adiante.”



47

A analise material da realidade junto com a compreensao de quais as opressdes sociais
que nos afetam coletivamente tem sido o ponto central para que um pacto social minimo que
garanta a dignidade humana seja estabelecido como combustivel para a transformacdo da
realidade vivenciada por essa e muitas comunidades afetadas por grandes empreendimentos.
Todo a elaboracgdo e construcdo metodoldgica deste primeiro encontro mostrou-se o ponto de
virada interessante para a organizagao e engajamentos coletivo desta comunidade, que seguira
tracando maneiras solida de aumento do custo politicos para as entidades, instituicdes e
estruturas envolvidas em sua sujeicdo e violagdo de direitos justificadas, entre tantos outros
conceitos, mas principalmente na racializacdo, colonizacéo e classificacdo econdémica de seus

individuos e territorios.

O proletariado embrionario das cidades é relativamente privilegiado. Nos paises
capitalistas, o proletariado ndo tem nada a perder, € eventualmente aquele que teria
tudo a ganhar. Nos paises colonizados, ele tem tudo a perder. Na verdade, ele
representa a fracdo do povo colonizado necessaria e insubstituivel para o bom
andamento da maéaquina colonial: condutores de bonde, motoristas de téxi,
mineradores, estivadores, intérpretes, enfermeiros etc (FANON,2022, p.106).

O Contorno ndo é uma comunidade originaria classificada como quilombola, indigena
ou ribeirinha é uma &rea afastada dos centros econémicos, com dificuldade extrema de acesso
a infraestrutura basica. E uma comunidade proletaria, marcada pela mesticagem. E o que
destacamos neste trabalho baseia-se nos desdobramentos apresentados por Fanon quando o
tedrico debate sobre as diferencas de viver em um pais subdesenvolvido, para ele o proletariado
nos paises capitalistas, pode ser visto como uma classe revolucionaria com pouco a perder e
muito a ganhar, o proletariado urbano nas col6nias estd em uma posicdo vulneravel e essencial
para o funcionamento do sistema colonial, o caso do Contorno. Este grupo, que inclui
trabalhadores como professores, artistas, e motoristas, é crucial para a manutencdo da
infraestrutura e economia coloniais. Ao mesmo tempo, esses trabalhadores sdo mantidos em
uma condicdo de dependéncia e subordinagéo, 0 que torna sua posicao especialmente delicada.
Eles sdo valiosos para o colonizador, mas essa indispensabilidade ndo se traduz em poder ou
seguranga; ao contrario, acentua sua vulnerabilidade.

Fanon (2022) marca a ironia amarga dessa situacao: embora esses trabalhadores sejam
fundamentais para a operacdo do sistema colonial, eles tém tudo a perder, pois suas vidas e
meios de subsisténcia estdo intrinsecamente ligados a estrutura de dominacdo que os oprime.
Enquanto o proletariado nos paises capitalistas pode se organizar e lutar por melhorias,

potencialmente se beneficiando de mudancas sistémicas, o proletariado nas coldnias enfrenta
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uma luta mais complexa. Sua revolta ndo é apenas contra a explora¢do econdmica, mas contra
um sistema de opressdo racial e cultural que permeia todos 0s aspectos de sua existéncia.
Portanto, a resisténcia desse proletariado é tanto uma luta pela sobrevivéncia imediata, ndo
permitir a demolicdo de uma casa, quanto uma batalha pela libertacéo total do jugo colonial.
"Quem é a CONCER™" foi 0 tema sugerido para o proximo encontro de formagédo. A
advogada popular presente no encontro instigou os moradores sobre a importancia de
compreender o tamanho da CONCER e quais sdo 0s acionistas que mais lucram com suas
atividades. Decidiu-se criar um grupo de WhatsApp e acordou-se a abertura de um drive, onde
todos pudessem colaborar com documentos, fotos, oficios, atas, sites e histdrias que revelassem

mais sobre a CONCER.

Figura 13: Registro dos atos publicos que cobram indenizagdo, justica e reparagdo para as
familias que foram afetadas com a abertura da cratera

Ato Publico de 2018 Ato Publico 2019 Ato Publico 2020
ATO PUBLICO SOLIDARIO

07/11/2020
Local: Contorno Km 81,5 - BR 040 Petrépolis-R)
Trés znos sem

resposta da Concer

tlm
AQUI O POVO ENFRENTA A PANDEMIA
COM CRATERA E SEM JUSTICAI

Um a e dos
Organizagao: APPEMLB, MCP, MPA e APOIADORES.

Ato Publico 2022

Quatro anos sem
resposta da
CONCER!

Um d

dos u

AQUI O POVO ENFRENTA A
PANDEMIA COM CRATERA
E SEM JUSTICA!

Local: Contorno Km 81,5 -
BR 040 -Petropolis RJ

I'””M ;[ ’N FRRBOTIAN I

0
P,MPA E APOIADORES

Fonte: Acervo pessoal dos moradores do Contorno.
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2.3. Segundo encontro - 13.05.2023

A conducéo deste encontro foi feita pelos integrantes do mandato da CFP. Apresentaram
aos moradores diversas informacdes técnicas, historicas e econdmicas sobre as atividades da
CONCER no municipio, e sua origem. Compartilho parte da pesquisa e articulacbes
dissertativas apresentadas de forma mais detalhada, porque fiz parte da preparagdo do contetdo
para este encontro, juntamente com algumas intervencgdes populares que ocorreram durante a
reunido. Nesta etapa também se desenharam diversos conceitos indispensaveis para esta

pesquisa.

Quem e 0 que é a CONCER?

A Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora-Rio (CONCER S.A.) foi
estabelecida em outubro de 1995 e assumiu a administracdo e operacdo de um trecho de 180,4
quilémetros da BR-040 a partir de 1° de marco de 1996, ano seguinte a sua criacdo. Esta area
abrange partes de nove municipios nos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, atendendo
uma populacéo superior a 8 milhdes de pessoas ao longo da BR-040. A rodovia comega em
Juiz de Fora (MG) e passa por Matias Barbosa e Simdo Pereira, também em Minas Gerais,
continuando pelos municipios de Comendador Levy Gasparian, Trés Rios, Areal, Petrdpolis,
Duque de Caxias e Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro.

A BR-040 é uma rodovia federal do Brasil que se estende de Brasilia (DF) até o Rio de
Janeiro (RJ). Seu ponto de partida esta localizado em Brasilia, no entroncamento com a BR-
450 (ViaEPIA) e aBR-251 (Via EPCT), e termina na Praca Maug, no Rio de Janeiro. A rodovia
atravessa o Distrito Federal e os estados de Goiés, Minas Gerais e Rio de Janeiro, sendo uma

conexado vital entre essas regides.

Em setembro de 2009, o trecho que liga Brasilia (DF) a Petropolis (RJ) foi oficialmente
nomeado Rodovia Presidente Jucelino Kubitschek, conforme a lei n® 12.028/2009, sancionada
pelo presidente. J& 0 segmento que se estende de Petropolis (RJ) até o Rio de Janeiro (RJ) é

conhecinhecido com Washington Luis, em homenagem ao ex-presidente Washington Luis,
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famoso pelo seu trabalho na construcdo de rodovias durante seu mandato de 1926 a 1930,

incluindo esta parte da BR 040.

Figura 14: Mapa da BR 040
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Fonte: Estradas Brasil, acessado https://estradas-br.blogspot.com/2014/01/a-br-040-e-uma-rodovia-

federal-radial.html

A CONCER tem um importante papel econémico nas regides onde atua. Segundo o

ultimo relatério de impacto social, a CONCER declarou ter contribuido com cerca de R$ 114

milhGes para 0s municipios onde opera. Petrépolis, em especial, recebeu um montante

significativo de R$ 29.673.944,33 em tributos municipais, tornando-se a cidade que mais

recebeu contribui¢6es nos ultimos 9 anos, considerando o periodo de 2012 a 2020. Além disso,

a arrecadacdo de R$ 3,7 milhdes em 2019 contribuiu para a manutencao das condi¢fes urbanas,

moradias e saude das comunidades que vivem no entorno da rodovia, segundo a

concessionaria’.

"RELATORIO de Impacto Social Concer, 2020. Disponivel:

https://www.concer.com.br/upload/arquivos/RelatoriodelmpactoSocial.pdf . Acesso em: 17, setembro,2023 as

21:20.


https://estradas-br.blogspot.com/2014/01/a-br-040-e-uma-rodovia-federal-radial.html
https://estradas-br.blogspot.com/2014/01/a-br-040-e-uma-rodovia-federal-radial.html
https://www.concer.com.br/upload/arquivos/RelatoriodeImpactoSocial.pdf
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O Imposto Sobre Servico (ISS), verba orcamentaria sem destino previamente
estabelecido, com deciséo de aplicabilidade da arrecadacéo de responsabilidade governamental.
Segundo a concessionaria, municipios como Simao Pereira (MG) e Levy Gasparian (RJ) tém
no 1SS uma das principais fontes de renda local. Quanto a arrecadacgéo para a Unido, a CONCER
afirma ter contribuido com o valor equivalente aos custos para a construcdo de 80 escolas
municipais ou 2 hospitais publicos. Em valores, nos Gltimos 12 anos, a concessionaria repassou
R$ 154.157.490,07 referentes a PIS, Cofins, IRPJ e CSLL.

No tema Meio Ambiente e Sustentabilidade, a CONCER recebeu, em 2018, o Selo
Verde, uma das maiores certificacbes ambientais do Brasil, como resultado de uma analise
técnica do Programa de Certificacdo pelo Compromisso com uma Gestdo Socioambiental
Responsével (Procert) do Instituto Chico Mendes (ICMBio). Contando com um setor exclusivo
para 0 monitoramento ambiental, a fim de garantir a conservacdo e a reducdo de danos a
natureza, a CONCER se compromete a atuar em trés eixos centrais na protecdo a natureza ao
longo da BR 040: prevencdo de incéndios; combate a degradagdo por meio de rejeito ilegal de
residuos, desmatamento e ocupac0es irregulares; e vigilancia do transito e resgate de animais
silvestres e domésticos.

Desde sua concepgdo em 2006, através de acdes voluntarias, o Projeto Caminhos da
Fauna busca a manutencdo da vida silvestre no entorno da rodovia. A concessionéria garante
que durante esses anos sinalizou a existéncia desses animais em toda a extensdo da rodovia e
instalou cercas nos pontos de maior incidéncia de atropelamentos. Com base em todas essas
informacoes, fica claro que a CONCER tem desempenhado um papel relevante ndo apenas no
cenario econémico, mas também no cuidado com o meio ambiente e nas a¢Bes sociais que
impactam diretamente as comunidades ao longo da BR 040, ndo por boa intencéo e vontade,
mas porque sdo as verificacdes de exercicios e atividade exigidas no mercado global.

A concessiondria possui um acordo com o Estado que garante a manutencdo de seu
bragco armado, englobando desde o financiamento de obras, equipacdo de veiculos até a
aquisicdo de viaturas que atuam exclusivamente na area de dominio da concessionaria, como
aponta seu Relatorio de Impacto Social de 2020. Entre 2015 e 2019, os valores totais deste
conveénio ultrapassaram R$ 2 milhdes e foram destinados as 12, 5% e 62 delegacias.

A concessiondria apresenta um documento chamado Concer - Sustentabilidade - Politica
de Relacionamento com Stakeholders disponivel em seu site, que descreve e enumera as
diretrizes politicas de relacfes com as partes interessadas e impactadas por seus projetos e
atuacdes ao longo da BR 040, denominando essas partes interessadas como "Stakeholders".

Essa nomenclatura provém do marketing empresarial e se divide em partes primarias e
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secundarias. As partes primarias incluem o grupo empresarial que compde a CONCER, como
acionistas, diretores, coordenadores, colaboradores e sécios. As partes secundarias
compreendem o Estado, comunidades locais, clientes e grupos ativistas.

No conteddo deste documento, concessiondrias como a CONCER valorizam,
principalmente, sua imagem no mercado. Em seu relatério de sustentabilidade, os discursos
aparentemente cumprem um check list das pautas progressistas e ambientalistas. No seu site,
ha espaco garantido para publicizacao de suas iniciativas afirmativas e cumprimentos legais no
que diz respeito as pautas identitarias, atualmente muito valorizadas pelo neoliberalismo e o
conceito globalizado de que absolutamente tudo pode ser ou € um produto.

A Vale e a Fundacdo Vale foram reconhecidas com cinco gratificagdes no Prémio Ser
Humano, promovido pela Associacdo Brasileira de Recursos Humanos (ABRH-Brasil), nas
areas de Sustentabilidade, Administracdo e Desenvolvimento, em 2017. Em 2023, foi eleita
pelo Prémio Valor Inovagdo, como a mais inovadora no setor de mineracéo®. A Braskem é a
Unica empresa brasileira destacada como Empresa Lider em Desenvolvimento Sustentavel pelo
Pacto Global da ONU. A métrica para glorificacdo dessas empresas nunca é sobre a seguridade
dos direitos humanos as comunidades que séo direta ou indiretamente afetadas por elas, deste
modo ndo é incomum encontrarmos 0s mais diversos crimes socioambientais nesses CNPJs.

Figura 15: Composic¢do da imagem de mercado

RELATORIC DE IMPACTO Relatério de Transparéncia e Igualdade Salarial

SOCIAL
Relatério de Transparéncia e Igualdade Salarial
DOCUMENTOS NORMATIVOS
Em cumprimento & Lei n° 14.611 de 04 de julho de 2023, & Portaria MTE N° 3.714 20 Decreto ne 11.795/2023, bem como
RELATORIO DE a0s compromissos da Concer para a promogéo de praticas de inclusZo e diversidade, divulgamos os relatérios de igualdade
TRANSPARENCIA E salarial

IGUALDADE SALARIAL
0Os dados dos relatorios estéo anonimizados conforme a Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais — LGPD 13 709/2018,
As informagées foram agrupadas pelo Ministério do Trabalho & Emprego de acordo com os “Grandes Grupos da CBO

HISTORIA (Classificacdo Brasileira de Ocupacdes)

QUALIDADE *Grandes Grupos: & uma classificagéo do governo que relne diferentes tipos de trabalho (cargos/departamentos).
INVESTIMENTOS

Clique aqui para acessar o relatério CNPJ 2 — Duque de Caxias

MISSAQ, VISAQ E VALORES clique aqui para acessar o relatério CNPJ 3 — Areal — Petrépolis e Trés Rios
DEMONSTRAGOES Clique aqui para acessar o relatério CNPJ 4 — Simo Pereira
FINANCEIRAS

(*0s relatérios referem-se aos CNP.Js com mais de 100 empregados)

PROGRAMA DE

Fonte: Disponivel em <Igualdade Salarial > acessado 11 de Maio de 2024 as 9:30

8 ale é premiada em trés categorias do Prémio Ser Humano
https://ibram.org.br/noticia/vale-e-premiada-em-tres-categorias-do-premio-ser-humano
Prémio Valor Inovagdo 2023 elege a VVale como a mais inovadora do setor de Mineragdo
https://saladeimprensa.vale.com



https://www.concer.com.br/empresa/relatorio-de-transparencia-e-igualdade-salarial.aspx
https://ibram.org.br/noticia/vale-e-premiada-em-tres-categorias-do-premio-ser-humano/#:~:text=A%20Vale%20e%20a%20Funda%C3%A7%C3%A3o,Humanos%20(ABRH%2DBrasil).
https://saladeimprensa.vale.com/fr/pr%C3%AAmio-valor-inova%C3%A7%C3%A3o-2023-elege-a-vale-como-a-mais-inovadora-do-setor-de-minera%C3%A7%C3%A3o
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Esteticamente a empresa mostra-se compromissada com as premissas da luta feminista
(figura acima), traduzidas na letra da lei, como a revindicagdo da paridade salarial para
profissionais que exercem a mesma fungdo que os homens. Entretanto, quando analisamos o
corpo de conselheiros e diretores da Triunfo Participacdes e Investimentos, sua principal
acionista, a estrutura patriarcal, miségina se mantém irretocavel como veremos adiante.

O resumo do seu trabalho institucional, no site, s6 esta disponivel em inglés, o acesso
se dar pelo icone EN. Nao é possivel traduzir a pagina e tdo pouco copiar os textos para facilitar
a utilizacé@o de ferramentas como o google tradutor. Na mesma pagina o item misséo, visdo e
valores é possivel traduzir. Tudo indica que seu interesse de fato é ser esteticamente atraente
para o0 mercado e investidores. Nenhuma das publicidades e feitorias da empresa compreendem
0 que as demandas das comunidades, em especial a comunidade aqui retrata, Contorno.

Nenhuma informacao, servico e esclarecimento ¢ de facil acesso para eles.

Figura 16: Composicao da imagem de mercado

kel Institutional

MISSION, VISION, VALUES

Fonte: Disponivel em <Institucional> acessado 17 de Maio de 2024 as 00:48

Figura 17: Composic¢do da imagem de mercado

INSTITUTIONAL Mission, Vision, Values

MISSION, VISION, VALUES
MISSION

Guarantee the provision of service with quality, ethics and meeting contractual r ts, compatible with
user saisfaction and shareholder expectations.

VISION

Achieve excellence in service provision and highway administration

VALUES

rojects and actions;
the environment.

Fonte: Disponivel em <misséo, visdo e valores> acessado 17 de Maio de 2024 as 00:48



https://www.concer.com.br/en/institutional.aspx
https://www.concer.com.br/en/institutional.aspx
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Figura 18: Composicao da imagem de mercado

approximately R$7 billion (US$ 1,4 billion) in BR-040. The
Gross Domestic Product generated by the 9
municipalities in the Concession was R$54 billion,

G D P according to the most recente oficial data.

| In 28 years of Concession, Concer invested
.

According to the National Transport Confederation (CNT), the flow of much of the
production in Rio de Janeiro depends on the Highway stretch managed by the Company.

Assessment of economic and social impact indicators on Concer’s operations,
conducted by Fundagdo Getulio Vargas (2022), reveals that “concession
generated R$ 13.6 billion (US$ 2.72 billion) in socioeconomic impact for Brazil”
Fonte: Disponivel em <Institucional> acessado 17 de Maio de 2024 as 00:48

O interlocutor que consome os contetdos do site da CONCER e seus servi¢os, chamados
por eles de parte interessada, seus stakeholders, ndo sdo os populares, sdo acionistas, vide a
linguagem e contetido apresentado, ha um grande contraste entres estes perfis, que perpassa o
acesso cultural e saber especifico. Ha também uma compreensdo distante e conflitante sobre o
que € responsabilidade social e ambiental entre esses dois atores sociais. No site encontramos
também as diretrizes da concessionaria, onde nos chama a atencdo a diretriz sobre o que
entendem por “Aperfeicoar”, “os processos de gestdo de negdcio com foco no atendimento das
expectativas dos acionistas e demais partes interessadas”, ha seis anos as familias do Contorno
néo séo o foco dessa gestao.

Figura 19: Politica de GERAR Qualidade

Politica de
GERAR Qualidade

Fonte: site CONCER.


https://www.concer.com.br/en/institutional.aspx
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A empresa Triunfo Participacdes e Investimentos detém 81,8% das acbes da CONCER.
A Triunfo é uma empresa brasileira de sociedade anénima com atuagdo expressiva nas areas
rodoviaria, aerondutica e energética. Sua acionista majoritaria € a THP Triunfo Holding de
Participagdes, uma sociedade anénima fechada, portanto, o capital pertence a poucos acionistas
e suas acdes ndo sdo comercializadas no mercado. Aléem da CONCER, a Triunfo também possui
100% das a¢Oes ordinarias nas empresas rodoviarias TRANSBRASILIANA e CONCEBRA,
conforme atualizado em dezembro de 2021.

A realidade é que essas grandes empresas de logistica e infraestrutura, e as extrativistas
estdo alinhadas com o Estado Neoliberal e tem se utilizado das questdes de diversidade como
plataformas para obtencgdo de selos e prémios que valorizam sua imagem em cifras milionarias.
A principal acionista da Triunfo Participacdes e Investimentos, é a THP - Triunfo Holding de
Participacdes S.A. uma empresa de capital fechado, com ndmero de acionistas restritos.

Figura 20: Controladas

Consolidagdo das Controladas 2023

[ Empresa | Participagio | Sociedade | Tipo de Consolidagéo |
Concessbes Rodovidrias

Concer 81,8% Controlada Consaolidagao de 100%

Transbrasiliana 100,0% Controlada Consolidagao de 100%

Concebra 100,0% Controlada Consolidacdo de 100%

Fonte: Disponivel em <Demonstracéo Financeira 2023> Acessado em 11 de Maio de 2024.

Figura 21: Composicao Acionéria da triunfo

COMPOSICAO ACIONARIA

O quadro abaixo indica o percentual de acdes ordinarias detidas pelos acionistas da Triunfo em 31 dezembro de 2022:

THP - Triunfo Holding de

Participacdes S.A. 55,0% 5,1% BNDESPAR.
Controladores e 1,5% 11,1% Explorador
Administradores Capital

Management
Acgoes em 1,4% 25,9%

tesouraria — Triunfo 0 Outros

PARTICIPAGOES E INVESTIMENTOS

Fonte: site da Triunfo Participacfes e Investimentos.


https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/c544de26-0715-4600-99da-fca65b96d961/3ff61eee-8a46-de9b-8bc2-51a9b8f200f5?origin=1
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Quando tratamos de pesquisar sobre a composi¢do do conselho deliberativo e da
direcdo executiva da empresa, que tem ocupacdo de duracdo de dois anos, ndo nos
surpreendemos, sua composi¢ao é inteiramente masculina, branca, com 72% do grupo de faixa
etaria superior a 50 anos. Séao eles: (i) Jodo Villar Garcia, Engenheiro Civil pela Escola de
Engenharia de Lins/SP, presidente do conselho de administracdo de Viracopos; (ii) Leonardo
de Almeida Aguiar, nascido em 27 de dezembro de 1969, graduou-se como Engenheiro Civil
na Escola de Engenharia de Lins/SP. Atua como engenheiro na Construtora Triunfo desde 1996;
(iii) Ricardo Stabille, Cientista Econémico pela UNIC — Universidade de Cuiaba no Mato
Grosso, Pds-Graduado em Controladoria pela UNIC Universidade de Cuiabd e MBA em
Financas pela Fundacdo Getulio VVargas. Desde 1988 participa da Triunfo (Construtora Triunfo,
Itiquira Energética S.A., TPI, e Concepa) atuando no setor Administrativo-Financeira; (iv)
Antbnio José Monteiro da Fonseca de Queiroz, administrador pela FIM — Faculdades Integradas
de Marilia — SP em 1976-1979. Foi Diretor Comercial e Financeiro da Construtora Triunfo
S/A entre 1983 a 2005; (v) Amin Alves Murad, engenheiro mecénico pela Universidade Santa
Ursula e possui MBA em Administracdo Financeira pela Citi Master, Citibank. Presidente do
Conselho de Auditoria do Banco Pan S.A. desde 2019. Membro do Conselho de Administragao
da Companhia desde 2016; (vi) Gustavo Pinho de Gato, Economista pela Faculdade de
Campinas; (vii) Luiz Fernando Wolff de Carvalho, Engenheiro Civil pela Universidade Federal
do Parana e como Economista pela FAE — Faculdade Catdlica de Administracdo e Economia.
Em dezembro 1987 adquiriu a empresa Construtora Malachias Ltda. que tem por objeto a
atuacdo na area de engenharia, especificamente construcéo civil e, em janeiro 1988, associou-
se a Construtora Triunfo S.A; (viii) Carlo Alberto Bottarelli, Engenheiro Civil pela
Universidade Federal do Parana e obteve pds-graduacdo em administracdo de empresas pelo
CDE da Faculdade Catolica de Administragdo e Economia. Exerce a funcdo de CEO da
Companhia desde 2005 e Diretor de Rela¢fes com Investidores de fevereiro de 2018 até abril
de 2020. Carlos atua como conselheiro nas seguintes coligadas/controladas: Aeroportos Brasil
S.A., Aeroportos Brasil — Viracopos S.A., Concessionaria da Rodovia Osério Porto Alegre —
CONCEPA, Companhia de Concessao Rodoviaria Juiz de Fora — RIO (CONCER), Empresa
Concessionéaria de Rodovias do Norte S.A. — ECONORTE, Maestra Navegacdo e Logistica
S.A., NTL — Navegacdo e Logistica S.A., PORTONAVE S.A. — Terminais Portuarios de
Navegantes, Rio Canoas Energia S.A., Rio Verde Energia S.A., TNE — Triunfo Negdcios de
Energia S.A., Vessel — LOG Companhia Brasileira de Navegacao e Logistica e Concebra —

Concessionaria das Rodovias Centrais do Brasil S.A.; (ix) Marcos Paulo Fernandes Pereira,
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nascido em 1979, é formado em Ciéncias Econdmicas pela Pontificia Universidade Catélica de
Sdo Paulo (PUC-SP). Participou diretamente na colocacédo de diversos IPOs e follow-ons como
OGX, MRV, Petrobras, PDG, Tecnisa, entre outros e juntou-se a Triunfo Participacdes e
Investimentos em 2012, como gerente de relagdes com investidores; (x) Roberto Solheid da
Costa de Carvalho, economista pela Faculdade de Administracdo e Economia do Parana. De
2014 a 2018 atuou como Diretor Financeiro da mesma companhia, tendo sido também membro
do Conselho de Administracdo da Triunfo entre os anos de 2019 e 2020; (xi) Dorival Pagani
Junior engenheiro civil pela UEL — Universidade Estadual de Londrina, pés-graduado em
administracdo financeira, contabil e controladoria pela INBRAPE e MBA em gestdo
empresarial pela FGV. Desde 2018 na diretoria de Desenvolvimento de Negdécios da TPI

desenvolvendo o projeto do Terminal Portuério Brites em Santos.

Figura 22: Retrato de alguns conselheiros e da direcdo executiva da TPI

CONSELHEIROS E DIRETORES EXECUTIVOS DA TPI

E

Jodo Ricardo Amin Luiz Carlo Marcos Dorival
Villar Stabille Alves Fernando  Alperto Paulo Pagani
Garcia Piovezan Murad Wolffde  Bottarelli  Fernandes  Junior

Carvalo o csidente  Pereira
da
Triunfo

N&o por coincidéncia apresentamos aqui a formagéo dos homens que compdem o poder
de pesquisa, estudo e analise de conjuntura que norteiam as incidéncias e decisdes da empresa
na sua atuacdo de mercado e social. O trago marcante dessas formacgdes no que diz respeito as
doutrinas metodoldgicas e epistemologicas nos permite refletir para além da alta capacidade
profissional para a construgdo promissora de suas carreiras e atuagdo assertiva no mercado
liberal. A média de idade desses conselheiros e diretores executivos é de 56 anos, séo

majoritariamente homens, e sdo brancos, o obstaculo de descrevé-los em totalidade esta na
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dificuldade de encontrar informacdes, ou registros sobre alguns deles em sites de buscas, perfis
profissionais como o Linked in ou até mesmo nas redes sociais mais populares como instagram

e facebook.

Os sobrenomes carregados por alguns deles, sem davidas tratam de algumas familias
tradicionais, e quando digo tradicionais me refiro as familias ricas que detém propriedades
rurais e urbanas ha muitos anos. Que se perpetuam na politica, no Estado e nas organizacdes,
ou seja, no poder, pelo Nepotismo. Em uma entrevista para o programa N&o Fic¢do®, no
youtube, apresentado pelo bidlogo e divulgador cientifico Atila lamarino, o professor da
Universidade federal do Parand, Socidlogo de Genealogias, Ricardo Costa de Oliveira, afirma
que “no Brasil ha mais nepotismos que na India, pais que tem castas” como definicdo de
composicao social e econdmica, afirma também que sdo cerca de “1000 (mil) grupos casando

entre si com endogamia”.

Em um comunicado ao mercado para a divulgacdo dos resultados da 4T23 - Nova Agenda,
disponivel no site da TPI, a empresa apresenta que seus projetos estao orientados pelo objetivo
principal de gerar valor para os acionistas, 0 que na ordem prética parece se traduzir em danos
para a populacdo por ela afetada. Tendo em vistas que um dos meios de arrecadacdo das
administradoras das rodovias sdo as tarifas de pedagio. Na BR 040, sdo 3 cabines. Em 2023, a
receita liquida das rodovias administradas pela TPI foi de R$731,1 milhdes'?, com queda de
23,6% comparado ao mesmo periodo de analise do ano anterior, 2022. A indenizacdo estimada
pelo Ministério Publico Federal para as familias atingidas pelo solapamento do solo, ha seis
anos, esta avaliada em 9 milhGes, o que estaria em torno de 1,2% do que a empresa arrecadou
sO no ano de 2023, que foi um ano de faturamento com queda, o que parece destoar da imagem
projetada para o mercado quando afirmam apoio as comunidades em que estdo inseridos em
seus “valores”, e o percentual supracitado € sobre a arrecadacdo de 2023, onde a empresa
sinaliza uma recuperacdo oriundo aos prejuizos da baixa circula¢éo de carros na pandemia, as
familias esperam essa reparacdo ha quase sete anos, sdo seis receitas passadas onde o valor

indenizatorio ndo compromete menos que 1,5% da receita da TPI.

®Quem manda no Brasil séo as familias tradicionais brasileiras.
https://youtu.be/EaO61N4ffcc?si=Dval6Rfw121V7nWO0

10 Disponivel
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Figura 23: Comunicado ao mercado para a divulgacdo dos resultados da 4723

Sio Paulo, 08 de margo de 2024

Roberto Carvalho

Diretor de Relagdes com Investidores

1
Sobzre a Triunfo 1 Departamento de Relagbes com
1 Investidores
A TPI - Triunfo Participagdes e Investimenros S.A. (TPIS3) é :
uma das principais empresas brasileiras do setor de 1 Roberto Carvalho
infraestrurura, com forte amacdo nos segmentos de concessdes :
rodovidrias, aeroportudria e geracio de energia. Listada desde | Tel: + 55 11 2169 3999
1 Email: rif@triunfo.com
i
1
i
1
1

Website: www.triunfo.com/ri

2007 no Novo Mercado, o mais alto nivel de governanca
corporativa da B3, a Triunfo baseia sua estratégia de crescimento

na diversificagio de sen portfdlio, através de projetos bem
estrururados com foco na geracio de valor aos acionisras.

Fonte: Site da Triunfo Investimentos e Participacdes. Disponivel em <Comunicado ao Mercado>

Figura 24: Release 4723

Triunfo

PARTICIPAGOES E INVESTIMENTOS

Divulgagdo de Resultados - 4T23

Sdo Paulo, 21 de margo de 2024 - A TPI - Triunfo Participagdes e Investimentos S.A., uma das principais
empresas brasileiras do setor de infraestrutura, com atuagdo nos segmentos de concessdes rodoviarias,
aeroportudria e de energia, anuncia os resultados do quarto timestre de 2023. Neste refease, as informagdes
financeiras estdo consolidadas na participagdo da Triunfo em cada negécio, enquanto as informagdes operacionais
refletemn a totalidade dos mesmos. O resultado do periodo, em comparago aos valores contébeis, ndo muda em
fungdo da forma de consolidagdo. Os dados de receita liquida agui divulgados excluem a receita de construgéo
(receita liquida ajustada)!, exceto quando especificado. Os resultados sdo comparados ao mesmo periodo do ano
anterior, exceto quando mencionado.

Destaques

= Segmento de rodovias: receita liquida ajustada de R$ 731,1 milhGes, em 2023,
= Segmento de energia: Reajuste da RAG em 1,3%;

= EBITDA ajustado totalizou RS 558,8 milhdes em 2023

Fonte: Disponivel < Press Release 4T23 > acessado em 11 de maio de 2024 as 17:55
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Figura 25: Tabela Tarifaria dos anos de 2023 e 2022 com reajuste, e 0 Comportamento
grafico que modela a variacéo de receita

Tarifas Médias (RS) 2023 2022 A
Concer 12,60 12,19 3,3%
Triunfo Econorie 0.00 0,00 nfc
Triunfo Transbrasilana 8,50 7.74 9,8%
Triunfo Concebra 3,19 3,02 5,8%

Receita Liquida Ajustada e EBITDA

. e & -23,6%
Ajustado (R$ milhdes) -23,9% s )
5
m‘ 63,7%
T~ P
603
521
379
318
| 235
2020 Pro Forma 2021 Proforma 2022 2023 -

= Receita Liquida Ajustada u EBITDA Ajustado Tr.unfo

FARTIGIFACOES E INVESTIMENTOS

Fonte: site TPI. relatdrio de finangas.

Figura 26: Enumeracéo dos valores da TPI

Valores ~

Estamos convictos de que para alcancarmos um desenvolvimento sustentavel precisamos de:

* Respeito ac ser humano

= Respeito ao meio ambiente

* Apoio as comunidades onde estamos inseridos
= Inovacdo

* Etica

* Qualidade

» Transparéncia

* Tecnologia

Fonte: site TPI.

Quem e 0 que é a CONCER para os atingidos?

Os atingidos percebem a CONCER como uma empresa que coloca sua reputacdo no
mercado acima das necessidades da comunidade local. A atuacdo da empresa na regido foi
marcada pelo projeto "Nova Subida da Serra”, que incluia melhorias na BR-040. Essas
melhorias envolviam a ampliacédo das pistas, a constru¢do de novos retornos e acessos a bairros
como o Bingen, além da construcdo de um tunel de 5 km, considerado o maior da América

Latina.
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A comunicacdo entre a CONCER e as familias do Contorno foi eficiente para os
interesses na concessionaria, marcada por linguagem técnica e impositiva, resultando em
tensbes que refletem um processo de colonizagdo e deterioracdo da vida comunitéria. Os
chamados "Stakeholders", de ordem secundaria, ndo tiveram voz ativa nas decisoes, e a unica
audiéncia publica foi mal divulgada, com um protocolar andncio no diario oficial, onde o
projeto foi apresentado unilateralmente, sem espaco para debate ou consideracdo das
preocupacOes dos moradores.

Desde o inicio das obras do tinel em 2013, houve violagcdes dos acordos de seguranca,
com explosdes causando danos as casas e desrespeito aos acordos estabelecidos. A orientacao
dada aos moradores diante das rachaduras em suas casas foi para se abrigarem debaixo de um
viaduto, sem garantias adequadas de seguranca, essa orientacédo foi feita via panfleto, entregue
por uma assistente social que estava a servicos da concessionaria. A presenca da CONCER na
comunidade foi limitada, com poucas apresentacdes do projeto, muitas vezes dificultadas por
problemas técnicos como falta de energia, que interrompeu uma das reunibes com a
comunidade. Além disso, a CONCER pareceu usar a forca policial, representada pela Policia
Rodoviaria Federal (PRF), para proteger seus proprios interesses, intimidando as manifestacfes
da comunidade com uma presenca ostensiva de policiais (como visto no video um que retrata a
tentativa de demolicdo na casa da dona amélia).

Todas essas percepcdes ganham clareza ao considerarmos de forma integrada os
conceitos de Guerra Infraestrutural e o zoneamento na cidade dos colonizados de Fanon, ja
sabendo que para o0 autor e para nés, a relacdo de colonizacdo e subdesenvolvimento é dada
COMO causa e consequéncia, a utilizacao estratégica da Policia Rodoviaria Federal (PRF) é uma
das pecas-chave na consolidacao do territério como uma espécie de "terra arrasada", por meio
de demolicBes, interdicbes e manutencdo de areas sem vigilancia, desfavorecendo a
comunidade com a depredacdes e saques dos imoveis desapropriados pela interdi¢do logo apos
a abertura da cratera. Essa abordagem ecoa uma "tatica de sitio medieval”, isolando os
residentes e comunidades ao longo da BR 040, privando-os de acesso a recursos basicos como
agua, luz, saneamento, mobilidade, fontes de renda e regularizacao fundiaria, negacao de direito
que se aprofundou depois do crime ambiental de 2017.

Essa situacdo também serve para demarcar as fronteiras internas desse territorio
subjugado pela colonizacdo. Segundo Fanon, o zoneamento € uma ferramenta poderosa de
exclusdo, restringindo o acesso aos recursos e perpetuando a dominacdo colonial até na
contemporaneidade. Nesse contexto, a infraestrutura se torna mais do que simples obras fisicas;

é um instrumento de controle e opressao que materializa o principio de exclusividade reciproca
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mencionado por Fanon. Assim, a PRF ndo apenas exerce o papel de proteger os interesses da
CONCER, quando se dispde a cumprir a ordem de demolicdo da casa da dona Amélia, mas
também quando atua como uma for¢a determinante na definicdo e manutencgéo dessas fronteiras

internas, reforcando a segregacéo e a marginalizacdo das comunidades locais.

A zona habitada pelos colonizados ndo é complementar a zona habitada pelos colonos.
Essas duas zonas se opdem, mas ndo a servigo de uma unidade superior. Regidas por
uma légica puramente aristotélicas, elas obedecem ao principio de excluséo reciproca:
ndo h& conciliagdo possivel, um dos termos esta sobrando (FANON, 2022, p.7).

A empresa assume entao esse papel de “estrangeiro”, colono “que veio de fora e ndo se
parece com os outros” (FANON, 2022, p.37) priorizar sua imagem e interesses financeiros em
detrimento do bem-estar e dos direitos da comunidade afetada por suas atividades. Isso levanta
questdes criticas sobre a atuacao de grandes corporagdes e seus empreendimentos, a “causa ¢ a
consequéncia” deste modo a empresa concretiza as ideagdes para execugdes de seus projetos
que sdo grandes simbolos do progresso e do desenvolvimento. Para Fanon, os territorios que
vivem sob a ocupagdo colonial a “infraestrutura econdmica ¢ igualmente uma superestrutura
rica porque € branca e branca porque ¢ rica” (p.36). A CONCER, como parte da Triunfo
Participacdes e Investimentos, e seu grupo de conselheiros e diretoria executiva, deve estar
muito bem localizado enquanto ator social que desempenha um papel indispensavel para a
sujeicdo dos sujeitos. Ela é um instrumento reminiscente ao Estado Necropolitico.

O relatério entregue no final da Comisséo Especial da camara legislativa contou com o
aprofundamento de uma dindmica apresentada por mim neste terceiro encontro. Levamos um
quadro que apresentava no lado esquerdo as Diretrizes Politicas de Relacionamento com os
Stakeholders que a CONCER afirma ter com suas partes interessadas, isso inclui a comunidade
por ela afetada, e pedimos para que os moradores dissessem se de fato era uma afirmacéo
verdade, e caso contrario apresentasse as contradi¢Ges da diretriz.

Durante esse segundo encontro que descreveu a concessionaria para seu grupo de
empresario e para a comunidade, apresentamos um quadro que detalhava as Diretrizes Politicas
de Relacionamento com os Stakeholders, conforme afirmado pela CONCER em relacdo as
partes interessadas, incluindo a comunidade afetada, em um documento que apresenta suas
acoes de sustentabilidade. Solicitamos aos moradores que avaliassem a veracidade dessas
afirmacoes e, caso contrario, apontassem as contradicdes presentes nas diretrizes. O resultado

segue descrito no quadro abaixo.
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Quadro 2: O contraste das diretrizes politicas de relacionamento com “stakeholders”

CONCER
CONCER, Disponivel em:
https://www.CONCER.com.br/sustentabilidade/politica-

de-relacionamento-com-stakeholders.aspx Acesso em:
17 de setembro de 2023

“Disseminar os preceitos €ticos e de sustentabilidade
adotados pela Companhia, de modo que pautem as
relagdes com os publicos de interesse;”

“Manter abertos os canais para recepgdo de duvidas,
gueixas e reclamagcdes de diferentes publicos,
respondendo as demandas em prazo razoavel”

“Conferir tratamento adequado aos stakeholders, bem
como a seus temas de interesse, sem discriminagao;”

“Divulgar informagdes transparentes sobre 0s
empreendimentos da Companhia, tais como objetivos,
impactos (positivos e negativos) gerados na comunidade
onde se inserem e medidas para minimiza-los negativos)
e potencializa-los (positivos);”

“Buscar solugdes que atendam aos interesses da
Companhia e dos stakeholders em caso de crise ou
situagBes de conflito com uma ou mais partes
interessadas;”

“Desenvolver didlogo permanente com as comunidades
do entorno dos empreendimentos, por meio de reunides,
painéis de discussao e pesquisas, consultando-as sobre
suas opinides ¢ expectativas;”

“Identificar, por meio de consulta a lideres e entidades
locais, as necessidades das comunidades para
alinhamento de projetos socioambientais a serem
desenvolvidos na regido dos empreendimentos;”

“Promover o desenvolvimento local, priorizando,
sempre que possivel, a utilizacdo de fornecedores e
profissionais da regido dos empreendimentos;”

Comunidade do Contorno
Relatos dos moradores retirados de atas, da escuta
ativa e transcricdo de audios.

A CONCER néo ouviu a comunidade,
seus didlogos sempre foram com linguagens
técnicas, violentas e monoldgicas. N&o existiu
comunicagdo permanente voluntéria. As pessoas
foram oficiadas, e souberam das expulsdes de suas
casas pelo oficial de justica (ao longo da BR-040,
dona Marlene).

S6 aconteceu uma audiéncia pablica, que
ndo esclareceu nenhum ponto relevante para
comunidade, além de néo terem direito a fala O
intuito foi, aparentemente, apresentar o projeto,
apenas, e ndo debater com a populacéo.

A abertura da cratera interrompeu
diversos processos de regulacéo fundiaria.

A CONCER contribui para parte do
equipamento entregue ao brago armado do estado
(PRF)

Nunca houve tentativa de acordo com 0s
moradores que precisaram ingressar com a acéo
civil publica ou com processos individuais
requerendo a reparacdo pela perda material de suas
casas ou pela interdicéo que os retiraram de sua
vida comunitéria.

A comunidade sequer foi consultada para
a construcdo do EIA e RIMA.

A instalagéo da concessionaria e abertura da
cratera interrompeu diversos processos de
regularizagdo fundiaria.

Qual obra que sinaliza uma melhora na
regido é interditada. Nesses 30 anos de gestdo, ndo
existe nenhum histérico ou indicio de projeto ou
ideia de projeto a ser desenvolvido em conjunto
com a comunidade.

O desenvolvimento local para CONCER
parece ser a higienizacéo do territorio através de
demolicBes, embargos de melhorias, interdi¢do e

desinterdicdo isoladas para comprometer a vida em
comunidade.


https://www.concer.com.br/sustentabilidade/politica-de-relacionamento-com-stakeholders.aspx
https://www.concer.com.br/sustentabilidade/politica-de-relacionamento-com-stakeholders.aspx
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“Manter relagdo livre, apartidaria e transparente com

agentes publicos, buscando sempre a melhor solucéo Descumprimento de decisdes do MPF,
para questdes que envolvam as atividades da ndo pagamento das multas da ANTT.
Companhia”

Abandono de obra, com tinel inundado de &gua;

Milh6es em desperdicio de dinheiro publico (pegar
o valor aqui R$);
“Estabelecer parcerias estratégicas, que contribuam de ~ Auséncia de estudo sobre o descarte da agua depois
forma efetiva para o crescimento muatuo e o de 2016;

desenvolvimento sustentavel.” ndo incluir a comunidade no estudo de impacto

ambiental mesmo que ela tenha sinalizado por pelo
menos 4 anos preocupacgdes ambientais;
Dinheiro publico desperdigado

Fonte: Camara Municipal de Petropolis, 2024, p. 47.

2.4. Terceiro encontro - 10.06.2023

No terceiro encontro, inicialmente planejado para tratar de Licenciamento e Direito
Ambiental, tivemos que fazer uma alteracdo na conducdo do evento. O professor Hailton
Pinheiro, do departamento de Ciéncias Juridicas da UFRRJ, que seria o responsavel pela
tematica, ndo tinha agenda disponivel para o encontro de junho. Por isso, ficou acordado que
sua participacao seria na reunido do dia 8 de julho, em formato de oficina orientada por ele e
seus alunos pesquisadores e extensionistas.

Na reunido da Frente de Trabalho ampliada, que contou com integrantes do mandato,
liderancas comunitérias, e nds. Decidimos que o préximo encontro trataria do esclarecimento
das etapas de burocracia administrativa para a abertura da Comisséo Especial, 0 chamamento
da audiéncia publica e a apresentacdo dos informes sobre as parcerias que foram estabelecidas
ao longo dos meses.

A Comissdo Especial foi aberta em 27 de junho de 2023, por meio do Requerimento
CMP n° 3356/2023, e designada na Sessdo Ordinaria da mesma data. Ela teve um prazo de
trabalho de 180 (cento e oitenta) dias e foi composta pelos vereadores Julia Casamasso (PSOL)
- Presidente, Gil Magno (DC) e Domingos Protetor (PSC).

Existe uma distingdo entre as comissdes permanentes e temporérias da camara de
vereadores. As comissfes permanentes estdo diretamente ligadas ao funcionamento burocréatico
da camara, recebendo assuntos, propostas e projetos dentro de temas especificos e emitindo
pareceres sobre 0os mesmos. Além disso, auxiliam nos planos e programas governamentais,

contribuindo para o trabalho interno da casa legislativa. JA as comissdes temporarias tém
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tematicas especificas e um tempo de atuacdo pré-determinado, encerrando-se assim que o
objetivo de estudo é alcancado ou ao final da legislatura. As comissdes temporarias podem ser
classificadas como especiais, parlamentares de inquérito ou processantes.

A escolha da comisséo especial se deu para o fim de tratar e estudar em especifico os
30 anos de concessdo da CONCER com atividades que violam os direitos humanos e negam
reparacdo as 55 familias atingidas com a abertura da cratera em 2017. A comissdo permite
inimeros avancos burocraticos que perpassam desde o envio de oficios e agendamento de

reunides com entidades como IBAMA e ANTT até o lancamento e publicacdo de um relatdrio.

Quem foram os aliados na construcéo das frentes de luta e na elaboragédo do Relatério?

Uma das atuacdes do mandato foi estabelecer parcerias com universidades e
pesquisadores académicos, com o objetivo de pressionar 6rgdos como IBAMA, ANTT, MPE e
MPF, aumentando a cobranga e o custo politico para as atividades da CONCER que tém
causado desigualdades e exploracdo na comunidade por vias da comunicacdo académica e
institucional.

A producdo de pesquisas técnicas, como TCCs, dissertacOes, teses e pesquisas de
extensdo, que abordem o territério do Contorno e das comunidades que estdo as margens da BR
040, impactadas pelas agdes da CONCER. Essa abordagem visa afetar estrategicamente um dos
pontos mais valiosos dos megaempreendimentos, que € sua imagem no mercado. Além de
relatar a historia da comunidade, o que ja permite o registro de seus saberes e conhecimentos
tradicionais.

Destaco nosso contato com o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional -
IPPUR - mediado pelo professor doutor Gustavo Costa, vice-diretor adjunto de graduacéo. e
também do professor Hailton Pinheiro (em memdria), que foi professor adjunto do
Departamento de Ciéncias Juridicas da UFRRJ, atuando como Coordenador do Grupo de
Pesquisa em Ecologia e Direito (ECODIR) e do Projeto de Extensdo Oficinas de Educacéo
Popular em Direito Ambiental (EDUPOP). Ele ja tinha acompanhado a comunidade do
Contorno em 2008, quando atuou como advogado do CDDH da cidade. Se envolveu ativamente
no trabalho, colaborando para a construcdo coletiva, conduzindo a oficina de Licenciamento e
Direito Ambiental e revisando os requerimentos de informaces e oficios que enviamos para o
IBAMA, ANTT e CONCER. Sua expertise juridica foi sido fundamental para garantir que as
demandas da comunidade fossem adequadamente embasadas e encaminhadas, buscando

efetividade e justica nos processos de licenciamento e protecdo ambiental. Sua participacéo foi
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uma contribuicdo valiosa para a luta em prol dos direitos e da qualidade de vida da comunidade

do Contorno, ele explicou detalhadamente para comunidade como se deu a exclusdo da area no

EIA/RIMA, disponibilizou todos os documentos e esmiucou o contetdo técnico'?,

Quadro 2: Grupo de trabalho para elaboracdo do Relatorio da Camara Municipal de

Petrépolis

Grupo Participantes

Angélica Domingas

Comunidade do Paulo Proenca

Contorno

CEFET/RJ Ester Guerra

Ester Guerra

Mandato CFP Jdlia Casamasso
Débora Pena

Lorran Kasesky

Hailton Pinheiro

~ Maria Mafra
Extenséo
Lara
Tharso
IPPUR Gustavo Costa

Funcéo

Escreve os indices sobre a historia da
comunidade

Revisar as amarracOes tedricas nos demais
itens

Teorizagéo sobre o racismo enquanto
tecnologia, atravessamentos com 0s
conceitos de Necropolitica e de guerra
infraestrutural.

Construcdo dos contrastes discursivos.

Sistematizacéo da documentacdo no Drive
Comunitério
Abertura da Comissao Especial

Envio de Oficios

Contato com 0s grupos de pesquisas
IPPUR da UFRJ e de Extensdo da UFRRJ
- visitas as universidades e reunido
administrativas com ANTT

Conducéo de espacos de formagdo
temaético e especifico no campo do
Licenciamento e direito ambiental.

Revisdo do contetido nos Requerimentos
de informagdes e oficios enviados ao
IBAMA, CONCER e ANTT

Responsavel pela escrita do tdpico
Licenciamentos no relatério.

Producdo da Contra Cartografia Social da
Comunidade.

Oficina de preparacdo para a audiéncia
publica

11 Hailton Pinheiro, faleceu em 30 de dezembro de 2023, devido a complicagBes em um procedimento cirdrgico.
Foi um verdadeiro privilégio conhecé-lo e poder ter travado esta batalha em junto dele. Foi um ser humano

brilhante, genial e generoso.Vai fazer muita falta!
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Iniciacdo Cientifica FAPERJ: Acédo
Publica e resolugéo de problemas
Gustavo Costa e Frente de publicos: o caso da Comunidade do
Trabalho CONCER. Contorno as margens da BR-040 em
Petrépolis-RJ

FAPERJ

2.5. Quarto encontro - 08.07.2023

Licenciamento ambiental: A ndo inclusdo da comunidade do Contorno no
EIA/RIMA

Este encontro foi fundamental para guiar as analises criticas desta pesquisa, utilizando
a cartografia do discurso como recurso tedrico de analise para observar as divergéncias nos
enunciados da comunidade e da CONCER em relacdo ao conceito de bem ambiental. A hip6tese
é que a CONCER adota uma abordagem cartesiana quando se trata de pessoas e natureza,
considerando tudo como recurso e ferramenta (FEDERICI, 2017). Em contraste, a comunidade
do Contorno, mesmo ativa na vida urbana, ndo se enxerga apenas como consumidora desses
recursos, mas sim como parte integrante e protetora do bem ambiental e da natureza, ja
descrevendo a cidade na introducéo, Petropolis tem vegetacdo abundante mesmo nas areas mais
centrais da cidade.

Na primeira parte da oficina de Licenciamento e Direito Ambiental, o professor Hailton
iniciou abordando o direito de todos a viver em uma cidade com condi¢fes dignas e um
ambiente ecologicamente equilibrado, seja ele natural ou urbano. Destacou que essa
responsabilidade é compartilhada por todos, mas principalmente pelo poder publico, que deve
garantir o bem-estar coletivo. Em seguida, provocou o grupo a refletir sobre o motivo pelo qual,
a administracdo publica, regula o bem ambiental sem incluir a participacdo e intervencdo da
comunidade. A resposta foi que isso ocorre para atender aos interesses de
megaempreendimentos extrativistas, minerarios, imobiliarios e rodoviarios.

Para os movimentos populares, é crucial a apropriacao do direito ambiental como uma
ferramenta para defender seus convivios em um ambiente digno e ecologicamente equilibrado,
sem que isso se torne uma ameagca ao seu direito a moradia. O Relatério de Impacto Ambiental
- RIMA é um documento de extrema importancia, pois contém as conclusdes do Estudo de

Impacto Ambiental - EIA e seria fundamental para a comunidade entender como a gestdo do
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bem ambiental, feita pela CONCER difere dos principios da comunidade em relacdo a
intervencdo nos espacos naturais. No entanto, a comunidade alega que nunca foi consultada ou
teve acesso a esses documentos, pelo menos aos documentos na qual é citada.

No Artigo 11, a Resolugcdo do Conama n° 1, de 23 de janeiro de 1986, em seu segundo
paragrafo, prevé que uma das etapas da construcdo do RIMA é o recebimento de comentarios
sobre o estudo de impacto ambiental por parte das partes interessadas. No entanto, a
Comunidade alega nunca ter sido ouvida ou tido a oportunidade de contribuir com suas
observacOes. Suspeitamos que todas as etapas tenham sido burocraticamente concluidas, pelo
menos até o momento anterior a abertura da cratera, mas que a conclusdo tenha sido totalmente
desprovida das contribuicbes da Comunidade, uma vez que j& se previa a ordem das

controvérsias que seriam apontadas.

§ 2° - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental e apresentagdo do
RIMA, o estadual competente ou o IBAMA ou, quando couber o Municipio,
determinarad o prazo para recebimento dos comentérios a serem feitos pelos 6rgaos
publicos e demais interessados e, sempre que julgar necessario, promovera a
realizacdo de audiéncia publica para informagdo sobre o projeto e seus impactos
ambientais e discussdo do RIMA.
Entendemos, entdo, a partir do professor Hailton que a comunidade do Contorno nao
foi incluida no EIA/RIMA da NSS, o que é uma violéncia imensuravel, ndo particular a
comunidade do contorno, mas um dado comum a todas as comunidades afetadas por crimes
ambientais, mas tornou-se uma brecha para a Comunidade incidir aumentando o custo politico
para 0 IBAMA e CONCER. Outra fragilidade detectada foi o processo de Licenciamento
Ambiental, que se diferencia, na perspectiva juridica, da Licenca Ambiental. O primeiro
licencia a localizacdo, instalacdo e operacdo do empreendimento, enquanto o segundo
estabelece as condices, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser seguidas
pelo empreendedor. A CONCER possui uma Licenca Ambiental para gerenciar a BR 040, o
que é chamado de direito de autorizacao, um ato discriminatério e precario, pois ndo € de carater
permanente; o direito de geréncia da rodovia foi concedido, mas pode ser suspenso.
Existem trés tipos de licencas: a licenca prévia, que atesta a viabilidade ambiental para
o0 planejamento do empreendimento e sua localizagdo, com tempo determinado ndo superior a
5 anos; a licenga de Instalacdo, que permite a instalagdo ou as agdes do empreendimento de
acordo com as condicionantes estabelecidas no projeto aprovado, com tempo determinado nédo

superior a 6 anos; e a licenca de operacdo, concedida apos a verificacdo da realizacéo efetiva
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do cumprimento do que foi apresentado nas licencgas anteriores, com tempo determinado de no
minimo 4 e no maximo 10 anos.

No Brasil, estamos organizados em trés niveis de governo: Unido Federal, Estados e
Municipios, e cada um deles é responsavel por licenciar empreendimentos levando em conta 0s
impactos ambientais. No caso da BR 040, a licenca foi concedida pelo érgdo ambiental federal,
0 IBAMA, para a escavacao do tinel e a execucdo do projeto NSS. Portanto, tudo o que a
concessionaria faz na rodovia depende de uma autorizacdo especifica, o licenciamento
ambiental, que ndo termina com a emisséo da licenca concedida pelo IBAMA. O licenciamento
€ um processo continuo e pode ser contestado a qualquer momento, dependendo das demandas,
podendo ser suspenso mesmo apos ter sido concedido anteriormente.

Embora tenhamos uma legislacdo ambiental aparentemente rigida, sua aplicacdo €
politicamente complexa, considerando a influéncia de setores econémicos poderosos e uma
administracdo publica precéria e pouco fiscalizada. 1sso resulta em desinteresse na preservagao
da natureza, pois ela é concebida como um recurso a ser explorado para atender interesses
monetarios. Dentro do IBAMA, muitas vezes, prevalece um entendimento sobre o ambiente
que exclui a comunidade, como se esta ndo fizesse parte dele, violando assim seu direito de
viver dignamente nele. As diferentes concepcbes sobre o ambiente geram controversias
cientificas no processo de licenciamento, como discutido em debates sobre Ciéncia, Tecnologia
e Sociedade.

Nesse conflito ambiental, as partes envolvidas, incluindo nossa pesquisa, enxergam o
bem ambiental de maneira distinta. Para 0s megaempreendimentos, a natureza e as
comunidades que a habitam s&o vistas de forma cartesiana. Por outro lado, a populagdo que
vive e existe em seu territrio vé a natureza como parte de sua cultura, 0s seres humanos sao
natureza, e modelo de vivéncia e convivéncia coletiva.

Sao evidentes os indicios de que a licenga ambiental concedida pelo IBAMA a
CONCER foi realizada sem a devida participacdo e consulta suficiente a Comunidade. Com a
paralisacdo das obras, especula-se que o procedimento legal a ser cumprido pela CONCER
deveria envolver a renovacao da licenca de operacao, uma vez que as obras estdo paradas ha
pelo menos 6 anos, tempo que coincide com a abertura da cratera na Comunidade do Contorno.
A comunidade lembra que a CONCER assumiu o compromisso de executar a obra sem afetar
as pessoas, mas isso ndo ocorreu. A comunidade foi significativamente prejudicada, ndo apenas
pela abertura da cratera, mas também pela interrupcéo do processo de regularizacdo fundiaria.
Para suspender as obras, a CONCER, em conjunto com a empresa contratada para executar o

projeto, deveria ter realizado um estudo ambiental, mas tudo indica que esse estudo nao foi
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realizado, e 0 mesmo deveria ter sido precedido por um monitoramento ambiental sistematico
e continuo.

Um dos elementos centrais de nosso debate € que, apesar dos direitos legalmente
garantidos a comunidade, as entidades responsaveis por assegurd-los ndo parecem estar
comprometidas com os interesses da comunidade. Por esse motivo, um dos movimentos
possiveis e poderosos da comunidade tem sido aumentar o custo politico e uma verificacdo mais
rigorosa da credibilidade da CONCER e dos 6rgdos publicos envolvidos.

Figura 27: Registros: Cratera, estado do tlnel quando a obra foi paralisada em 2016 e a
retomada das obras em 2024

Cratera, 2017 Cratera, 2017

Fonte: Acervo pessoal dos moradores do Contorno.

12 Retomada das obras da Nova Subida da Serra é tema de reunidio em Brasilia
https://www.aconteceempetropolis.com.br/2024/04/26/retomada-das-obras-da-nova-subida-da-serra-e-tema-de-

reuniao-em-brasilia/
13



https://www.aconteceempetropolis.com.br/2024/04/26/retomada-das-obras-da-nova-subida-da-serra-e-tema-de-reuniao-em-brasilia/
https://www.aconteceempetropolis.com.br/2024/04/26/retomada-das-obras-da-nova-subida-da-serra-e-tema-de-reuniao-em-brasilia/
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3 - Andlise antropoldgica apresentada na acao civil publica:
Desapropriacdes Forgadas e a Luta por Direitos na Comunidade do

Contorno

O dano socioambiental provocado pelas obras da NSS, podem ser analisados a partir do
solapamento do solo em 7 de novembro de 2017, podem ser analisadas anteriormente ao evento
ou depois dele. O que varia ¢ a profundidade da degradacéo da vida das pessoas que moram ao
longo da BR 040, em especial as familias na comunidade do Contorno. A comunidade existe
antes da CONCER e antes mesmo da rodovia. A administracdo da via foi entregue a
concessionaria em 1996, e desde entdo a populagdo sofre com a guerra infraestrutural por eles
gerada para desapropriacdo do territorio. Em 30 anos de concessdo a populacdo segue
reivindicando: (i) acesso a escola; (ii) transporte publico; (iii) fornecimento de energia elétrica;
(iv) fornecimento de &gua e coleta de esgoto; (v) melhoria nas casas; (vi) auséncia de ponto de
onibus; (vii) regularizacdo fundiaria; (viii) sinalizacdo como placas, radares, faixa de pedestre;
(ix) seguranca na travessia da estrada; (x) iluminac&o na estrada (CAMARA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS, 2024, p.18)

O Estudo antropoldgico técnico e avaliativo solicitado no ambito do Inquérito Civil n°
1.30.007.000318/2017-92 pelo Ministério Publico Federal e incorporado na A¢éo Civil Publica
autuada sob o0 n° 022384415.2017.4.02.5106 demonstra o quanto todas essas negacdes de
direitos, que ndo por coincidéncia sdo instrumentalizadas com intuito de higienizar o territério,
foram aprofundadas de forma violenta e violadora, as pessoas sofrem na dimenséo material, e
psiquica.

O quadro abaixo sintetiza a analise da analista pericial em antropologia Kénia
Gongalves Itacaramby, que realizou visitas in loco, e entrevistou algumas familias, isso na
primeira fase de sua pesquisa. Na segunda fase, as familias que ndo foram entrevistadas
responderam a um questionario. Ambas as etapas deram origem aos Pareceres Técnicos n°
74/2018 SPPEA e 506/2018 SPPEA, em que sdo apresentados 0s impactos sociais vividos pelos
moradores do Vale da Escola e da Area do Zizinho, decorrentes do desastre de 07/11/2017.
Vale ressaltar que nosso acesso ao estudo pericial analitico se deu através da A¢édo Civil Publica
supracitada.

Kénia debate sobre o deslocamento compulsério de comunidades de baixa renda, que

frequentemente habitam &reas de baixo valor imobiliario, 0 que ndo é o caso da Contorno, a
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especulacdo imobilidria € muito forte na regido serrana, dada a abundancia da vegetacdo de
mata atlantica e agua. A compensacao financeira baseada estritamente no valor de mercado
muitas vezes se mostra insuficiente para que essas familias adquiram imdveis com
caracteristicas semelhantes as de suas residéncias anteriores. Esse déficit financeiro ndo so
inviabiliza a manutencdo de um padrdo de vida similar, como também expde as familias a uma
vulnerabilidade ainda maior, uma vez que a indenizacédo recebida néo cobre os custos reais de
reposi¢do de suas moradias e, consequentemente, sua estabilidade habitacional e econdémica é
profundamente comprometida. As casas pagas com aluguel social, as hospedagens do dia da
abertura da cratera ndo estavam mobiliadas, as dispensas ndo estavam cheias, ndo tinha comida
para suas criangas e animais, ndo tinham roupas.

A perita em antropologia cita o caso estudado pela Comissdao Especial 'Atingidos por
Barragem' com o registro de Michael Cernea, consultor sénior do Banco Mundial, que indica
uma “tendéncia ao empobrecimento das populagdes deslocadas” (BRASIL, 2017, p.29,
documento eletrdnico), que enfrentam ndo apenas a perda material, mas também a ruptura de
lacos sociais e comunitarios estabelecidos ao longo de décadas. Esse rompimento acarreta
estresse social, perda de identidade cultural e simbolismos, e imposicdo de enormes custos
emocionais aos deslocados. O caso do Contorno exemplifica ainda mais essa problematica, uma
vez que a falta de planejamento, consulta prévia e a total exclusdo da comunidade do Estudo e
Relatérios de Impacto Ambiental resultou em uma remocéo violenta e subita, deixando as
familias desamparadas e sem suporte.

“Ainda que, em sa consciéncia, qualquer pessoa, que tenha sido expulsa da sua propria
casa, de modo subito e compulsério, sem bagagens, mas apenas com a ‘roupa do corpo’, sente
este evento como impactante e traumatico” (BRASIL, 2017, p.16, documento eletrénico). Seis
anos depois deste ocorrido as familias seqguem lutando por reparacao e indenizacao por danos
morais e materiais. O arrasto judicial que a concessionaria submete essas familias se repete em
muitos Estados brasileiros com outras grandes empresas e outras comunidades. E uma
metodologia, ainda que neste caso e tantos outros os MPF serve-se como aliado das
comunidades, a instituicdo em sua burocracia estrutural racista e classista, submete as familias
a mais uma etapa de desumanizacéo.

O quadro abaixo sistematiza as viola¢fes sofridas pelas comunidades do Contorno e
Zizinho apds a abertura da cratera em 07/11/2024, segundo Kénia, e 0 MPF (BRASIL,2017).
Essa sistematizacdo é de fundamental importancia pois materializa alguns dos pontos que

tornam possivel a analise critica dos conceitos tedricos apresentados neste trabalho, no qual
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compreendemos a racializacdo enquanto pré-requisito para a subalternizacdo, o racismo e a

classe enquanto tecnologias de opressao.

Quadro 3: Analise dos Impactos Sociais e Ambientais Pds-Abertura da Cratera (BRASIL,
2017).

Aspectos impactados Impactos e consequéncias

Quintais, hortas ou plantios Os moradores tiveram uma mudanca forcada para
apartamentos ou casas sem quintais; perderam espaco
para recreacdo para as criancas e para criagdo de
animais de estimacdo; perderam fonte de renda
complementar com a agricultura e um lugar para
cultivo de plantas e hortas.

Animais de estimagéo Proibicdo de animais nos imdveis alugados.

Lacos familiares na comunidade do Contorno Ruptura das unidades familiares que integravam
nacleos familiares grandes que por muitas vezes
compartilham o mesmo terreno; Os moradores
perderam a rede de intercAmbios e servigos; foram
expulsos de maneira inesperada da &rea afetada pela
cratera, tendo como consequéncia a quebra de uma
rede vizinha.

Bens e imoveis em decorréncia da interdicao Danos a alimentos e objetos por conta de ratos e
diversos roedores; Impossibilidade de uso do imével
por interdicdo sem tempo determinado; Falta de
energia elétrica.

Dimensdo Emocional Saida compulséria, s6 com a roupa do corpo no dia da
abertura da cratera; Interdicdo imediata das casas;
Mudanga subita de vida e dindmica; Estado de alerta
permanente, as pessoas viram uma casa inteira ser
engolida; Revolta e insbnia; Estado de choque;
Pessoas se acidentaram por sair as pressas; Medo das
casas interditadas serem saqueadas; Desconforto
generalizado devido a falta de estrutura e privacidade
no hotel.

Dificuldades relacionadas ao aluguel da casa Casa menor; N&o possui garagem, quintal; Custo
elevado; Imovel sem mobilia; Sem alimentos;
Adaptacdo como construgdo de novos cémodos;
Necessidade de consertos em descarga, Ppiso,
chuveiros, etc.

Inseguranga e medo do futuro Preocupagdo com a interdi¢do da area e a obrigagdo de
voltar
Transporte Reducdo das linhas de dnibus; Atraso no horario dos

Onibus, fazendo com que os moradores fizessem uma
longa caminhada pela rodovia até a Rodoviaria ou 0
bairro Duarte da Silveira com a necessidade de
atravessar uma pista de méo dupla sem sinalizag&o (1
km); Pontos sem cobertura para chuva
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Hoteis Inadequados para receber as familias e as pessoas com
deficiéncias; Sem lugar adequado para lavar roupas e
guardar os carros; Ndo havia comida adequada para as
criangas, principalmente os bebés; Familiares se
separaram em busca de abrigo; Os hotéis ndo
aceitavam animais; Tinham que pagar para beber dgua

Fornecimento de agua apds a desinterdicéo Cortado, liberado 3 dias ap0s a desinterdigédo

Fonte: Elaborado pela autora.

Kénia destacou que a Comunidade do Contorno, composta por diversas areas como Vale
da Escola, Zizinho, Kreisher, Sarney, Morrinho e Campinho, é caracterizada por uma forte
coesdo social e praticas de solidariedade entre seus membros. Essa coesdo foi fundamental para
a sobrevivéncia e a manutengdo dos vinculos sociais apos o desastre, conforme evidenciado
pela rapida organizagdo da comunidade em busca de auxilio e solugbes para os problemas
enfrentados. Conforme apontado no relatorio: "A comunidade demonstra praticas de
solidariedade e coesdo social, fundamentais para a sobrevivéncia e manutencao dos vinculos
sociais" (BRASIL, 2017 p. 18).

O desastre provocou o deslocamento de 55 familias residentes no Vale da Escola e 41
familias na Area do Zizinho, conforme as determinacdes da Secretaria Municipal de Defesa
Civil. Esse deslocamento forcado gerou uma série de dificuldades para os moradores, incluindo
a perda de lacos sociais, dificuldades financeiras e emocionais, e desafios na adaptacao a novas
areas de moradia temporéria. Kénia apontou que a desestruturacao social decorrente do desastre
e do deslocamento trouxe impactos profundos na vida cotidiana dos moradores,
comprometendo suas redes de apoio e mecanismos de sobrevivéncia coletiva.

Além dos impactos sociais, a pericia antropologica de Kénia abordou os aspectos
culturais e identitarios da comunidade. A pesquisadora destacou que a identidade coletiva da
Comunidade do Contorno ¢é fortemente marcada pela histéria de ocupacédo e resisténcia das
familias que ali residem. A perda de seus lares e a incerteza sobre o futuro afetaram
profundamente o sentido de pertencimento e a continuidade das tradi¢Ges culturais locais. Esse
aspecto é crucial para entender a complexidade dos impactos do desastre e a necessidade de
solucdes que respeitem e preservem a identidade cultural da comunidade

Kénia também analisou as relagcdes de poder e as responsabilidades das instituicoes
envolvidas, como a CONCER e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). A falta
de monitoramento adequado das obras do tunel e a paralisacdo das mesmas desde 2016 foram

fatores, ao que tudo indica, determinantes para a ocorréncia do desastre. A pericia antropolégica
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ressaltou a necessidade de uma maior responsabilidade por parte das empresas e do poder
publico na gestdo de riscos e na protecdo das comunidades vulneraveis

Em sintese, a pericia antropolégica de Kénia na ACP sobre o desastre na Comunidade
do Contorno oferece uma visdo abrangente e profunda dos impactos sociais, culturais e
econémicos sofridos pelos moradores. A analise destaca a importancia da coesdo social, das
praticas de solidariedade e da preservacdo da identidade cultural na recuperacdo da
comunidade. Além disso, enfatiza a necessidade de maior responsabilidade e acdo efetiva por
parte das instituicbes envolvidas na prevencao e mitigacao de desastres, bem como no apoio as
vitimas. Esta pericia € fundamental para subsidiar as decisdes judiciais e orientar as politicas
publicas voltadas a protecao e a assisténcia as comunidades afetadas por desastres naturais, tal
como contribuir com a apresentacdo de elementos importantes para a sustentacdo de debates

tedricos sobre a racializagéo.

Sobre os atravessamentos entre a analise pericial antropoldgica e os os debates levantados

sobre o devir negro, racializacdo e mecanizagdo dos corpos.

A falta de infraestrutura dada a negligéncia da concessionaria, alimentada pelo Estado,
e entidades como ANTT, IBAMA, e a Prefeitura da cidade, se intensivou apos a abertura da
cratera. Ndo é razoavel pensar que todas as “dificuldades” enfrentadas pelas familias sdo
resultado de uma gestdo espontanea frente a uma tragédia inesperada. Todas as violagdes
sofridas sdo um aprofundamento do que ja acontecia ha muitos anos. O processo de
regularizacdo fundiaria por exemplo nunca foi concluido, a comunidade existe antes da
concesséo de 1996, existe de antes mesmo da estrada.

Empreendimentos sdo responsaveis por crimes socioambientais em todo territrio
nacional e mundial. A gestdo desses crimes é desprovida de humanidade por todos elementos
colocados por esse trabalho em perspectiva tedrica. (i) Sdo ferramentas, autdmatos, corpos
mecanizados que podem ser perdidos e substituidos porque foram/e sdo produzidos em grande
escala, estdo dissociados da natureza, que nessa segunda fase do capitalismo tem imenso valor
de mercado - Vide que o primeiro tracado da NSS passava pela reserva do Tingué e o trajeto
foi desviado, passando por cima de diversas comunidades e o tlnel por baixo da comunidade
do Contorno - dissociados, mecanizados, cada qual em sua devida propor¢do, 0s corpos so
ganham sentido de ser com o trabalho, dissecados e compreendidos como uma colecdo de
membros por Descartes (Federicci, 2017), ndo ha o que se lamentar quando estes morrem ou

sdo compulsoriamente deslocados de um territério em que viveram por anos com lacos
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comunitarios profundos; (ii) A guerra infraestrutural, conflito que envolve aspectos
econdmicos, sociais e culturais que sustentam a dominacdo colonial exercida pela
concessionaria sobre as comunidades ao longo da BR 040, no quadro retratadas a comunidade
do Zizinho e do Contorno e no texto a auséncia de monitoramento da obra da NSS depois de
paralisada; (iii) a producdo do Negro, o seu devir. Nessa segunda fase do capitalismo, o Negro,
segundo Mbembe, e ndés o compreendemos assim também, é o sujeito descartavel, plastico,
dissociavel da pessoa, desumanizado, que ndo diz respeito, somente, ao negro descrito pelos
genes africanos. Negro séo todas as ragas subalternizaveis para extracao de valores. Deste modo
as violacdes sofridas pela comunidade do Contorno e do Zininho, que sdo comunidades
compostas por pessoas autodeclaradas Brancas, pardas e negras sofrem com a desapropriacao
de suas terras, interdi¢do de suas casas, quebras dos vinculos afetivos, porque o racismo é um
dos bragos operantes dos grandes empreendimentos de infraestrutura capitalista. (iv) Atingidos.
N&o estar incluido no EIA/RIMA ¢ a realidade das comunidades atingidas por empreiteiras
como Vale S.A em Minas Gerais e no Parg, no Grande Carajés, e a BRASKEM em Maceio.
Sempre existe um historico que revela que a comunidade e um grupo de especialista avisaram
quase que como um prenuncio sobre as tragédias, mas a verdade é que a comunidade conhece
seu territorio, e que de modo geral, o crime ambiental é o aprofundamento e a materializacao
visivel de inUmeras violagdes e epistempicpidios que acontecem com a instalacdo desses

empreendimentos.
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Considerac0es finais

Ao longo desta dissertacdo, analisamos como a instalagdo de megaempreendimentos
contribui para a racializacdo e marginalizacdo das comunidades afetadas, tendo a comunidade
do Contorno como estudo de caso. Por meio da metodologia da cartografia do discurso,
exploramos a complexidade dos conflitos socioambientais e as multiplas vozes envolvidas

nesses processos, revelando dinamicas de poder, resisténcia e transformacéo.

A pesquisa demonstra que a implementacdo do projeto Nova Subida da Serra (NSS),
desenvolvido e gerenciado pela Concer, administradora da BR-040, agravou a vulnerabilidade
e a excluséo social da comunidade do Contorno. A abertura da cratera (solapamento do solo)
em 2017, possivelmente resultante das intervengdes da concessionaria, levou ao deslocamento
compulsério de 55 familias que lutam até o presente momento por justica e reparacdo. Esse
episodio simboliza e refor¢ca um padrdo recorrente de negligéncia e desumanizacéo associado a

grandes empreendimentos e ao modelo de desenvolvimento adotado no Brasil inteiro.

A relacéo conflituosa entre a concessionaria e a comunidade evidencia a exclusdo dessas
populacdes dos processos decisorios que afetam suas vidas e sua existéncia coletiva, mesmo
que a mesma tente participar e incidir de forma coletiva e organizada. O acesso a infraestrutura
vai além de obras fisicas e da garantia de condi¢cdes dignas e seguras de vida; ele também se
configura como um instrumento de controle, doutrinamento e opressdo administrado pelo

Estado e pelo setor privado.

Nossa participagdo ativa nos encontros da comunidade, aliada a andlise discursiva das
interacdes entre os moradores e a Concer, permitiu-nos compreender mais profundamente tanto
0s mecanismos de resisténcia e mobilizacdo adotados pela populacdo quanto algumas das

estratégias de opressao empregadas pela concessionaria.

A colaboracéo com entidades como o Ministério Publico Federal, a realizacdo de uma
audiéncia publica e a elaboragdo de um relatério por parte da Camara Municipal de VVereadores
de Petrdpolis formaram um conjunto de a¢des fundamentais para aumentar o custo politico da
CONCER, expondo suas violag¢@es de direitos humanos e ambientais, além de fortalecer a busca

por reparagdo dos danos causados.
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A cartografia discursiva, adotada como método de pesquisa, revelou-se uma ferramenta
eficaz para captar as dindmicas dos discursos sociais e as relacbes de poder subjacentes,
oferecendo uma analise profunda e contextualizada das lutas da comunidade do Contorno. Essa
abordagem evidenciou a necessidade de uma andlise global e adaptavel, capaz de acompanhar

as transformacdes continuas dos conflitos socioambientais atores e processos.

Além disso, o estudo situou 0 Contorno dentro desse cenario ao mesmo tempo em que
dimensionou a CONCER como parte de um esquema corporativo maior: a empresa integra a
Triunfo Participacdes e Investimentos, uma grande corporacdo de capital fechado, cujo

principal acionista, com 55% das cotas, € a americana Triunfo Holding Participacfes S.A.

Concluimos que os megaempreendimentos, ao escolherem seus locais de atuacdo e
frequentemente deslocarem comunidades para atender suas demandas, perpetuam a
marginalizacdo e a violéncia estrutural contra grupos racializados. A experiéncia da
comunidade do Contorno reforca a urgéncia de politicas publicas que incluam as vozes e 0s
direitos das populagdes afetadas, bem como a relevancia de marcos teéricos e denuncias que
expbem a predacdo promovida pelo neoliberalismo e pelo racismo. Esse cenario exige um

modelo de desenvolvimento comprometido com a justica social.

Esta dissertacdo contribui para o debate sobre racializagéo e conflitos ambientais, sem
a pretensao de esgotar o tema, a0 mesmo tempo em que oferece uma plataforma para amplificar
as vozes da comunidade do Contorno, demonstrando a intersecao entre pesquisa académica e
ativismo social. Continuar documentando e analisando essas lutas é essencial para aprofundar
a compreensao sobre os impactos socioambientais dos grandes empreendimentos na cidade de

Petrépolis.
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