”

CEFET/RJ

DIRETORIA DE
PESQUISA
E POS-GRADUAGAO

PERCEPQAO,DOS GESTORES PUBLICOS SOBRE A SEGURANCA ALIMENTAR
NO MUNICIPIO DE NILOPOLIS: VISAO ESTRATEGICA PARA MINIMIZAR O

QUADRO DA FOME

Kamilla da Silva Duarte

Projeto de Dissertagdo apresentado ao
Programa de Poés-Graduacao em
Desenvolvimento Regional e Sistemas
Produtivos do Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca, CEFET/
RJ, como parte dos requisitos necessarios a
obtengao do titulo de mestre em desenvolvimento
regional e sistemas produtivos.

Orientador(a): WLADMIR HENRIQUES MOTTA

Nova Iguagu
Margo/2023



PERCEPCAO DOS GESTORES PUBLICOS SOBRE A SEGURANCA ALIMENTAR
NO MUNICIPIO DE NILOPOLIS: VISAO ESTRATEGICA PARA MINIMIZAR O
QUADRO DA FOME

Tese/Dissertagao/Monografia apresentada ao Programa/Curso de Pés-
Graduagao em Desenvolvimento Local e Sistemas Produtivos, do Centro Federal de
Educacdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca, CEFET/RJ, como parte dos
requisitos necessarios a obtencao do titulo/certificado em Mestre em Desenvolvimento
Local e Sistemas Produtivos.

Kamilla da Silva Duarte

Ao,

Dr. Wiadmir Henriques Motta'(CEFET/RJ) (orientador)

Banca Examinadora:

Dr. Fabio Almeida Oroski (UFRJ)

Herlander Afonso &imsr ied e e
Dr. Herlander Costa Alegre Gama Afonso (CEFET/RJ)

Documento assinado digitalmente

m ANDREA JUSTINO RIBEIRO MELLO
W Data: 12/04/2023 08:27:39-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Dra Andrea Justino Ribeiro Mello CEFET/RJ)

Nova Iguagu
Mar¢o/2023



Cefet/RJ - Sistema de Bibliotecas — UnED Nova Iguacu

D812 Duarte, Kamilla da Silva.
Percepcdo dos gestores publicos sobre a seguranca alimentar no
municipio de Nildpolis : visdo estratégica para minimizar o quadro da
fome / Kamilla da Silva Duarte. — 2023.
59 f.: il.

Dissertacdo (Mestrado) Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
Celso Suckow da Fonseca, 2023.

Bibliografia: f. 50-59.

Orientadores: Wladmir Henrigues Motta.

1. Planejamento regional. 2. Seguranca alimentar. 3. Desperdicio
(Economia) 4. Economia circular. 5. Fome. 6. Abastecimento de
alimentos — Politica governamental. |. Motta, Wladmir Henriques
(orient.). I1. Titulo.

CDD 338.9

Ficha catalografica elaborada por: Samantha Andrade da Rosa — CRB7-5930




RESUMO

Percepc¢ao dos gestores publicos sobre a seguranga alimentar no municipio de
Nilopolis: visao estratégica para minimizar o quadro da fome

A Inseguranca Alimentar € um problema que tem ganhado destaque nas conferéncias e
cupulas mundiais. Ao longo dos anos percebe-se um crescimento no mapa da fome e da
inseguranga alimentar, acirrados pelas constantes crises mundiais. A perda e o desperdicio
de alimentos tém sido o estopim para a redugdo da seguranga alimentar no mundo, uma
vez que impacta na disposi¢ao e aquisi¢do dos alimentos pela populagdo. Durante as duas
recentes crises, ocasionadas pela pandemia da Covid-19 e a Guerra da Ucrania, a
producao, distribuicdo e consumo de alimentos foram diretamente afetados. A taxa de
desemprego se elevou e a populacdo com renda mais alta teve seus rendimentos
reduzidos, aumentando ainda mais o0 nimero de pessoas em situagdo de inseguranca
alimentar. Posto isso, propde-se uma pesquisa de campo para identificar, de forma
quantitativa e qualitativa, a percepg¢ao dos gestores publicos sobre o grau de inseguranca
alimentar no municipio de Nilopolis e, por meio da revisao bibliografica, oferecer subsidios
para que sejam formuladas politicas publicas capazes de minimizar o quadro da fome. Séo
discutidos desafios e oportunidades da Economia Circular para reduzir o desperdicio de
alimentos e auxiliar na garantia da seguranga alimentar. Os resultados da pesquisa trazem
a importancia da reducao do desperdicio de alimentos para minimizar a insegurancga
alimentar por meio da adogao de programas e estratégias pelo municipio de Nilépolis.
Defende-se uma visdo pautada na sustentabilidade como forma de minimizar o quadro da
fome, apoiando-se no conceito da Economia Circular, a fim de elaborar uma estrutura de
apoio através da implementacdo de politicas publicas e incentivo ao combate ao
desperdicio de alimentos, que venham garantir a seguranga alimentar da populagéo do
municipio de Nilopolis, uma vez que foi constatado essa necessidade pelos gestores
publicos da cidade.

Palavras-chaves: Inseguranca Alimentar; Perda e Desperdicio de Alimentos; Fome;
Politicas Publicas; Economia Circular.



ABSTRACT

Public managers' perception of food security in the city of Nilépolis: strategic vision
to minimize hunger

Food Insecurity is a problem that has gained prominence in world conferences and summits.
Over the years, there has been a growing map of hunger and food insecurity, exacerbated
by constant global crises. The loss and waste of food has been the trigger for the reduction
of food security in the world, since it impacts the availability and acquisition of food by the
population. During the two recent crises, caused by the Covid-19 pandemic and the war in
Ukraine, food production, distribution, and consumption were directly affected. The
unemployment rate has risen and the higher income population has had their incomes
reduced, further increasing the number of food insecure people. Therefore, a field research
is proposed to identify, quantitatively and qualitatively, the perception of public
administrators about the degree of food insecurity in the city of Nil6polis and, by means of
literature review, offer subsidies for the formulation of public policies capable of minimizing
hunger. The challenges and opportunities of the Circular Economy to reduce food waste
and help ensure food security are discussed. The research results show the importance of
reducing food waste to minimize food insecurity through the adoption of programs and
strategies by the municipality of Nilépolis. A vision based on sustainability is advocated to
minimize hunger, based on the concept of Circular Economy, in order to develop a support
structure through the implementation of public policies and incentives to combat food waste,
which will ensure food security for the population of the city of Nilopolis, since it was found
this need by public managers of the city.

Keywords: Food Insecurity; Food Loss and Waste; Hunger; Public Policies, Circular
Economy.
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1. Introdugao
1.1 Contextualizagao

A Inseguranca Alimentar é definida como uma condigdo econémica e social em nivel
familiar na qual os individuos possuem acesso precario e limitado aos alimentos (Mook et
al.; 2020). O nivel de inseguranga alimentar varia de acordo com as circunstancias sociais
bem como o pertencimento a grupos sociodemograficos. Pessoas em situagéo de rua tém
maior risco de inseguranca alimentar do que a populagdo em geral (Fitzpatrick et al., 2021).
Entre 2020 e 2021, mais de 4 milhdes de pessoas encontravam-se em estado de fome na
América Latina e no Caribe (SOFI, 2022).

A fome mundial aumentou ainda mais em 2021, refletindo desigualdades
exacerbadas entre e dentro dos paises. Desde 2015, os numeros permaneceram
relativamente inalterados. De 2019 a 2020, a prevaléncia de desnutricdo (PoU) saltou de
8,0 para 9,3% e aumentou em um ritmo mais lento em 2021 para 9,8% (FAO, IFAD,
UNICEF, WFP & WHO, 2022). Em paralelo ao aumento da inseguranca alimentar, também
ocorreu um salto na quantidade de alimentos desperdicados. Em 2019, cerca 931 milhdes
de toneladas de alimentos foram desperdicados, ou seja, aproximadamente 17% dos

alimentos produzidos s&o desperdigados nas etapas do varejo ao consumidor (ONU, 2021).

Durante a Cupula das Nagbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel foram
estabelecidos 17 objetivos que visam definir acdes mundiais para erradicar a pobreza,
garantir a seguranca alimentar, igualdade de género, reducao de desigualdade social, entre
outros, com o principio de assegurar um desenvolvimento sustentavel social e ambiental.
A meta é que esses objetivos sejam atingidos até 2030. No entanto, observa-se um atraso
no alcance dessas acbes. No Brasil, as crises sanitaria e econdmica levaram muitas
familias para o estado de extrema pobreza, acentuando ainda mais a inseguranca alimentar
em todas as regides (Estratégia ODS, 2022; FAO, 2022). A pandemia da Covid-19 agravou
esse cenario atraindo a atencdo de varios grupos de defesa que buscam combater
situagbes agravadas durante esse periodo, com destaque para seguranca alimentar,

ampliando o interesse da populagéo pelo tema (Giudice & Caferra & Morone 2020).

Para apoiar o combate a fome e a insegurancga alimentar no Brasil, os governos

podem adotar politicas publicas que auxiliam na redugdo da desigualdade social € na



garantia da seguranca alimentar, tais quais: Fomento Rural as atividades produtivas da
agricultura familiar; Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); Apoio a Agricultura Urbana
e Periurbana; Distribuicdo de Alimentos; Apoio a estruturagédo de Equipamentos Publicos
de Alimentacdo e Nutricdo, como Rede de Bancos de Alimentos, Restaurantes Populares
e Cozinhas Comunitarias; Acbes de apoio a Educacao Alimentar e Nutricional; entre outros
(Ministério da Cidadania, 2022).

1.2 Objetivo Geral

O objetivo deste projeto de dissertagao é entender como as politicas e a¢des do governo
podem ajudar no combate a insegurancga alimentar no Municipio de Nilopolis, localizado no
Brasil no Estado do Rio de Janeiro, pela visdo dos gestores publicos. Bem como, analisar
a relacao entre o desperdicio de alimentos e a inseguranca alimentar e, também, identificar
as politicas publicas existentes que auxiliam no combate a fome e subsidiar a elaboragao
de outras politicas versando a garantia da segurancga alimentar dos municipes. Esta analise
mostrara, por meio de uma pesquisa de campo e um levantamento bibliografico, a viséo
dos gestores publicos locais sobre o nivel de inseguranga alimentar no municipio em
estudo. Posteriormente, apresentara os resultados preliminares de uma revisédo
bibliografica da literatura com o propdsito de identificar possiveis estratégias e politicas
publicas existentes em outros locais a fim de minimizar os efeitos da fome, destacando as

estratégias associadas aos bancos de alimentos e restaurantes populares.

1.3 Objetivos Especificos

1. Avaliar a percepgdo dos gestores publicos sobre a Inseguranga Alimentar no
municipio de Nilopolis

2. Verificar as politicas publicas existentes no municipio de Nilépolis capazes de
minimizar o quadro da fome.

3. Analisar o desperdicio de alimentos como uma estratégia para a redugcdo da
inseguranga alimentar

4. Descrever e dar subsidios para elaboracdo de politicas publicas e estratégias

capazes de minimizar a insegurancga alimentar.



1.4 Justificativa e Relevancia da Pesquisa

Ao longo dos anos, a insegurancga alimentar e a fome tém aumentado cada vez mais.
Estima-se que entre 720 e 811 milhdes de pessoas no mundo enfrentaram fome em 2020
—cerca de 161 milhdes a mais do que em 2019. Quase 2,37 bilhdes de pessoas nao tiveram
acesso a alimentagdao adequada em 2020 — um aumento de 320 milhdes de pessoas em

apenas um ano. (FAO, 2021).

Estima-se que cerca de 670 milhées de pessoas ainda enfrentardo fome em 2030,
aproximadamente 8% da populagdo mundial. Este numero € o mesmo que em 2015,
quando a Agenda 2030 foi langada (FAO, FIDA, OMS, PMA & UNICEF, 2022). A redugao
das Perda e do Desperdicio de Alimentos ao longo da cadeia produtiva, tornou-se ainda
mais fundamental durante as crises emanadas pelo mundo, uma vez que o desperdicio de
alimentos é um fator que potencializa a inseguranca alimentar e a fome (Embrapa, 2021;
FAO, 2022). O aumento da perda e do desperdicio de alimentos, impacta na redugao do
rendimento do produtor, uma vez que aquele alimento que foi perdido e nao foi
comercializado, diminui a renda disponivel para o produtor comprar os alimentos
necessarios para complementar os suprimentos escassos nos periodos de entressafra. As
perdas e o desperdicio de alimentos também impactam no valor final de comercializagao
do produto, uma vez que os custos sao repassados para o consumidor final, fazendo com
que um numero maior da populagdo em vulnerabilidade social ndo tenha acesso aqueles
alimentos (FAO, 2018). O novo virus e o inicio da guerra, juntamente com as crises
financeiras sentidas em diversos paises, foram responsaveis por intensificar ainda mais o

cenario de insegurancga alimentar (Araujo & Calazans, 2020; Preiss et al, 2021).

A fome mundial aumentou em 2020 sob a sombra da pandemia Covid-19. Depois
de permanecer praticamente inalterado por cinco anos, a prevaléncia de subnutricdo (PoU)
aumentou de 8,4 para cerca de 9,9% em apenas um ano, aumentando o desafio de atingir
a meta do Fome Zero até 2030 (FAO, 2021). A guerra na Ucrania é um outro cenario
preocupante, pois tera multiplas implicagdes para os mercados agricolas globais por meio
dos canais de comércio, produgio e precos, langando uma sombra sobre o estado da
seguranca alimentar e nutricional de muitos paises no futuro préximo (FAO, FIDA, OMS,
PMA & UNICEF, 2022).



No Brasil, o cenario ndo foi diferente, em dezembro de 2020, 116,8 milhdes de
brasileiros viviam em inseguranca alimentar e 43,4 milhdes de pessoas nao tinham acesso
aos alimentos em quantidade suficiente (PENSSAN, 2020). A prevaléncia de inseguranca
alimentar grave em relacao a populacéo total aumentou de 1,9%, entre os anos de 2014 e
2016, para 7,3% entre os anos de 2019 e 2021. A prevaléncia de inseguranga alimentar
moderada ou grave em relagdo a populagao total aumentou de 18,3%, entre os anos de
2014 e 2016, para 28,9% entre os anos 2019 e 2021 (WFP, 2022).

Apesar de ja existirem na literatura diversos artigos que apontem sobre a
inseguranga alimentar no Brasil e no mundo, no que tange a avaliagdo dos gestores
publicos sobre a inseguranca alimentar no municipio de Nilépolis, é perceptivel que este

assinto nao foi amplamente explorado.

Nesse contexto, & notdria a relevancia do tema e necesséaria a discussdo sobre
possiveis solugdes capazes de auxiliar na manutengao da garantia da segurancga alimentar.
O presente trabalho busca trazer como contribuicdo cientifica a caracterizacdo da
inseguranga alimentar no municipio de Nilépolis, estabelecendo uma relacdo entre o
desperdicio de alimentos e a insegurancga alimentar e dando subsidios para elaboragao de
politicas publicas que influenciam na reducdo do desperdicio de alimentos por meio de
estratégias, com foco naquelas baseadas no principio da Economia Circular, como forma

de minimizar o quadro da fome, que foi intensificado pelas crises emanadas no mundo.
2. Referencial Teérico

2.1 Insegurancga Alimentar

A inseguranca alimentar ocorre quando o acesso e a disponibilidade de alimentos
sdo escassos, colocando em perigo a vida ou os meios de subsisténcia de um individuo ou
populagdo provocados pela subnutricdo. Uma pessoa estd em inseguranca alimentar
quando nao tem acesso regular a alimentos seguros e nutritivos suficientes para o
crescimento e desenvolvimento normais e uma vida ativa e saudavel (FAO, 2022). Em
conformidade com a ONU (2019), cerca de 113 milhdes de pessoas em 53 paises do mundo

tiveram inseguranca alimentar aguda em 2018.

A Tabela 1 exibe a descri¢do de cada situagao de seguranga/inseguranca alimentar.

Tabela 1: Descri¢do dos graus de seguranga e inseguranga alimentar



Situagio de

. Descrigao
seguranca alimentar

A familia’domicilio tem acesso regular & permanente a alimentos de
Seguranga alimentar qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o Acesso a outras
necessidades essenciais.

Preocupagio ou incerteza quanto acesso aos alimentos no futuro; qualidade
Inseguranga alimentar leve inadequada dos alimentos resultante de estratégias que visam nao
comprometer a quantidade de alimentos.

Redugio quantitativa de alimentos entre os adultos efou ruptura nos padries

Inseguranga alimentar moderada . ) "
de alimentagao resultante da falta de alimentos entre os adultos.

Redugio quantitativa de alimentos também entre as criangas, ou seja, ruptura
nos padroes de alimentagio resultante da falta de alimentos entre todos os
moradores, incluindo as criangas. Nessa situagao, a fome passa a seruma
experiéncia vivida no domicilio.

Inseguranga alimentar grave

Fonte: Brasil, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Nota Técnica DA/SAGI/MDS
n°® 128/2010: Relatdrio da Oficina Técnica para analise da Escala Brasileira de Medida Domiciliar de
Inseguranca Alimentar. Brasilia: SAGI/DA, 30/08/2010.

Ja a fome é causada pelo consumo insuficiente de energia durante a alimentacao,
gerando uma sensacao fisica desconfortavel ou dolorosa. Torna-se crdnica quando a
pessoa nao consome regularmente uma quantidade suficiente de calorias (energia
alimentar) para levar uma vida normal, ativa e saudavel. Quando alguma pessoa esta em
situacao de inseguranca alimentar grave, ficou sem comida e passou um dia ou mais sem
comer, pode-se dizer que essa pessoa estava em estado de fome (FAO, 2021). Em 2021,

entre 702 e 828 milhdes de pessoas no mundo enfrentaram fome (FAO, 2022), Figura 1.

Figura 1: Desnutrigdo no mundo entre 2005 e 2021.
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Fonte: FAO (2022).

A ONU e o Banco Mundial tém executado um papel importante na conducao das
politicas relacionadas ao combate a fome em paises em desenvolvimento, desde 1970. A
relevancia dessas autoridades oficiais acarreta a influéncia dos debates dos problemas
alimentares, incrementando as pesquisas sobre este assunto. A partir de 1970, a FAO
passou a realizar as Conferéncias Mundiais sobre Alimentagdo com o objetivo de
conscientizar o mundo sobre as crises de fome que estavam se acentuando desde 1950
(ZARO, 2018).

Ademais, a partir de 1980, o Banco Mundial consolidou esse conceito introduzindo
e correlacionando a insegurancga alimentar a pobreza. No entanto, no contexto brasileiro,
Silva (2014) afirma que, o movimento popular contra a ditadura no pais desenvolveu um
novo olhar para a organizag¢ao social objetivando combater a fome e a desnutricdo. Sendo
assim, em 1985, com o inicio da redemocratizagao, ocorreu a ampliagdo de programas de
distribuicdo de alimentos para aqueles que nao tinham acesso. Desta forma, pode-se
observar que estratégias de combate a fome estdo presentes atualmente e exigem atencao

para solucionar as crises, mas, prioritariamente, impedir que se perpetue. Nesse sentido,



para solucionar os problemas relacionados as crises provocadas pela fome, estratégias
para tentar minimizar que os alimentos sejam perdidos e desperdicados devem ser
aplicadas e novas técnicas devem ser propostas. Essas técnicas podem ser definidas como
Boas Praticas e programas com apoio do governo e da sociedade que tém como objetivo
melhorar as formas de reaproveitamento dos produtos para que as perdas e o desperdicio
sejam reduzidos. Além disso, politicas publicas que fomentam a garantia da seguranca

alimentar da populagéo precisam ser diligenciadas.

De acordo com o Art. 3 da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006 “A seguranca
alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,

econdmica e socialmente sustentaveis” (Brasil, 2006).

“A garantia da seguranca alimentar ndo depende apenas de um sistema que garanta
a producao, distribuicdo e consumo de alimentos em quantidade e qualidade adequadas
para populacio presente, mas que também nao venha comprometer a capacidade futura
de produgéo, distribuicdo e consumo.” (Maluf et. al, 2000). Esse conceito questiona o
modelo alimentar atual, pois coloca em risco a producéo e a distribuicdo de alimentos futura,

aumentando a estimativa da populagéo em estado de inseguranga alimentar.

211 Agravamento da Inseguranca Alimentar pela Pandemia da
Covid-19

A crise sanitaria decorrente da Covid-19 foi responsavel por atingir gravemente as
economias menos desenvolvidas, desencadeando um processo agudo de vulnerabilidade
social (Erokhin & Gao, 2020). Os pregos globais dos alimentos atingiram novos patamares
em 2021, como resultado de uma combinacgao de fatores, principalmente uma recuperagao
econdmica global desigual da pandemia da COVID-19 e interrupgdes generalizadas na
cadeia de suprimentos, acarretando um niamero maior de pessoas sem acesso a alimentos
de qualidade (FAO, 2022). A Figura 2 representa a quantidade de pessoas em crise por

territério e evidencia o principal fator que desencadeou esse problema.



Figura 2: Numeros de pessoas em crise ou pior (IPC/CH Fase 3 ou superior) ou

equivalente por fator-chave em 2021.
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Fonte: FSIN, GRFC 2022.

Com a globalizagao, a seguranga alimentar deixa de ser uma questao agricola e
passa ser tratada como um aspecto econdOmico, sendo influenciada pelo cambio
internacional, politicas do comércio exterior e parametros macroecondmicos do mercado
global de alimentos. A disseminagdo do virus da Covid-19 pressionou ainda mais o
abastecimento de alimentos. A crise sanitaria eclodiu milhares de mortes e atacou

diretamente a economia de todos os paises (ONU, 2020).

A Figura 3 exibe em forma grafica a mudanca anual do numero de desnutridos e da

crise econdmica desde os anos 2000 até 2020.

Figura 3: Mudanca anual do numero de desnutridos e da crise econémica.
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Conforme representado na Figura 3, o aumento do numero de desnutridos em 2020
foi mais de cinco vezes maior do que o maior aumento da desnutricdo nas ultimas duas
décadas, e a crise econémica foi duas vezes mais severa do que anteriormente registrada

em paises de baixa e média renda.

As tensdes comerciais entre os Estados Unidos e a China foram acirradas pela
pandemia, afetadas pela utilizacdo das tarifas do comércio de alimentos. O risco da
comercializacdo de alimentos aumentou, juntamente com as barreiras alfandegarias. As
restrigdes impostas na comercializagdo de alimentos possuem como consequéncia a
reducdo da renda familiar e a elevagao no preco de comercializagao final dos produtos
alimenticios, restringindo ainda mais o numero de pessoas com acesso a esses alimentos
(FAO, 2022).

Como consequéncia das medidas restritivas impostas para conter a propagacao do
virus, ocorreu o aumento do numero de pessoas desnutridas, elevado pela desaceleragéo
econdmica global. De 2019 a 2020 houve um aumento de 110 milhées de pessoas

desnutridas vivendo em paises de renda baixa e média. Esse aumento sem precedentes



superou qualquer outro ano e foi impulsionado principalmente pelas desaceleracbes
econdémicas igualmente excepcionais que atingiram a maioria dos paises ao redor do
mundo como resultado das medidas de contencdo da pandemia de COVID-19 (FAO, 2021).
Para mais, a pandemia da Covid-19 também influenciou o0 aumento do numero de pessoas
no mundo afetadas pela fome (FAO, IFAD, UNICEF, WFP & WHO, 2021).

A fome é uma sensacao fisica dolorosa ou desconfortavel causada pela ingestao
insuficiente de nutrientes (FAO, OPS, PMA & UNICEF, 2019). A fome mostra que, apesar
dos meios para remedia-la, existem formas de bloqueio politico e estrutural que nao
permitem (USP, 2021). A rapida disseminagédo do virus da Covid-19 representa a maior
crise econdmica e sanitaria que o mundo enfrentou em mais de um século (Kassa & Grace,
2020), afetando toda a populagédo sem distingdo econémica, raca, género e religiao (Who,
2020). No Brasil, o pais é demarcado pelas desigualdades econémicas, no qual cerca de
25% da populagao vive abaixo da linha da pobreza, evidenciando um prejuizo econdmico
ainda maior (Ribeiro & Leist, 2020).

Em fevereiro de 2020, a propagacao da Covid-19 foi acionada como emergéncia
nacional, por meio da Lein. 13.979/2020, que dispbe sobre as medidas para enfrentamento
de emergéncia de saude publica ocasionada pelo coronavirus, caracterizada como
importancia internacional, desencadeada pelo surto em 2019 na China (Araujo & Calazans,
2020). Em particular, o isolamento social e a reducéo da renda familiar tém estimulado o
consumo de alimentos mais baratos e menos frescos (Graziano et al, 2021). Além disso, o
fechamento de escolas levou a suspensdo de programas de alimentagdo e nutricao

escolares de importéncia critica (FAO, 2021).

O quadro da fome superou o crescimento populacional. Estima-se que
aproximadamente 9,9% da populagdo no mundo tenha apresentado o quadro de
desnutricao no ano de 2020, em comparagéo a 8,4% no ano de 2019 (UN Brasil, 2021).
Estima-se que cerca de 720 a 811 milhdes de pessoas no mundo tenham apresentado

quadro de fome em 2020.

No Brasil, a pandemia atingiu profundamente a populag¢do, devido ao grande
numero de pessoas que se encontram em vulnerabilidade social, fato este agravado pelo

alto indice de desemprego (Marinho et al, 2021). Para mais, o aumento da fome em 2020
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foi ainda maior em paises onde a crises econbmica foi combinada com desastres ou

conflitos relacionados ao clima, ou ambos.

O primeiro quadro de reacdo da populagdo no Brasil foi afetado pelas incertezas
causadas pelo isolamento, gerando uma compra demasiada de alimentos, reduzindo,
assim, os estoques e aumentando o prego dos produtos alimenticios. Essa corrida pelos
alimentos prejudicou diretamente as classes mais baixas que foi atingida pelos altos valores
de venda dos produtos alimenticios, elevando ainda mais o quadro da fome (Petetin, 2020).
Na Africa, o surto de Covid-19 devastou as comunidades das populacdes africanas,
principalmente por causa do bloqueio que afetou diversos setores, tais quais turismo,

comércio, alimentos e economia, principalmente (Kassa & Grace, 2020).

Nos meses de isolamento, também conhecido como lockdown, a cadeia de
suprimento de alimentos pereciveis foi severamente atingida em todas as etapas e em
escala mundial, exibindo um efeito significativo nos setores de horticultura e pecuaria (Khan
& Ponce, 2021). As interrupgdes causadas pela disseminagéo do virus afetaram todas as
partes da cadeia de producdo e abastecimento de alimentos, incluindo fazendas,
produtores, distribuidores, varejistas, restaurantes e consumidores (Temcico, 2021). A
Covid-19 afetou a agricultura de duas formas cruciais, ao nivel de oferta e de demanda de
alimentos, que estao relacionados diretamente com a seguranga alimentar, acometida ao

risco (FAQ, 2020) que foi gravemente afetada pela pandemia.

O relatério da Food and Agriculture Organization (FAO) de 2021, destacou que a
Covid-19 atrasou o progresso em dire¢cao aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
referenciado na agenda de 2030 da organizagao das Nag¢des Unidas (ONU). Em periodos
anteriores a pandemia, o progresso ao cumprimento das metas 2.1 e 2.2 - erradicar a fome
e garantir o acesso a alimentos seguros, nutritivos, de qualidade e suficientes para todas
as pessoas durante todo o ano, erradicando todas as formas de desnutricdo - ja estavam
paralisados e foram gravemente atingidos com o agravamento da pandemia. Décadas de
esforco e comprometimento foram prejudicados, dificultando o atingimento de diversas
outras metas (FAO, 2021).

A pandemia do COVID-19 pode ter empurrado mais 83-132 milhdes para a fome
crénica em 2020, tornando o objetivo de acabar com a fome ainda mais distante. O virus

causou estragos em todo o mundo, aumentando de 8,4 para 10,4% da populagao global
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em inseguranca alimentar em apenas um ano (FAO, 2021). Estima-se que, com o cenario
da Covid-19, mais de 30 milhdes de pessoas passardao fome em 2030 caso a pandemia
nao tivesse ocorrido. Esta perspectiva revela o impacto da pandemia na seguranga
alimentar. Tal diferenga se faz devido a desigualdade no acesso aos alimentos que se
perpetua ao longo dos anos (FAO, IFAD, UNICEF, WFP & WHO, 2021).

A pandemia modificou o comportamento do consumidor no mundo. A producao e o
processamento de alimentos foram interrompidos, devido as restrigdes impostas pelos
governos como tentativa de conter a propagacéo da doenga, que teve como consequéncia
a reducao da forga de trabalho (Trmcico, 2021). A pandemia passou de um mero problema
de saude a uma ameaga econdmica a seguranga alimentar na forma de bloqueios, declinio
econdmico, restricoes ao comércio de alimentos e aumento da inflagdo de alimentos
(Erokhin & Gao, 2020).

No Brasil, a pandemia chegou em um momento no qual o pais enfrentava crises de
cunho politico e econdmico, juntamente com a situagcdo precaria ja enfrentada pela
populacao e a renda de subsisténcia afetada ainda mais pela paralisacdo das atividades,
desencadearam vulnerabilidade no contexto social. O novo virus foi responsavel por
intensificar ainda mais esse cenario (Araujo & Calazans, 2020; Preiss et al, 2021).
Entretanto, o principal efeito direto da Covid-19 nos primeiros 12 meses da pandemia se
deu pelo impacto negativo na estabilidade de emprego, renda e poder de compra (FAO,
2020).

Para mais, os alimentos vém sofrendo uma alta de precos desde 2007 no Brasil.
Com a propagacao do virus, o enfraquecimento da economia, a baixa produgao e a baixa
demanda, houve também o agravamento da situacdo de Inseguranca Alimentar e
Nutricional. Isto pode ser explicado devido a restricdo imposta pela Covid-19 ao
funcionamento de hotéis, restaurantes, bares e lanchonetes, reduzindo a demanda,
devido ao aumento da populacao desocupada (Baccarin & de Oliveira, 2021). Em dezembro
de 2020, 116,8 milhdes de brasileiros viviam em inseguranga alimentar e 43,4 milhdes de

pessoas nao tinham acesso aos alimentos em quantidade suficiente (PENSSAN, 2020).

Na Asia-Pacifico, apés a chegada da pandemia, a populacdo em situacdo de
inseguranga alimentar aumentou em mais de 50 milhées. Além do aumento da fome e da

vulnerabilidade social, também ocorreu um aumento no nimero de pessoas com acesso
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inadequado a alimentos nutritivos e de qualidade. Isso se deve ao alto custo de se manter
uma dieta saudavel devido, principalmente, a desigualdade de renda e elevado nivel de
pobreza (FAO, 2021).

No mundo, em geral, a inseguranga alimentar moderada ou grave tem subido
lentamente ha seis anos, afetando atualmente mais de 30% da populagdo mundial (FAO,
2021). A América Latina e o Caribe apresentaram, em 2020, um aumento de 9 pontos
percentuais de prevaléncia de inseguranca alimentar moderada ou grave em relagao a 2019

que tinha uma prevaléncia de 40,9% neste ano, conforme Figura 4. (FAO, 2021).
Figura 4: Prevaléncia de Inseguranca Alimentar (Percentual)

Inseguranca alimentar
moderada ou grave

2014 2019 2020 2014 2019 2020 2014 2019 2020

Inseguranca alimentar moderada Inseguranca alimentar grave

World 143 165 185 83 10.1 119 226 266 30.4
é;"lfb“:a Latina e 17.2 21.8 26.7 7.7 10.1 14.2 24.9 319 0.9
Caribe 321 39.2 713
Mesoamerica 23.7 209 26.3 6.5 7.3 11.2 30.2 28.2 375
America do Sul 13.3 215 26.3 5.4 86 129 187 30.1 39.2

Fonte: FAO, 2021.

Antes da disseminacao do virus, a fome ja estava se propagando no mundo. Com
a chegada da pandemia, foram provocadas recessoées brutais, que dificultou ainda mais o
acesso a alimentos. Em paises subdesenvolvidos, o quadro foi mais devastador (FAO,
2021). A Africa, por exemplo, registrou um aumento mais expressivo (UNICEF, 2021). Esse
aumento se deve ao alto nivel de urbanismo informal, como a falta de servigos basicos,
principalmente o acesso a agua potavel, elevando o risco de surto de doencas (Chirisa et
al, 2022).

Em paralelo ao crescimento da fome, a perda e o desperdicio de alimento também
tém aumentado, e o seu crescimento impacta diretamente no aumento da fome e da
insegurancga alimentar. O desperdicio de alimentos gera um desequilibrio nos sistemas
alimentares. Uma vez que o alimento é perdido ou desperdigado, os sistemas e recursos
utilizados para sua produgédo, como a agua, terra, energia e forga de trabalho, também sao
desperdicados. Para mais, o repasse de custos para o consumidor final também é

percebido quando o alimento é perdido ou desperdigado. Por isso, um olhar voltado para
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estratégias que visam a redugcdo das perdas e desperdicios € de extrema importancia
(Graziano et al, 2021).

2.2 Perda e Desperdicio de Alimentos

Diversos autores classificam a definicdo de perda e de desperdicio de diferentes
formas. No entanto, as definigbes apresentadas a seguir sdo defendidas pela grande

maioria dos autores.
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Referéncia

Definigdes

MAPA (2021)

“As perdas de alimentos sao influenciadas pelas falhas
logisticas e sao caracterizadas pela redugao da quantidade e
qualidade nas fases iniciais da cadeia, producéo,
armazenamento, embalagem e transporte. Ja os desperdicios
sdo ocasionados nas fases finais, de comercializacao e
consumo.”

FAO (2022)

“As perdas se referem a redugao da quantidade de alimentos
disponiveis para o consumo humano nas fases de producao,
pos-colheita, armazenamento e transporte. Ja o desperdicio de
alimentos esta relacionado com as perdas decorrentes do
descarte intencional de alimentos que ainda tém valor nutritivo.
Este é ocasionado, principalmente, ao comportamento

inadequado dos comerciantes e consumidores.”

WWF (2021)

“O termo "perda de alimentos" é frequentemente usado para
se referir a produgao agricola que é perdida involuntariamente
devido a uma variedade de fatores, incluindo condi¢cdes de
mercado, infraestrutura deficiente, agricultura deficiente
praticas, pragas, doencgas e desastres naturais. Ja o
desperdicio de alimentos é frequentemente percebido como
sendo causado por negligéncia ou uma decisdo consciente de
descartar alimentos, muitas vezes no varejo ou no

consumidor.”

Pode-se entdo caracterizar as perdas como a redugdo dos alimentos que ocorrem

no inicio da cadeia de suprimentos provocada por utilizagdes de manuseio e transporte

inadequados, reduzindo, assim, a qualidade dos produtos. Por outro lado, o desperdicio

ocorre no final da cadeia de suprimentos, acarretado, muitas das vezes, pelo excesso

durante a aquisicdo, e pela adocdo de procedimentos inadequados por parte dos

comerciantes e consumidores.

A Figura 5 representa a divisao entre perda e desperdicio na cadeia de suprimentos.

Figura 5: Cadeia de suprimento do setor alimenticio
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Fonte: Freitas (2022).

Cerca de 14% dos alimentos séo perdidos antes de chegar no comércio varejista.
Aproximadamente 20% desses alimentos estdo concentrados no Caribe e na América
Latina (FAO, 2019). As perdas e o desperdicio de alimentos (PDAs) sdo vistos como
ameaca a segurancga alimentar e atinge diretamente toda a populagédo, mas de forma mais

grave as pessoas sob vulnerabilidade social (Abiad & Meho, 2018).

O alto impacto em todos os niveis da cadeia alimentar tem posicionado de forma
mais transversal e globalizada a questdo das PDAs. As frutas e os vegetais, alimentos
pereciveis, sdo os grupos de alimentos com alto indice de perdas e desperdicios, atingindo

cerca de 55%, atras somente dos tubérculos e raizes, com 40% (FAO, 2021).

Diversas sao as razbes que ocasionam as perdas em cada etapa da cadeia de
suprimentos. Uma pesquisa realizada por Roriguez Fazzone e Ramirez-Gomez et al.
(2018), entrevistou os individuos residentes nas populagdes de intervencao das sub-regides
do departamento de Narifio, que compdem os atores envolvidos, para identificar as
principais razdes das perdas na agricultura, ma agroindustria e no comércio. A Figura 6
representa as causas que mais se destacam nas 3 principais etapas da cadeia — Agricultura,

agroindustria e comeércio.

Figura 6: Razdes das Perdas
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Razdes das Perdas Razbes das Perdas Razdes das Perdas
Organizac#o da Agricultura Familiar (OAF) Agroindustria Estabelecimentos de Comércios
Amazenagem I 33,7% Ammazenagem EEIIIE 40,0%
Manejo E—— 33 7% o
Clima 305% Transporte EET 25 7%

Transporte NI 27,1%

Problemas Sanitdrios e 15 7% Manejo T 19,4%
Transporte mmmmm 8,9% Ma Qualidade [ 11,6% Ma Qualidade B 3,3%
Ammazenagem mmm 7 1%
Roubo B 1,9% Transformagdo [N 11,0% Pouca Venda/Baixa Demanda | 1.6%
Refrigeracéo (Aplica-se a leite) | 0,3% Transformacéo | 0,9%
Classificacdo (Aplica-se a carne) | 0,1% Outros [ 16,6%
Outos B 1.9% Qutros mm 9,1%

Fonte: Adaptado de Rodriguez Fazzone, Ramirez-Gomez et al. (2018).

Como representado na Figura 6, o fator responsavel pelas perdas na agricultura
familiar mais citado foi o manejo incorreto, muitas das vezes provocado pela falta de
conhecimento dos agricultores. Ja na agroindustria e no comeércio, a armazenagem
inadequada é o principal causador das perdas. Isso ocorre devido a auséncia de
treinamento e de equipamentos adequados para armazenar os alimentos. A notavel
caréncia de infraestrutura para que ocorra um adequado abastecimento alimentar repercute

em uma elevada geracao de perdas e desperdicio de alimentos (Graziano et al, 2021).

Estudos tém demonstrado que o0 excesso e o0 desperdicio de alimentos sdo mais
prevalentes na fase de consumo (Gustavsson et al., 2011). A distribuicdo em pequena
escala dentro das cidades também contribui para o aumento de desperdicio, uma vez que
sao utilizados veiculos n&o especializados para transportar os alimentos, que na maioria
das vezes corroboram para perda de qualidade dos alimentos, sendo descartados
posteriormente quando s&o recebidos nos comércios, varejo e durante o consumo (Silva et
al., 2021).

A reducao do desperdicio € uma das mais eficazes estratégias para combater as
mudangas climaticas e a fome no mundo (Quifonez, 2020). Nas agroindustrias e no
comércio, as tecnologias como cameras ou aplicativos para geladeiras, publicidade e troca
de informagdes sdo estratégias que podem ser eficazes na redugdo desse desperdicio
(Zeinstra et al, 2020).

Um sistema alimentar sustentavel - sem desperdicio - requer um conjunto de
politicas publicas em nivel global que ndo podem esperar que os lideres mundiais sejam
pessoalmente afetados para que ocorra a conscientizagdo, ou seja, cada pessoa deve
contribuir, adotando medidas assertivas, para reducao dessas PDAs (Graziano, 2021). Com
tudo, a prevencdao do desperdicio de alimentos, como outros grandes desafios de

sustentabilidade, parece estar em um conflito de interesses fundamental com as normas e
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praticas econdbmicas atuais. As medidas pds-desperdicio ndo acabam com o problema, pois
nao impedem que ele ocorra, o que pode frustrar os esforgos para aumentar a

sustentabilidade dos sistemas alimentares a longo prazo (Messner et al., 2020).

Reduzir a perda e o desperdicio de alimentos € amplamente visto como uma
importante forma de reduzir os custos de producdo e aumentar a eficiéncia do sistema
alimentar, melhorando a seguranga alimentar e nutricional e contribuindo para a
sustentabilidade ambiental (FAO, 2019). Além disso, pressupde-se que reduzir as perdas e
o desperdicio de alimentos ajudara a reduzir a fome no mundo e a melhorar a seguranca
alimentar. A fome, sobretudo, € um problema ocasionado pela desigualdade social e de
renda (Messner et al., 2021). Durante as crises mundiais, a desigualdade social ficou mais
acirrada devido a alta taxa de desocupacéao, e com isso, o niumero da populacdo em estado
de fome aumentou (FAO, 2022). Ademais, erradicar a fome, alcangar a seguranga alimentar
e promover a agricultura sustentavel faz parte do objetivo 2 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel para 2030 (ONU, 2023).

A reducdo das perdas e desperdicios nas etapas da cadeia € uma grande aliada
para conter o repasse de custos, tendo em vista os aumentos progressivos dos alimentos
que dificultam o acesso aos alimentos pela populagdo mais vulneravel. Estratégias
apresentadas pela Economia Circular como a recuperagdo e reaproveitamento de
alimentos sdo uma das formas de reduzir o descarte inadequado dos alimentos e se fazem
extremamente importante no combate a fome e a inseguranga alimentar, uma vez que a

curva da oferta e da demanda é equilibrada.

2.3 Iniciativas para Minimizar a Inseguranca Alimentar
2.1.1 Economia Circular e Perspectivas do Sistema Alimentar
A busca pela adogao do conceito da Economia Circular (EC) tem crescido no mundo
como resposta ao atual modelo linear, considerado insustentavel devido a alta demanda e
o consumo exacerbado. O modelo que consiste em produzir, consumir e descartar (take-
make-dispose, em inglés) ndo é considerado mais viavel (Hamam et al, 2021). Devido a
utilizacdo em massa dos recursos nas ultimas décadas, o modelo econémico atual tem sido

amplamente questionado por sua insustentabilidade (Esposito et al, 2020).

A Economia Circular € um conceito que pode ser utilizado para intervir e moderar os
efeitos da fome intensificados pela disseminacao do virus, por meio da adogao de agdes e

possiveis solucdes para reaproveitar residuos e subprodutos da cadeia produtiva, adotando
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estratégias como os 3 R’s (Reduzir, Reutilizar e Reciclar) a fim de reduzir as perdas e os
desperdicios dos alimentos. Para isso, os sistemas de informacgao entre os elos da cadeia

precisam estar conectados, juntamente com os formuladores de politicas.

A Figura 7 mostra o contraste entre as duas abordagens, focando na EC e os seus

beneficios para a humanidade.

Figura 7: Principais chaves de agao para a transi¢do para uma economia circular.
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Fonte: Velenturf & Jopson (2019).

A Figura 7 representa os principais pontos de intervencdo que podem ter maior
influéncia na recuperagao de recursos conforme a conferéncia anual Resource Recovery
from Waste realizada em 2017. Os temas que mais se destacaram foram a ampliacao dos
tipos de valores e custos considerados, principalmente os custos econdémicos para incluir
também os aspectos ambientais, sociais e técnicos, e 0s aspectos governamentais, como
a mudanga regulatoria e a integragdo politica. Para mais, a seguranca de recursos e

habilitagdo de tecnologias e habilidades também se destacaram (Velenturf & Jopson, 2019).

O crescimento da populagcdo e o aumento da demanda por alimentos, o uso
ineficiente de recursos e distribuicdo de alimentos, os impactos ambientais e as altas taxas
de alimentos desperdicados em todas as etapas da cadeia tém demandado a transi¢cdo
para praticas mais sustentaveis (Jurgilevich et al, 2016). Sendo assim, a EC pode ser uma
abordagem vitoriosa para intervir e moderar os impactos gerados no setor alimenticio,
propondo agbes e solugdes para a redugdo da geragao dos residuos, a prevengéo e a
readmissao de residuos e subprodutos na cadeia produtiva. A EC visa reter o valor maximo
de produtos e materiais por mais tempo de forma fechada, ciclica, desvinculando o uso de

recursos naturais do crescimento econdmico (Chiaraluce et al, 2021).
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O desperdicio de alimentos € uma das areas-alvo do Plano de A¢ao de Economia
Circular (Cristéval et al, 2018). O conceito da EC sugere que podemos produzir menos
residuos desde a producdo, a fim de reduzir os custos de reciclagem por meio de
abordagens especificas (Bogdeloo te al, 2021). Entretanto, o objetivo é atingir uma forma
sustentavel durante todos os processos da cadeia, que vai desde a producao até o descarte
(de Oliveira te al, 2021).

Tendo em vista 0 aumento expressivo de pessoas em inseguranca alimentar,
amplificado pela pandemia, a EC é um conceito que pode ser utilizado como estratégia para
minimizar o quadro da fome, por meio do uso mais eficiente dos recursos, contribuindo para
o crescimento econbmico e a mitigagdo das mudancas climaticas, criando oportunidades
de mercado (Nobili & Cappellaro, 2021). A EC surge como um modelo de desenvolvimento
sustentavel, regenerativo e restaurador, cujo foco € manter os produtos, reduzindo o
desperdicio de alimentos e recuperando os recursos naturais no seu mais alto nivel de

utilidade e valor ao longo do tempo (Salim et al., 2021).

Os beneficios da EC sao claros, oferecendo tanto uma economia de custos quanto
a redugao do impacto ambiental. O conceito da EC consiste em gerar circulos virtuosos que
nos permitem transcender de uma visao de reducao do desperdicio de alimentos para uma
relacdo de produgao-consumo, valorizando as conexdes entre alimentos e biodiversidade,

ou entre alimentos e paisagem (Graziano, 2021).

A EC possui alguns principios, Figura 8, que consistem em ampliar a demanda,
utilizando os recursos de forma reduzida e adotando uma produg¢ao mais limpa. Esse fator
pode ser utilizado como estratégia de marketing para atrair cada vez mais os consumidores;
a adogao da manutencgao preventiva dos equipamentos com o objetivo de elevar a vida util
dos produtos. Essa etapa pode evitar a perda de qualidade de algum produto devido a
interrupcao de algum equipamento, como o de refrigeracao, por exemplo; a coleta ao final
da vida util a fim de oferecer um novo destino aos materiais; reduzir o impacto gerado ao

meio ambiente por meio da adocéo dos 3 R’s.

Figura 8: O Ciclo da Economia Circular
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Os fluxos representados pelas setas, referem-se aos fluxos de nutrientes e de
matéria. Pode-se observar que nem todos os nutrientes e matérias podem ser
reintroduzidos no ciclo. No entanto, existe um grande potencial para aumentar o volume de
nutrientes e matéria circulantes, diminuir a o descarte de certos nutrientes e matérias e
fechar parcialmente os ciclos. E importante ressaltar que a Economia Circular aplicada no
sistema alimentar, implica na reducdo da quantidade de residuos gerados no sistema
alimentar, reaproveitamento de alimentos, aproveitamento de subprodutos e reducgao
desperdicios de alimentos e reciclagem de nutrientes. As medidas devem ser
implementadas tanto ao nivel do produtor como do consumidor e, finalmente, na gestao do

desperdicio alimentar e dos excedentes (Jurgilevich et al., 2016).

Um numero crescente de estudos em gestdo de residuos, ecologia industrial e
economia circular aborda especificamente o desperdicio de alimentos por meio do conceito
de “hierarquia”, muitas vezes referido como “3Rs” e reduzir, reutilizar, reciclar e gestao de
residuos. A Hierarquia de Recuperacdo de Alimentos esta dividida em 6 niveis e concentra-

se em agdes nas quais as organizagdes sdo capazes de realizar para prevenir o desperdicio
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de alimentos. Cada nivel representa uma estratégia diferente e os mais altos niveis séo as
melhores formas de prevenir o desperdicio de alimentos, porque criam os maiores
beneficios para o meio ambiente, a sociedade e a economia (EPA, 2023). A hierarquia &
um conceito Util, pois abrange as diversas maneiras pelas quais os alimentos excedentes
entram em varios circuitos de distribuicdo, seja como mercadoria, produto livre ou recurso
organico que pode ser reutilizado, reciclado ou reaproveitado (Mourad, 2016). A Figura 9

exibe algumas dessas formas.

Figura 9: Economia Circular

Fonte: UNCTAD (2022).

A principal medida adotada na EC para reducdo do excedente alimentar € a
prevencgao, seguida da reutilizacdo desse excedente para consumo humano das pessoas
afetadas pela pobreza alimentar. Isso pode ser feito por meio de redes de redistribuicao e
bancos de alimentos (Jurgilevich et al., 2016). No Brasil, o Decreto 10.490 criou a rede e o

comité do Banco de Alimentos. A rede visa integrar os Bancos de Alimentos a fim de
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contribuir para reducao do desperdicio no pais e garantir o direito a alimentagao adequada
e de qualidade a populagdo. Os Bancos de alimentos possuem uma estrutura capaz de
receber, manipular, armazenar e distribuir os alimentos, principalmente aqueles que se

encontram em vulnerabilidade social (FAO of the United Nations, 2020).

Algumas estratégias como a implementacao dos Bancos de Alimentos sdo formas
de utilizar o conceito da EC por meio das politicas publicas, visando reaproveitar os

alimentos que seriam descartados. A intensificacdo das famosas “xepas” com precos
promocionais no final do dia nas feiras livres, também é uma maneira de fazer com que
aquele produto com o aspecto visual mais comprometido ndo seja descartado. Tendo em
vista que para os vendedores se torna mais custoso retornar com os produtos devido ao

alto custo do frete (Jurgilevich et al., 2016; Zhang et al, 2022).

No entanto, algumas barreiras culturais, financeiras, organizacionais, regulatérias e
tecnolégicas sdo encontradas na implantacao da EC tais como a resisténcia dos
consumidores, a resisténcia dentro da organizagao, os custos iniciais elevados, a falta de
recursos, a falta de experiéncia, a auséncia de politicas publicas, a dificuldade de acesso a
tecnologia adequada, entre outros. Por isso a importancia de adocao de algumas
estratégias que transpassem essas barreiras como, por exemplo, a adogao de estratégias
de comunicagéo eficiente, o apoio de incubadoras e investidores, a formacgao de parceiros,

a terceirizagao do desenvolvimento da tecnologia (Freitas, 2022).

2.3.1 Bancos de Alimentos

Os bancos de alimentos s&o um tipo particular de organizag¢ao voluntaria que faz a
ponte entre o setor governamental, o setor privado e a sociedade civil. No Brasil, o primeiro
Banco de Alimentos foi fundado em 1998, mas teve seu inicio em 1967 nos Estados Unidos.
A ideia veio de um grupo de voluntarios da cidade de Phoenix, Arizona, que solicitavam os
alimentos que seriam descartados nos supermercados € na industria com o objetivo de
preparar refeicdes para pessoas em situagao de inseguranca alimentar (Mook et al., 2020).
Os alimentos sao adquiridos de fabricantes, produtores e varejistas de alimentos e por meio
de solicitacbes regulares de doag¢des do publico em geral ("unidades de alimentos").
Grande parte da arrecadagdo e distribuicdo de alimentos doados objetivam atender
pessoas de creches, hospitais, asilos, casas de recuperagdo, casas de acolhimento,

também conhecidas como casas lares, e outros que se encontram em estado de
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inseguranga alimentar, nutricional, além de familias que estdo em vulnerabilidade social
(Tarasuk et al., 2020).

O proposito da organizagao é criar um ciclo sustentavel que a partir da arrecadacgao
dos alimentos excedentes, seja da produgédo ou comercializagdo, diminuam o acumulo de
lixo organico e o desperdicio de alimentos que ainda possuam propriedades para consumo
e que sirvam como ingredientes para complementar a nutricdo de milhares de pessoas com
risco de insegurancga alimentar. As atividades realizadas pela ONG s&o sustentadas por
trés pilares que sdo a colheita urbana, a educagao nutricional e a conscientizacdo. A
colheita urbana é a fase em que a ONG vai até os doadores para arrecadar os alimentos
que possuem condigdes de consumo, mas que sdo excedentes da producdo e
comercializagdo. A etapa de educacado nutricional atua em parceria com estudantes de
nutricido para implementar as estratégias no atendimento as instituicbes. E a
conscientizagao é realizada através de atividades educativas com o intuito de conscientizar
a todos a importancia de aproveitar os alimentos e como fazé-lo (Banco de Alimentos,
2022).

Estima-se a existéncia de 224 unidades em funcionamento em todas as capitais e
nas principais regides metropolitanas do pais. Em 2021, A distribuigcdo de alimentos foi de
2.998.459,89 quilos, beneficiando mais de 680 mil pessoas. (Rede Brasileira de Alimentos,
2017; ONG Banco de Alimentos, 2021).

O papel do governo em relagcédo aos bancos de alimentos é de um facilitador. Nao
ha programas governamentais que fornecam alimentos ou financiamento basico para
bancos de alimentos, mas muitas das organiza¢des recebem apoio do governo por meio
de financiamento de infraestrutura, subsidios para programas especificos (por exemplo,
treinamento profissional, programas que antecedem datas como o Natal, cozinhas
comunitarias). Os governos promovem parcerias como mediadores para entrega de
servicos publicos. Essas parcerias podem ocorrer entre diferentes niveis do governo —

federal, estadual e municipal (Tarasuk et al., 2020; Machado e Gentil, 2018).

Para auxiliar as entidades privadas ou governamentais como, por exemplo, 0s
Bancos de Alimentos, a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CAISAN) elaborou uma estratégia intersetorial que tem como propdésito integrar essas
iniciativas com a Politica Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (PNSAN) e, assim,

promover amplamente medidas que se complementam para reduzir os residuos de
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alimentos jogados no lixo e proporcionar um aumento na seguranga alimentar de todos
(Banco de Alimentos, 2019).

2.3.2 Estratégia Intersetorial

A estratégia intersetorial teve seu inicio em 2017 e tinha o objetivo de prevenir e
reduzir as PDA, utilizando uma gestao integrada e intersetorial em conjunto com iniciativas
do governo e da sociedade em paralelo com a PNSAN (CAISAN, 2018). No entanto, a
estratégia nao foi para frente, findando em 2019. Sua abordagem trazia pontos importantes

e com grande potencial para reduc&o do desperdicio.

O guia da estratégia intersetorial elaborado pela CAISAN destacava que identificar
as principais causas, pontos criticos e consequéncias € necessario para propor solucbes
que possam guiar agdes politicas, sociais e de conscientizagdo sobre o desperdicio. Os
Comités Gestores da CAISAN tinham como propdsito apoiar e acompanhar essas medidas
e promover mecanismos de coordenacao com a finalidade de convergir essas agdes com
a Estratégia Intersetorial. O documento tinha como proposta o apoio dos agentes do varejo,
das iniciativas privadas e das instituigbes publicas, para campanhas educativas e de
conscientizacdo como forma de combater o desperdicio e estimular as compras publicas
conscientes de agricultores familiares como colocado pelo Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA).

O documento criado pela CAISAN previa a elaboragao de politicas publicas para
promover melhorias de infraestrutura e da logistica em toda a cadeia produtiva, desde a
producao de alimentos até a chegada ao consumidor (Rodrigues, 2017). Visto que, reduzir
o desperdicio de alimentos esta nas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) que foi proposto pela ONU para 2030. A Estratégia Intersetorial buscava auxiliar um
grupo de politicas publicas responsaveis por tentar reverter o quadro do desperdicio de

alimentos, como os bancos de alimentos publicos e o PAA.
2.3.3 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

De acordo com a Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, o PAA tem como
finalidades basicas incentivar a agricultura familiar e promover o acesso a alimentos para
aqueles que nao os possuem. Este programa foi criado pelo art. 19 da Lei n°® 10.696, de 02

de julho de 2003 e vem sendo executado por estados e municipios em parceria com o
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Ministério da Cidadania e pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). O PAA
busca garantir a segurancga alimentar tanto para os agricultores familiares, quanto para
pessoas do meio urbano que se encontram em um patamar de risco alimentar. O programa
visa a compra de alimentos produzidos por agricultores familiares e destina esses alimentos
as pessoas em estado de inseguranga alimentar. Essa diretriz corrobora para minimizar o
estado da fome nas familias que recebem os alimentos, além de melhorar as condicbes

financeiras dos produtores familiares (Santana et al., 2020).

Essas politicas publicas tém como desafio principal promover padrbes sustentaveis
de produgdo e consumo. Sendo assim, por meio da adequacao de todas as etapas da
cadeia produtiva, o programa busca proporcionar uma produc¢do sustentavel mediante a
diminuicdo da geracao de residuos, da emissdo dos gases do efeito estufa e do uso de
recursos extraidos da natureza, melhorando, assim, o desempenho dos cuidados com o

meio ambiente (Sambuichi, 2020).

A sustentabilidade é gerada a partir da aquisicao de produtos pelo consumidor que
proporcionem um maior beneficio socioambiental. Entretanto, o consumo destes produtos
esta diretamente relacionado com a oferta das mercadorias por um pre¢co competitivo. O
programa busca combater a pobreza rural, que possui predominancia de inseguranca
alimentar, pois busca fortalecer a rede de assisténcia social de seguranca alimentar ao doar
alimentos (Sambuichi et al., 2020; Almeida et al., 2020).

2.3.4 Programa Nacional de Merenda Escolar

O Programa Nacional de Merenda Escolar (PNAE) tem o objetivo de oferecer
merenda escolar e educagéo nutricional e alimentar aos estudantes da educagao publica.
Todos os municipios brasileiros s&o beneficiados com verba do PNAE. O Programa busca
garantir a alimentagao escolar dos alunos da educacao infantil (creches e pré-escola) e do
ensino fundamental, incluindo os alunos das escolas indigenas, matriculados em escolas

publicas e filantropicas, por meio da transferéncia de recursos financeiros (MEC, 2022).

A alimentagéao é subsidiada pelo governo federal que repassa o valor aos estados e
municipios em dez parcelas, de fevereiro a novembro, de acordo com o numero de
matriculas ativas, com base no censo escolar realizado no ano anterior, e dias letivos

(FNDE, 2022). Os valores praticados atualmente podem ser observados na Tabela 2.
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Tabela 2: Valores Repassados por Modalidade de Ensino.

Creches R$ 1,07
Pré-escola R$ 0,53
Escolas indigenas e

quilombolas R$ 0,64

Ensino fundamental e médio | R$ 0,36

Educacgao de jovens e
adultos R$ 0,32

Ensino integral R$ 1,07

Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral R$ 2,00

Alunos que frequentam o
Atendimento Educacional
Especializado no contraturno | R$ 0,53
Fonte: FNDE (2022).

Conforme estabelecido pela Lei n°® 11.947 (2009), o PNAE além de garantir a
seguranga alimentar por meio das escolas, também se tornou relevante na aquisigdo de
alimentos da agricultura familiar, pois a lei exige que pelo menos 30% dos produtos
adquiridos pelas instituicdes do PNAE sejam comprados com agricultores familiares locais
(Brasil, 2017).

O Programa é considerado o mais antigo na linha de nutricdo e garantia da
seguranga alimentar no pais, beneficiando cerca de 41 milhdes de estudantes no Brasil,
com um repasse anual aos estados e municipios em torno de R$ 4 bilhdes. Cerca de R$
1,2 bilhdo anuais destinam-se a compra direta de alimentos da agricultura familiar (FIAN
Brasil e FBSSAN, 2021).

2.3.5 Importancia da Implementacgao das Iniciativas

As iniciativas sdo de extrema importancia para auxiliar a garantia da seguranca
alimentar, tomando como base a reducao das perdas e desperdicios de alimentos. No
entanto, percebe-se que 0s governos e a sociedade precisam estar mais engajados para o

sucesso dessas estratégias.

A Economia Circular, por exemplo, € um conceito necessario para embasar as

iniciativas que buscam reduzir as perdas e o desperdicio de alimentos, uma vez que o seu
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principio basico se origina dos 3 R’s. Os Bancos de Alimentos possuem o principio de
recuperacgao enraizados, dado que recebem alimentos em forma de doagdes e redistribuem
esses alimentos para familias em vulnerabilidade social, evitando com que esses alimentos
fossem descartados. Esse € um programa de sucesso, mas que ainda precisa ser

fortalecido e implementado em muitos locais.

Um programa que possuia um bom alinhamento estratégico e que nao foi para frente
foi a Estratégia Intersetorial. Essa estratégia possuia um conceito robusto e inteligente que
poderia ter auxiliado e integrado diversas politicas e programas que visavam atingir um
mesmo objetivo de reducio das PDAs, dando mais eficiéncia aos programas. No entanto,

a sua continuidade nao durou por muito tempo.

O Programa de Aquisigado de Alimentos, em contrapartida, mostra-se fortalecido nos
municipios e estados do pais. Esse programa é extremamente relevante e mostra impactos
positivos tanto para o agricultor quanto para as familias em vulnerabilidade social. Outro
programa amplamente abordado é o Programa Nacional de Merenda Escolar, que além de
garantir a alimentacdo escolar, também permite uma rotatividade econdémica local e

fortalece os produtores locais.

3. Metodologia

O presente capitulo apresenta a classificacdo da pesquisa, quanto ao seu objetivo
e principais carateristicas, e as etapas da pesquisa: pesquisa bibliografica e pesquisa de
campo para identificar a visdo dos gestores publicos sobre a seguranca alimentar no
municipio de Nilépolis, combinado com a abordagem de uma pesquisa bibliografica para
apresentar formuladores de politicas publicas voltados para minimizagdo da fome e da

insegurancga alimentar.
3.1 Classificagao da Pesquisa

A presente pesquisa configura-se como pesquisa de natureza descritiva, com o
objetivo de verificar a percepgao dos gestores publicos em relagao a situagao de seguranca

alimentar da populagdo do municipio de Nilopolis (Fontana et al., 2020).

Para tanto, adota-se uma pesquisa bibliografica com dados ja publicados (Gil, 2019;
Mello & Silva, 2006), para levantamento de dados secundarios que buscam identificar os

dados da populacédo Nilopolitana, além de verificar as politicas publicas de sucesso ja
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existentes em outras localidades que podem ser implantadas no municipio para minimizar

0 quadro da fome.

Quanto as fases da pesquisa, esta esta estruturada em 2 fases principais: Pesquisa

Bibliografica e Pesquisa de Campo.
3.2 Fases da Pesquisa

Esta pesquisa se baseia em verificar a percepgao dos gestores publicos em relagéo
a seguranga alimentar no municipio de Nilépolis por meio de uma pesquisa bibliografica,
para identificar as caracteristicas socioecondmicas do municipio de Nilépolis e a
importancia da Economia Circular na recuperagao dos alimentos, e por uma pesquisa de
campo para avaliar a percepg¢ao dos gestores publicos sobre a seguranca alimentar no
municipio e sua relagdo com a reducgao das perdas e desperdicios de alimentos. O método
de pesquisa esta dividido em duas etapas, ilustradas na Figura 10: (1) Pesquisa
Bibliografica e (2) Pesquisa de Campo, a fim de extrair o entendimento dos gestores
publicos sobre a seguranca alimentar da populagdo nilopolitana, a sua relagdo com as
PDAs, o que tem sido efetuado na pratica e o que precisa ser explorado, além de verificar

estratégias capazes de auxiliar no combate a inseguranga alimentar.

Figura 10: Fases da Pesquisa

Etapa 1: Pesquisa Etapa 2: Pesquisa de
Bibliogréafica campo

Verificar a percep¢ao dos

Levantar as caracteristicas do
municipio de Nilépolis e
analisar a aplicacéo da

Economia Circular na
recuperacao de alimentos

gestores pablicos do municipio
de Nilopolis sobre a questdo
da seguranca alimentar dos
municipes, além das suas
opinides e sugestbes para
reduzir a fome.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

A etapa 1 se apoia em uma revisao bibliografica para identificar as caracteristicas
socioecondmicas do municipio de Nilépolis, além de verificar os beneficios da Economia

Circular e a sua potencialidade em colaborar na recuperacédo de alimentos descartados
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usando o principio basico dos 3R’s (Reciclar, Reutilizar e Reduzir). O objetivo, além de
reduzir a quantidade desperdicada, € constatar o seu potencial para minimizar a
inseguranga alimentar, ampliando, consequente, o0 numero de pessoas com acesso a

alimentos de qualidade

Na etapa 2 foram efetuados os levantamentos histéricos e analise dos indicadores
de GINI, taxa de desocupacgao no Brasil e a aplicagdo do questionario para verificar a visao
dos gestores publicos de Nilopolis sobre a inseguranga alimentar no municipio, as politicas

publicas de combate a fome existentes e suas propostas para minimizar esse quadro.
3.2.1 Revisao Bibliografica

Essa etapa da pesquisa esta dividida em 2 partes (Figura 11): (1) Identificar as
caracteristicas do municipio de Nilépolis, (2) Abordar sobre Economia Circular e suas

vertentes para recuperagao dos alimentos descartados.

Figura 11: Etapas da Revisao Bibliografica

Etapa 2: Abordar sobre

Etapa 1: Identificar as Economia Circular e
caracteristicas do municipio de suas vertentes para
Nilopolis recuperacdo dos

alimentos descartados

h h 4

Analisar o papel da Economia
Circular para auxiliar nas
politicas publicas direcionadas
a garantia da seguranca
alimentar

|dentificar as caracteristicas
populacionais, sociais e
econdmicas do municipio de
Nilopolis

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
3.2.1.1 Caracteristicas do Municipio de Nilépolis

O municipio de Nilopolis esta localizado na regido metropolitana da baixada
fluminense no estado do Rio de Janeiro - Brasil. O municipio possui uma area territorial de
19.393 km?, com uma populagéo estimada de 162.893 pessoas (IBGE, 2021). O municipio
era um Distrito de Nova Iguacu e foi emancipado em 21 de agosto de 1947 (Nilépolis, 2023).

A Figura 12 exibe o mapa do municipio de Nil6polis.
Figura 12: Mapa do Municipio de Nilépolis
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O indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC) permite visualizar o
avanco das cidades brasileiras em cada um dos ODS. A Figura 13, representa o percentual
de desnutricao infantii que o municipio apresentou ao longo dos anos. Em 2020, o
percentual mostrou-se elevado, ultrapassando o limiar verde, que € o limite estabelecido
pelo IDSC.

O Percentual de Desnutricdo Infantil considera criangas menores de 5 anos
desnutridas sobre o total de criancas nesta faixa etaria. O valor para considerar que o
objetivo foi atingido € 1, limiar verde. Em 2020, o valor apresentado pelo municipio de

Nilépolis foi de 2,31, conforme apresentado na Figura 13.

Figura 13: Percentual de Desnutrigao Infantil no Municipio de Nil6polis
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Fonte: IDSC (2022)

Em relagdo a agricultura familiar no municipio de Nilépolis, os produtores de
agricultura familiar ndao possuem apoio do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF (IDSC, 2022). O valor para considerar que o objetivo foi
atingido é 75. Sendo que em Nilépolis a pontuagéo foi 0. Essa pontuagdo mostra que ha

grandes desafios para atingir esse objetivo.

No que se refere ao Percentual de Familias Inscritas no Cadastro Unico, que
considera o percentual de familias residentes cadastradas no Cadastro Unico com renda
familiar per capita de até meio salario-minimo sobre o total de familias cadastradas, o valor
apresentado por Nilopolis em 2020 foi de 75,78%, Figura 14. Sendo que o valor para
considerar que o objetivo foi atingido é 87%. Ou seja, da populagéo inscrita no Cadastro
Unico, 78,75% recebiam o Bolsa Familia em 2017. No mesmo ano, da populagdo que
recebia o Bolsa Familia, cerca 71,19% da populacdo encontrava-se abaixo da linha da
pobreza. Esse percentual indica que o municipio tem muito que melhorar e incentivar a
populagao a se cadastrar no programa que visa identificar e conhecer as pessoas e familias

em vulnerabilidade social no municipio.

Figura 14: Percentual de Familias Inscritas no Cadastro Unico
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Fonte: IDSC (2022).

E perceptivel que programas que visam reduzir a inseguranca alimentar e promover
a estruturacdo de equipamentos publicos que buscam auxiliar essas familias devem ser
elaborados e implementados. A recuperagédo de alimentos é uma medida visionaria que
unida com a expertise governamental &€ capaz de aumentar o nivel de segurancga alimentar

local.

3.2.1.2 Economia Circular na Recuperacao de Alimentos

A Economia Circular relacionada ao sistema alimentar busca reduzir a quantidade
de residuos gerados no sistema alimentar, reutilizando os alimentos, aproveitando os
subprodutos e/ou residuos alimentares, reciclando os alimentos e auxiliando na mudanca
de padrdes alimentares para aproveitar de forma eficiente os alimentos (Jugilevich et al.,
2016). Esse método é baseado em um ciclo fechado e possui o objetivo de evitar o
desperdicio e reduzir o excedente de alimentos, que por meio de ciclos, os alimentos sao
reintroduzidos no ciclo produtivo para que sejam aproveitados por completo antes de serem
descartados (da Silva Duarte et al., 2021).

A EC possui estratégias que buscam avangar em um sistema alimentar sustentavel.
Para isso, 0 método consiste em utilizar os materiais primeiramente como produtos, depois

como materiais reutilizados/reciclados e, por ultimo, como energia, fechando um ciclo na
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sua menor forma possivel (Jugulevich et al., 2016). A¢des como doagdes de alimentos que
possuem pouca qualidade visual aos bancos de alimentos, compostagem de alimentos,
utilizacao de alimentos mais maduros para producao de doces, uso da casca de frutas e
legumes para produzir materiais e alimentacdo de animais s&o algumas alternativas
inseridas na EC capazes de reintroduzir os alimentos novamente na cadeia produtiva
(Duarte et al., 2021).

A Figura 15 apresenta a Hierarquia para Recuperagao de alimentos, estratégia
elaborada pela Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA). A hierarquia
resultante do desperdicio de alimentos visa atuar como um guia no estabelecimento das
opgdes mais apropriadas para lidar com o crescente desafio do desperdicio de alimentos
(PAPARGYROPOULOQU, E. et al., 2014). Esta estratégia consiste em exibir desde a forma
mais desejavel até a menos desejavel de destino dos alimentos e € um método muito
utilizado para aplicagdo da EC em alimentos, com exceg¢ao do ultimo nivel que sugere o
encaminhamento do alimento a incineragdo ou aterro. No entanto, o método tem gerado
guestionamento e divisdo na sociedade cientifica, pois algumas etapas podem nao ser
aplicaveis em determinadas situacées. Porém, alguns estudiosos sdo favoraveis a
hierarquizagao, pois admitem que a estratégia é capaz de orientar acdes e pesquisas no
combate ao desperdicio de alimentos, dando a maxima prioridade as medidas de

prevencao (Giordano C. et al, 2020).

Figura 15: Hierarquia para Redugao do Desperdicio

* Redugio dos custos de mio-de-obra por meio do manuseio
Redugdo na fonte « Preparagio e armazenamento eficientes dos alimentos que realmente serdo usados
Auditoria de residuos, que evita a formagio de excedentes

-3

-G‘;}

A

oF
.

Alimentar pessoas carentes * Doaglo de alimentos excedentes e em boas condigdes

- o ) ) )
imentar animals »  Reaproveitamento e transformagdo de alimentos para o consumo animal

Uso industrial = Recuperagio de alimentos para o uso industrial por meio da reciclagem
(geragdo de biocombustiveis por exemplo

e %
%%

%‘% Compostagem = Uso de partes nio comestiveis dos alimentos para geragio de compostagem
Incineracdo = AdogZo de priticas de incineragdo ou aterro, caso ndo exista outra
ou aterro alternativa de redugio de perda

Fonte: United States Environmental Protection Agency (s/d).

Como observado na Figura 15, o principal propésito € reduzir o desperdicio de

alimentos na fonte, por meio da utilizacao de técnicas adequadas que evitam a deterioragao
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do alimento, tais quais: 0 manuseio adequado, utilizando métodos de higienizagao e
transporte mais eficientes. Em seguida é sugerido a realizagdo de doagdes de alimentos
para pessoas em estado de vulnerabilidade social, desde que os alimentos ainda possuam
valor agregado, estes podem ser considerados dentro do estagio de reutilizagdo humana.
Essas doagdes sdo comumente efetuadas por meio de doagdes aos bancos de alimentos,
que sao responsaveis por receber, preparar/armazenar e doar os alimentos as familias e
entidades cadastradas. O terceiro estagio da hierarquia sugere a alimentagédo animal, a
partir do reaproveitamento desses alimentos desperdigados. Entretanto, caso o alimento
nao possua mais a qualidade nutricional, € indicado a utilizagdo industrial através da
reciclagem, como a geragdo de biocombustivel, por exemplo. A etapa de compostagem é
uma sugestdo para as partes ndo comestiveis dos alimentos, para que estes sejam
completamente aproveitados. E por ultimo, quebrando o ciclo da EC, caso nenhuma das
outras opgdes sejam possiveis, ocorrera 0 encaminhamento a incineragao ou aterro
(Moshtaghian et al., 2021).

Os principios da Economia Circular, bem como a hierarquia de gestédo de
residuos favorecem a doagéo, a distribuicdo de alimentos e a compostagem em detrimento
da incineragéo e do aterro. No entanto, agir na causa que provoca esse problema torna-se
muito mais eficaz na redugao do desperdicio, por meio da adogao de acdes para evitar que
o alimento seja perdido ao longo da cadeia produtiva, como, por exemplo, a aplicagéo de
boas praticas de manipulagcdo e manuseio dos alimentos e a utilizagdo de transporte
adequado, ou que haja o desperdicio na fase de consumo, utilizando estratégias que visam
a reeducacéo alimentar, evitando o excedente no consumo (Slorach et al., 2012).

A Tabela 3 exibe alguns dos cuidados necessarios para evitar a deterioragédo e
desperdicio dos alimentos que se enquadram na Hierarquia de Redugéo do Desperdicio.

Tabela 3: Técnicas da Hierarquia de Reduc¢ao do Desperdicio para Aplicagcao

Técnicas para
reduzir o Doagéo de Alimentar . .
Setor L . g .. Uso industrial | Compostagem
desperdicio na alimentos Animais P g
fonte
Doar os
alimentos que
Utilizagao de nao podem ser . ~ Utilizagao das
¢ P Produzir Producéo de a0 «
. embalagens para | armazenados = . ; partes ndo
Industrial/ . . racao com o | biocombustivel .o
= evitar o contato do | de um dia para e comestiveis
Producgao . . excedente para utilizagao
alimento com o o outro devido ; e para
. L de alimentos energética
meio externo o rapido compostagem
amadureciment
o
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Uso de camara de
refrigeracao para
retardar a
maturacao de
alimentos
pereciveis

Doar os
alimentos que
nao possuem
aspecto visual
favoravel para
comercializaga
0 aos bancos
de alimentos

Boas Praticas e
Procedimento

Utilizar parte

Operacional dos alimentos
Padrao para um para produzir
manuseio e pratos de - -
condicoes comida para
higiénico- populagao
sanitarias mais carente
adequados
Utilizagao de ~
¢ Doacéo de
transpalete para .
evitar o contato alimentos com - -
. vencimento
dos alimentos com .
proximo

o chéo

Fazer parceria
com

Temperatura instituicoes de
adequada durante e - -
acolhimento
a armazenagem
para doar
alimentos
Ao final do dia,
distribuir os

Previsao da
demanda

alimentos para
populagéo ao
redor do
estabeleciment
0

Consumidor

Lista de compras
para evitar o
excesso e
consequentemente
o desperdicio

Em caso de
excesso de
producéao
durante as
refeicoes, doar
para populagao
em
vulnerabilidade
social caso nao
seja utilizado

Alimentar os
animais com
0 excedente
de
alimentos,
como frutas
e legumes,
que
possuem a
qualidade
visual mais
comprometi
da, mas que
ainda
apresentam
qualidade
nutricional

Utilizagao das
partes néo
comestiveis
para
compostagem
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Verificar a

validade dos
alimentos
S constantement
Utilizagao de
e e doar os que
cascas ossuem ) _ _
comestiveis para pOS
validade

producao de doces .
proxima e que

nao possuem
previsao de
utilizagcao

Reaproveitamento
da casca na - - - -
compostagem

Armazenagem
adequada dos - - - -
alimentos

Evitar apertar os
alimentos durante - - - -
a compra

Fonte: (Melo, 2018; Leite, 2019; Zaro, 2018; Lima et al., 2015; Duarte et al., 2021).

A Tabela 3 apresenta estratégias que se adotadas pelos atores do sistema
alimentar, sdo capazes de trazer resultados eficazes que contribuem para reducdo do

desperdicio e da vulnerabilidade social.
3.2.2 Levantamento dos Dados

Neste capitulo sera apresentado o levantamento dos dados socioecondmicos do
Brasil e do municipio de Nildpolis necessarios para o desenvolvimento desta pesquisa.
Primeiramente foram retratados os dados gerais como o indice de Gini, a taxa de
desocupacado e o comportamento da seguranga alimentar no Brasil. Em seguida, foram
exibidos os resultados obtidos com a aplicagado do questionario com os gestores publicos

do municipio.

3.2.2.1 Segurancga Alimentar, indice de Gini e Taxa de Desocupagao

Nesta etapa serdo apresentadas as taxas de Segurancga/lnsegurancga Alimentar no
Brasil ao longo dos anos, e as taxas de desocupacéo e o indice de GINI para que se possa
observar o comportamento desses indicadores no decorrer dos anos e as interferéncias
ocasionadas pelas crises, incluindo a crise sanitaria da Covid-19.

O Gréfico 1 apresenta os dados temporais de Segurancga/lnseguranca Alimentar no
Brasil.
Grafico 1: Comparagéo das estimativas de Seguranga/lnseguranga Alimentar realizadas

pela VigiSan e outros inquéritos
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77,4%

PNAD 2004 PNAD 2009 PNAD 2013 POF 2018 VIGISAN 2020 VIGISAN 2021
—@— Segurancga Alimentar Inseguranca Alimentar Leve

Inseguranca Alimentar Moderada Inseguranca Alimentar Grave

Fonte: Dados extraidos e analisados a partir das pesquisas: Pesquisa de Orgcamentos Familiares
2017-2018 (IBGE).

E possivel observar que entre 2004 e 2013, a seguranca alimentar aumentou no
Brasil e, em contrapartida, a inseguranga alimentar moderada e grave apresentou um
declinio. A partir de 2013 houve uma queda brutal na seguranga alimentar e um aumento
expressivo na inseguranga alimentar moderada e grave. Este aumento foi mais significante
entre os anos 2020 e 2021, incididos pela pandemia.

A Taxa de desocupacado se refere a porcentagem da populagdo que esta
desempregada. Ja o indice de GINI refere-se a distribuicdo do rendimento mensal real
efetivo domiciliar per capita, que consiste em verificar o grau de concentracao de renda. O
valor que tende a zero representa a situagao de maior igualdade de renda. Ja o valor que
tende a um (ou cem) esta no extremo oposto, isto &, uma s6 pessoa detém toda a riqueza
(IBGE; IPEA, 2004).

No Grafico 2 sao apresentados os indices de desocupacgao e de GINI ao decorrer
dos anos no Brasil.

Grafico 2: Comparacao da Sintese dos indices de Desocupacéo e GINI.
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Fontes: Dados Extraidos da Sintese de Indicadores Sociais 2004, 2009, 2013, 2018, 2019, 2020 e
2021 (IBGE).

Observa-se que entre 2004 a 2013 e 2018 a 2020 ocorreram uma queda na taxa de
desocupacdo e no indice de GINI. Ja entre os anos de 2020 e 2021, o indice GINI
apresentou um declinio e a taxa de desocupagido aumentou.

O municipio de Nilopolis, em 2010, apresentou um coeficiente de Gini de 0,45,
conforme Figura 16, o que mostra um quadro de desigualdade local.

Figura 16: Coeficiente de Gini no Municipio de Nilépolis.

@ Ha grandes desafios
VR O.45
Mo 2010

Fonte: IDSC, 2022.
A Tabela 4 apresenta os dados histérico de 2018 a 2021 por uma ONG Banco de
Alimentos sobre arrecadacgao e distribuigio.

Tabela 4: Arrecadacao e Distribuicdo de Alimentos pelo Banco de Alimentos

2018 2019 2020 2021
Alimentos Arrecadados (Kg) 433.727 | 472.678 | 1.080.000|1.106.707
Cestas Basicas (Un) - - 214.866 | 54.067
Vale Alimentacao - - 26.531 48.539
Alimentos Distribuidos (Kg) 433.727 | 472.678 - 2.998.459
Pessoas Beneficiadas 23.229 | 23.229 23.185 | 686.424
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Instituicdes Beneficiadas 43 41 42 > 300

Alimentos Distribuidos por Pessoa (Kg) 19 20 - 4
Fonte: OBA (2018); OBA (2019), OBA (2020) & OBA (2021).

Conforme observado na tabela, a quantidade de alimentos arrecadados aumentou
ao longo dos anos. Entretanto, o numero de alimentos distribuidos por pessoa diminuiu
entre os anos de 2020 e 2021, nos quais a Covid-19 se propagou no Brasil. Essa tendéncia
mostra que o numero de pessoas cadastradas no Banco de Alimentos aumentou em
decorréncia da crise sanitaria e econdmica instalada no pais e mostrou que o Banco de
Alimentos € um grande aliado para minimizar a fome durantes esses periodos. Para tentar
minimizar esse problema, este estudo traz o conceito da Economia Circular que abrange

estratégias sustentaveis que podem auxiliar na manutencao e minimizagcao da fome.
3.2.2.2 Elaboragao do Instrumento de Pesquisa

O instrumento de pesquisa utilizado neste projeto foi o questionario. As informagdes
coletadas neste questionario foram utilizadas para dar suporte ao estudo. Foram
selecionados seis gestores publicos que possuiam familiaridade com o tema e capacidade

técnica para responder.

Tabela 5: Questdes elaboradas para o questionario

Quais estratégias vocé considera mais relevante no combate da inseguranga alimentar?

Qual é a sua percepgao sobre o grau de segurancga alimentar no municipio?

Na sua opiniao, a reducao do desperdicio de alimentos pode auxiliar no combate a
inseguranca alimentar no municipio?

1.
2.
3.
4.

Assinale as politicas de incentivo a seguranca alimentar adotadas pelo municipio

( ) Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

() Auxilio Brasil

( ) Cadastro unico

( ) Acdes de apoio a Educagao Alimentar e Nutricional
( ) Distribuicdo de Alimentos

de Bancos de Alimentos, Restaurantes Populares e Cozinhas Comunitarias

( ) Apoio a estruturagéo de Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo, como Rede

Das politicas descritas acima que nao sao adotadas pelo municipio, na sua visao, quais
5. teriam maior adesao no municipio no que se diz respeito a garantia da seguranca
alimentar? O que falta para implementa-la?

6 Existem estratégias no municipio que aproximam o pequeno produtor local com o
" consumidor, tais quais: existéncia de centrais de abastecimento e feiras-livres municipais?

7 Na sua percepcao, qual a importancia dessas estratégias na garantia da seguranga
" alimentar?
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No municipio, vocé considera que o programa de alimentagdo escolar é um fator
determinante de apoio a agricultura familiar e garantia da seguranca alimentar tanto para os

8. . . . oo
alunos quanto para os produtores locais, uma vez que é necessario adquirir 30% dos
alimentos da agricultura familiar local?
9 Na sua percepcao, vocé acredita ser importante a implementacdo de Banco de Alimentos
" no municipio para auxiliar a garantia da seguranca alimentar dos municipes?
10 Na sua percepcao, vocé acredita ser importante a implementagao de um restaurante
" popular no municipio para auxiliar a garantia da seguranca alimentar dos municipes?
1. Na sua percepgao, quais outras medidas e politicas publicas podem ser adotadas para

garantir a seguranga alimentar da populagdo no municipio?

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Seis gestores publicos responderam ao questionario, sendo quatro deles da

Secretario de Desenvolvimento Social, o Prefeito do municipio e a Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social.

A Tabela 6 traz as respostas da questao 1 apresentadas pelos entrevistados.

Tabela 6: Estratégias mais relevante no combate da inseguranca alimentar na visdo dos

gestores publicos

Respostas sobre as estratégias mais relevante no combate da inseguranga
alimentar

Marketing intensificado na instru¢cao sobre a alimentagéo natural e sua conservagéo.

O rastreamento de todo o lote de alimentos

Orientar as familias com relagdo ao nao desperdicio de alimentos

Acesso a informacéao sobre os alimentos e acesso aos alimentos de melhor qualidade
higiénico sanitaria.

Organizar equipamentos publicos direcionando para a educacao alimentar e a
distribuicdo de alimentos

Estimulo a programas de produgao de alimentos, como hortas comunitarias.
Programas de geragédo de emprego e renda. Evitar desperdicios de alimentos.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Conforme observado nas respostas, a orientagdo, divulgagcdo e educagao da

populagao orientada a seguranga alimentar e a redugéo do desperdicio de alimentos é de

extrema importadncia para evitar a propagag¢do do problema. No entanto, também é

perceptivel nas respostas que houve uma confusdo no conceito entre a seguranca

alimentar e seguranga do alimento, mostrando que o conceito precisa ser mais bem

trabalhado entre gestores.
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O Grafico 3 apresenta a distribuicdo da resposta relacionada a questdo 2 do
questionario.

Grafico 3: Percepgdo dos gestores publicos sobre o grau de seguranca alimentar no

municipio

a4
\.”% ‘
0% 16%

= Cerca de 80% da populacdo ou maisvivem em nivel de pobreza extremo, sem
acesso a alimentos de qualidade. 17%

= Mais da metade da populagao vive emnivel de pobreza extremo, sem acesso
a alimentos de qualidade.
Menos da metade da populagao vive em nivel de pobreza extremo, sem
acesso a alimentos de qualidade.
Cerca de 20% da populagdo ou menos vivem em nivel de pobreza extremo,
sem acesso a alimentos de qualidade .

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Em relagcdo a questdo 3 sobre percepgado dos gestores sobre a redugdo do
desperdicio de alimentos no auxilio ao combate a inseguranca alimentar no municipio,
todos se manifestaram positivamente, ou seja, o combate ao desperdicio de alimentos &
uma forma de combater a inseguranga alimentar. Para mais, houve alguns

apontamentos, tais quais apresentados na Tabela 7.

Tabela 7: Sugestdo dos gestores publicos quanto as estratégias capazes de auxiliar na

reducéo do desperdicio de alimentos

Estratégias para reduzir o desperdicio de alimentos

A instrugcdo quanto ao reaproveitamento de alimentos deve estar em paralelo a este
auxilio, podendo dar um upgrade no tema na pratica.

O governo deveria investir mais em cursos de reaproveitamento de alimentos, seria
muito util.

Provendo Ac¢des para fortalecer a educacgao alimentar e nutricional nos equipamentos
publicos.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Para complementar a questdo 3, foi solicitado na questdo 4, que os gestores

apontassem as politicas existentes no municipio. As respostas encontram-se no Grafico 4.

Grafico 4: Politicas de incentivo a seguranga alimentar adotadas pelo municipio assinaladas

pelos gestores

Auxilio Brasil [ 4
Distribuicao de Aimentos [ NG 3
Acdes de apoio a Educacao Alimentar e Nutricional _ 3
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) _ 3

Apoio a estruturagdo de Equipamentos Publicos de
Alimentacao e Nutricdo, como Rede de Bancos de _ 2
Alimentos, Restaurantes Populares e Cozinhas

Comunitarias

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

E constatado nas respostas que algumas politicas ndo s&o totalmente divulgadas,
uma vez que nao houve unanimidade nas respostas. Essa falha na divulgacao exibe uma
fraqueza que demanda um olhar mais acurado do governo. Conforme mencionado por
alguns dos gestores, a estruturagdo dos equipamentos publicos, tais quais: a
implementacdo de restaurantes populares e bancos de alimentos, € um importante
instrumento para incentivar a educacao alimentar e nutricional e que precisa ser fortalecido

no governo.

Em relagdo a pergunta sobre a existéncia de estratégias no municipio que
aproximam o pequeno produtor local com o consumidor, tais quais: existéncia de centrais
de abastecimento e feiras-livres municipais, metade dos gestores informaram possuir
essas estratégias e a outra metade informou ndo possuir. De fato, essas estratégias

existem no municipio. Entretanto, mais uma vez é possivel verificar que ndao houve
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unanimidade nas respostas, mostrando o desconhecimento dos gestores sobre os

programas existentes.

Sobre a questao 8, relacionada ao programa de alimentacdo escolar como um
fator determinante de apoio a agricultura familiar e garantia da segurancga alimentar tanto
para os alunos quanto para os produtores locais, uma vez que € necessario adquirir 30%
dos alimentos da agricultura familiar local, 83,3% dos gestores informaram que o

programa é um fator determinante, conforme representado no Grafico 5.

Grafico 5: Percepcao dos gestores sobre a importancia do programa de alimentacao
escolar como um fator determinante de apoio a agricultura familiar e garantia da

seguranca alimentar tanto para os alunos quanto para os produtores locais

= Acredita que o programa de alimentacao escolar é um fator determinante de apoio a
agricultura familiar

= Nao acredita que o programa de alimentagdo escolar é um fator determinante de
apoio a agricultura familiar

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

No que se diz respeito a questdo 9, sobre a importancia da implementacao de
Banco de Alimentos no municipio para auxiliar a garantia da seguranca alimentar
dos municipes, todos os gestores consideram a estratégia importante.

Para complementar a questao 9, a questao 10 apresentou a visdo dos gestores
publicos sobre a implementacdo do restaurante popular para atender aos municipes.
83,3% dos entrevistados consideram o programa importante para auxiliar o combate a
insegurancga alimentar. Apenas, 16,7% nao considera o programa como uma forma de

promover a garantia da seguranca alimentar.
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Com a finalidade de dar abertura para novas propostas de programas e
estratégias na garantia da seguranca alimentar, a questdo 11 foi uma pergunta aberta a
fim de propor novas estratégias de programas de combate a fome e a inseguranca

alimentar. A Tabela 8 exibe as propostas apresentadas.

Tabela 8: Sugestdes de estratégias de combate a inseguranga alimentar

Estratégias de combate a inseguranga alimentar sugeridas pelos entrevistados

Cursos e palestras nos centros de referéncia de assisténcia social, nas escolas e
também com unidades de cozinha comunitaria ou restaurante popular nas principais
cidades

Cursos voltados para essa area.
Banco de alimentos

Palestras com familias carentes e nas escolas e creches publicas sobre desperdicio
alimentar

Acredito que medidas citadas antes no questionario seriam importantes a Nildpolis.

Geracao de emprego e renda, restaurante populares estimulo a produgéo de
alimentos locais

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

4. Discussoes e Conclusoes

Nessa se¢do serdo analisadas as percepgdes apresentadas pelos gestores publicos
do municipio sobre a garantia da segurancga alimentar dos municipes e as estratégias
necessaria para atingi-la, assim como a importancia da formulagdo e implementagao de
politicas alinhadas a Economia Circular para minimizar os efeitos da inseguranca alimentar.

Como visto no Capitulo 3.2.3.1, a insegurancga alimentar tem se agravado desde
2013 e houve um aumento mundial da inseguranga alimentar moderada e grave durante as
crises desencadeadas ao longo dos anos, com destaque para a Covid-19 e a Guerra da
Ucrania que, consequentemente, provocaram uma queda na seguranga alimentar. Esse
cenario se deve, principalmente, pelo aumento na taxa de desocupacdo durante esse
periodo.

Em contrapartida, o indice de GINI mostrou uma pequena redugédo desde 2018,
estando relacionado a uma distribuicdo de renda um pouco mais igualitdria em contraste
com o periodo antecedente. A causa dessa queda foi devido a redugéo dos rendimentos
dos domicilios com renda mais alta que contribuiu para diminuicdo da concentracido de
renda e, consequentemente, da desigualdade (IPEA, 2022).

A gestéao eficiente dos residuos alimentares € um tema proeminente em conjunto
com os principios da Economia Circular, que seguido do apoio das politicas e legislactes,

possuem forte influéncia na redugao da inseguranga alimentar. Mapear as fragilidades do
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municipio, no dmbito do desperdicio de alimentos, facilita a identificacdo das causas e
auxilia na formulagao de agbes estratégicas para minimizar o desperdicio de alimentos e o
quadro da fome no municipio. Essas estratégias incluem agbes que visam a transicao de
uma economia pautada no conceito linear, que consiste em produzir, utilizar/consumir e
descartar, para uma baseada na EC, que consiste em formar uma cadeia de producao
ciclica, no qual os alimentos retornam para cadeia produtiva, por meio da adocédo de

politicas que incentivam o n&do desperdicio e fortalecem a garantia da segurancga alimentar.

Algumas estratégias que ratificam essa transigédo sdo os Bancos de Alimentos, as
redes de distribuicdo de alimentos, as politicas de incentivo as feiras livres, os programas
de incentivo a reducao do desperdicio, que unidos com outras politicas, como os subsidios
aos agricultores rurais, os programas escolares de alimentag&o e os cursos de capacitacao,
sdo capazes de minimizar o quadro da fome e da insegurancga alimentar. A divulgacao das
politicas existentes também € de extrema importancia para populagdo tomar conhecimento
do apoio oferecido pelo governo para reducdo da fome e da inseguranga alimentar. Para
isso, é perceptivel a necessidade da inser¢cdo de uma estratégia intersetorial que visa unir

politicas e programas para atingir um determinado obijetivo.

E possivel constatar, ainda na secdo 3 que, o municipio de Nilépolis apresenta
desafios significativos nos quesitos de desnutricdo infantil, familias inscritas no Cadastro
Unico e em programas nacionais de fortalecimento da Agricultura Familiar. Entre 2015 e
2017, o municipio atingiu niveis satisfatérios em relagao ao percentual de familias inscritas
no Cadastro Unico, apresentado uma queda a partir deste ano. Ja em relag&o ao percentual
de desnutricao infantil, apresentou-se uma queda no ano 2016 e um aumento anos
subsequentes.

A analise desses indices fez-se necessaria para a avaliagdo comparativa com os
dados apresentados pelos gestores entrevistados na pesquisa, a fim de trazer maior
veracidade para pesquisa em estudo.

Conforme mencionado por 66,7% dos gestores do municipio, eles acreditam que
menos da metade da populacéo vive em nivel de pobreza extrema. No entanto, conforme
os dados apresentados no Capitulo 3, se¢cdo 3.2.2.1, ainda ha desafios significativos a
serem enfrentados relacionados a desnutricao infantil no Municipio de Nilépolis. Para mais,
o percentual de familias inscritas no Cadastro Unico também apresentou desafios,
conforme a Figura 14, mostrando que muitas familias com renda familiar per capita de até

meio salario-minimo ainda ndo estao inscritas no programa.
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Todos os seis gestores concordam que o combate ao desperdicio de alimentos pode
auxiliar no combate a inseguranca alimentar. Conforme destacado por trés dos
entrevistados, é importante a pratica de agdes que fortalegcam e instruam a educacao
alimentar e nutricional nos equipamentos publicos.

Essas praticas podem ser adotadas tanto no meio industrial/produtivo quanto pelo
consumidor para reduzir as perdas e desperdicios de alimentos, tais quais: a utilizacdo de
técnicas adequadas de manuseio e a higienizagdo das maos e do ambiente onde serao
armazenados os alimentos, previsdo da demanda, adogcdo de Boas Praticas e
Procedimento Operacional Padrao, que utiliza técnicas para evitar que os alimentos sejam
contaminados, elaborar uma lista de compras para evitar que sejam adquiridos alimentos
em excesso, armazenagem e higienizagdo adequados, entre outros. A reducdo na fonte,
principalmente no meio industrial/produtivo, auxilia na estabilidade dos pregos dos
alimentos, uma vez que o custo das perdas é repassado ao consumidor. Esse controle
garante que um numero maior de familias consiga ter acesso e adquirir esses alimentos.

A doacdo de alimentos para entidades/pessoas que se encontram em
vulnerabilidade social também €& outra pratica que pode ser adotada. Esse nivel consegue
auxiliar a seguranga alimentar, por meio das doagdes, das familias que sdo incapazes de
adquirir os alimentos por falta de recursos. O apoio dos governos € fundamental por meio
da adogao e apoiando estratégias e programas capazes de atuar e auxiliar na reducéo do

desperdicio e garantia da seguranga alimentar.

Foi relatado pelos entrevistados que o municipio adota algumas das politicas de
combate a fome e ao desperdicio, tais quais: Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
Auxilio Brasil, Cadastro unico, Acbdes de apoio a Educacdo Alimentar e Nutricional,
Distribuicao de Alimentos e Apoio a estruturacado de Equipamentos Publicos de Alimentagao
e Nutricdo, como Rede de Bancos de Alimentos, Restaurantes Populares e Cozinhas
Comunitarias. Entretanto, ndo foram encontradas evidéncias sobre a existéncia de Bancos
de Alimentos, restaurantes populares e cozinhas comunitarias no municipio. E importante
destacar que as respostas nao foram unanimes, conforme exibido no Grafico 4, mostrando

uma lacuna na divulgagéo dos programas existentes aos gestores municipais.

As questdes 6 e 7 discorrem sobre a importancia do relacionamento entre o pequeno
produtor local e o consumidor. A aliangca entre ambos pode viabilizar a redugédo da
insegurancga alimentar, uma vez que o consumidor é o intermediario principal para geragao

de renda ao produtor. Ja o produtor é o interlocutor estratégico no repasse dos precos.
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Quando a mercadoria se torna mais acessivel economicamente, maior parte da populagao
consegue adquiri-la. Além disso, foi abordado por um dos gestores a importancia da
utilizacao das sobras como uma forma de reduzir os impostos do empreendedor, tornando-
se uma forma de giro no municipio. Outro programa muito importante para fortalecer a
economia local é o de alimentacdo escolar, uma vez que 30% dos alimentos precisam de

adquiridos dos produtores locais.

Foi possivel observar que ainda tem muito a ser feito em relacdo as politicas
publicas para garantir a seguranga alimentar dos municipes. Algumas estratégias
abordadas pelos gestores foram a implementacdo de bancos de alimentos, restaurantes
populares e a intensificagdo da cultura do ndo desperdicio por meio de palestras e cursos
e a geracao de emprego e renda, por exemplo. Para mais, dado a analise das respostas,
foi perceptivel que as politicas publicas existentes ndo sdao amplamente divulgadas uma
vez que nao houve conformidade nas respostas dos proprios gestores das estratégias

adotadas.

Tendo em vista a reducao do desperdicio de alimentos e da inseguranga alimentar,
percebe-se que a Economia Circular permeia um conceito que caminha em paralelo com a
reducao das perdas e desperdicios de alimentos, uma vez que a sua abordagem principal
traz os 3R’s (Reduzir, Reutilizar e Reciclar) como norteadores de a¢des que podem ser
utilizadas pela sociedade para reintroduzir os alimentos no ciclo e, com isso, dar outra
finalidade ao alimento que seria descartado. Esse ciclo, além de minimizar o impacto
ambiental e social, também é capaz de alavancar a economia, por meio de estratégias que
alimentam a sua circulagao, como a utilizacdo de cascas de alimentos para produgcao de
produtos artesanais para serem comercializados em feiras livres. A rede de distribuicdo de
alimentos como, por exemplo, os Bancos de Alimentos também é uma forma de utilizar o
conceito da EC por meio das politicas publicas, visando reaproveitar os alimentos que

seriam descartados para consumo. A intensificacdo das famosas “xepas” com precos
promocionais no final do dia nas feiras livres, também é uma maneira de fazer com que
aquele produto com o aspecto visual mais comprometido ndo seja descartado. Tendo em
vista que para os vendedores se torna mais custoso retornar com os produtos por conta do

valor do frete.

Este estudo forneceu uma visdo sobre a perspectiva dos gestores publicos sobre a

insegurangca no municipio de Nilopolis. Exibiu os aspectos positivos e os pontos de
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melhorias a serem implementados. Além disso, mostrou o comportamento dos indicadores
de GINI, a taxa de desocupacao e a seguranga/inseguranga alimentar no Brasil, a fim de
verificar as mudancas ocorridas ao longo dos anos, verificando, também, o impacto das

crises sociais, econbmicas e sanitarias sobre a populagao.

A rede de apoio as causas que ratificam a importadncia do nao desperdicio e a
garantia da seguranca alimentar devem ser proeminentes nas estratégias e diretrizes
governamentais. No entanto, percebe-se que ainda ha muito a amadurecer, ndo s6 dentro
do municipio de Nilopolis, como nos demais municipios e Estados do Brasil e do mundo,
uma vez que nao é notério o avango na garantia da seguranga alimentar, principalmente,
apos as crises instaladas no mundo. Antes das crises, 0 mundo estava longe de atingir as
metas de reducao da fome estabelecidas nos principios da ODS. Apdés as crises, a fome e

a inseguranca alimentar no mundo se tornaram cada vez mais evidentes.

Os resultados desse estudo apontam informacgdes relevantes para a sociedade
académica e chamam atencao da populagédo e dos governos para redugéo do desperdicio
de alimentos e para manutengao da garantia da segurancga alimentar, trazendo a Economia
Circular como uma estratégia para auxiliar nesse processo. O estudo também expde a
necessidade da existéncia de programas e campanhas que intensificam a redugédo do
desperdicio de alimentos, adotando a aplicacdo do conceito de uma economia ciclica, que
consiste em reduzir o desperdicio por meio da reducao, reutilizagdo e reciclagem dos
alimentos que possuem como destino, o descarte. Esses alimentos que seriam
descartados, sdo analisados e, dependendo da seguranga do alimento, voltam para cadeia
de formas diferentes, seja pela redistribuicdo para consumo ou pela producdo de novos
produtos/materiais. Sugere-se para pesquisas futuras que sejam analisadas a visdo da
populacédo em relacéo as condicdes fornecidas pelo municipio para minimizar o quadro da
fome e consequentemente a inseguranga alimentar, a fim de identificar a caréncia da
populacao para formulagao de politicas mais assertivas nas lacunas existentes. Sugere-se,
também, uma pesquisa para avaliar o conhecimento populacional sobre o conceito da
Economia Circular, para verificar o grau de divulgacao e analisar melhorias a serem

implementadas.
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