DOI: https://doi.org/10.24115/S2446-6220201841399p.186-201

Reflexbes sobre o objeto de estudo da politica educacional

Thoughts on the object of study of education policy
Reflexiones sobre el objeto de estudio de la politica educativa

Jefferson Mainardes+
Universidade Estadual de Ponta Grossa [UEPG] — Bra.

RESUMO

O artigo apresenta reflexdes sobre o objeto de estudo da politica educacional e como os pesquisadores
tém trabalhado com esse objeto. Demonstra-se que o objeto de estudo da politica educacional € a analise
das politicas produzidas pelo Estado (atos do Estado), as quais s3o criadas na tentativa de resolver
problemas existentes e atender demandas da populacao. Com base em Dale (2012) argumenta-se que os
pesquisadores atingem niveis diferenciados de abstragdo (descricdo, generalizacdo empirica, formulagdo
de conceitos/categorias e geragdo de teorias), aos quais correspondem a diferentes niveis de abordagem:
eventos, mecanismos e estruturas (SAYER, 1984). Conclui-se que os estudos de natureza tedrica sobre a
pesquisa no campo da politica educacional emergem como essenciais no campo, o qual requer mais
estudos que desvelem aspectos relacionados aos mecanismos e estruturas da politica educacional.

Palavras-chave: Politica educacional. Objeto de estudo. Epistemologia.

ABSTRACT

This paper presents thoughts on the object of study of education policy and how researchers have dealt
with this object. Is demonstrates that the object of study of education policy is the analysis of polices
produced by the State (acts of the State), which are created as an attempt of solving problems and t
address demands of population. Based on Dale (2012), it argues that researchers reach different levels of
abstraction (description, empirical generalization, sensitizing concepts/ categories and theories), which
correspond to different levels of approach: events, mechanisms and structures (SAYER, 1984). It concludes
that studies on theoretical research in the field of educational policy emerge as essential in the current
stage of development of the research of the field, which requires further studies that reveal aspects related
to the mechanisms and structures of educational policy.

Keywords: Education policy. Object of study. Epistemology.

RESUMEN

Este documento presenta reflexiones sobre el objeto de estudio de la politica educativa y como los
investigadores han tratado este tema. Se demuestra que el objeto de estudio de la politica educativa es
el analisis de las politicas producidas por el Estado (actos del Estado), que se crean como un intento de
resolver problemas y atender las demandas de la poblacion. Basado en Dale (2012), se argumenta que
los investigadores alcanzan diferentes niveles de abstraccidon (descripcion, generalizacién empirica,
conceptos/categorias y generacion de teorias), que corresponden a diferentes niveles de enfoque:
eventos, mecanismos y estructuras (SAYER, 1984). Se concluye que los estudios sobre investigacion
tedrica en el campo de la politica educativa emergen como esenciales en la investigacién de campo, lo
que requiere estudios adicionales que revelen aspectos relacionados con los mecanismos y estructuras de
la politica educativa.

Palabras-clave: Politica educativa. Objeto de estudio Epistemologia.
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Introducao

esse artigo, de natureza tedrica, apresentamos algumas reflexdes sobre o objeto de

estudo da politica educacional. Em primeiro lugar, destacamos que a literatura latino-

americana sobre este tema é bastante recente (GOMES; OLIVEIRA, 2012; SOUZA,

2016; MAINARDES, 2015b; TELLO, 2015). Na literatura em lingua inglesa, ¢ uma
tematica que aparece de forma tangencial nos artigos'. Em segundo lugar, consideramos que
a discussdo sobre esse tema pode auxiliar na definicdo mais clara dos temas, problemas,
questdes e referenciais tedrico-metodoldgicos que constituem a natureza e a especificidade do
campo da politica educacional.

E importante destacar que, quando nos referimos & politica educacional e & pesquisa de/sobre
politicas, nos referimos a um campo abrangente, complexo e em permanente expansao?. De
modo geral, os estudos de politicas educacionais abordam os seguintes as seguintes questoes:

a) Estudos de natureza tedrica sobre temas relacionados a politica educacional (Estado,
neoliberalismo, as relacdes entre o setor publico e o privado, fundamentos tedrico-
metodoldgicos da pesquisa sobre politicas educacionais, epistemologias da politica educacional,
entre outros);

b) Analise de politicas (implementacdo, avaliagdo, etc);

¢) Politicas educacionais e gestao (educacional e escolar);

d) Legislacao educacional;

e) Financiamento da educacao;

f) Politicas curriculares;

g) Politicas voltadas ao trabalho docente (formacao, valorizacdo, carreira, etc);

h) Questoes relacionadas as demandas educacionais, oferta, acesso, qualidade, direito a
educacdo, movimentos de luta pela garantia do direito a educacdo.

A expansdo do campo pode ser observada por meio do aumento do nimero de grupos de
pesquisa, linhas de pesquisa em Programas de Pds-Graduacao em Educacao, criacdo de redes
pesquisa, aumento de publicagGes, criagao de periddicos especializados, realizacao de eventos
especificos sobre politicas educacionais.

No contexto latino-americano podemos considerar que se trata de um campo ainda em processo
de institucionalizagdo, construgdo e afirmagdo enquanto um campo especifico. Em virtude da
sua amplitude e do seu estagio (ainda em processo de consolidagdo), algumas vezes ha certa
dificuldade para delimitar os temas e a abrangéncia desse campo. Isso pode ser observado em
publicacdes (livros, artigos), grupos de pesquisa e eventos que, embora mencionem o termo
‘politica educacional’, ‘politicas educacionais’, ‘politicas da educacao’, entre outros similares,
abordam um conjunto de outras tematicas que se afastam do campo da politica educacional.

1 Ver, por exemplo, Barroso et al. (2007); Emad; Roth (2009); Fenwick; Edwards (2011).

2 A respeito da constituicdo do campo da Politica Educacional no Brasil, ver Stremel (2016, 2017).
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Talvez, em virtude da “profusdao” de politicas e programas da atualidade e o fato de ser um
tema de interesse geral, o campo da politica educacional atrai a atencdo de muitos, mesmo
daqueles gue se dedicam a tematicas especificas de outros campos de conhecimento.

O objeto de estudo do campo tedrico da politica educacional

A resposta a pergunta: “Qual é o objeto de estudo do campo tedrico da politica educativa?” é
complexa, coloca inUmeros desafios e ndo comporta uma resposta fechada e definitiva. A partir
das formulacdes do enfoque das epistemologias da politica educacional — EEPE (TELLO, 2012;
TELLO; MAINARDES, 2015), bem como de Ball (2011), argumentamos que a resposta a essas
perguntas pode variar, pois podem existir explicagbes distintas, dentro de cada uma das
perspectivas epistemoldgicas que tém sido empregadas no campo3. Além disso, consideramos
gue o conceito/concepcao de Politica Educacional do pesquisador afeta o processo de pesquisa,
embora muitas vezes este ndao seja explicitado ou ndo esteja consciente para o proprio
pesquisador.

A partir de uma epistemologia pluralista, consideramos que politica estd relacionada a
configuragao macro de poder, interesses e ideologias (HEIDENHEIMER,1986 apud COX, 2012).
Ja as politicas (e politicas educacionais) sdo respostas do Estado (atos do Estado) para buscar
atender problemas existentes e demandas da populagdo. De modo geral, as politicas sao
fragmentadas, pontuais e incompletas e constituem-se em instrumentos de poder simbdlico
sejam elas expressas na forma de textos legais ou discursos oficiais, pois sao representagdes
simbolicas dos interesses do Estado, embora dissimuladas de serem de interesse publico
(BOURDIEU, 2014). Pode-se considerar que a abordagem e a compreensao do problema que
gerou a politica pode ser mais ou menos limitada, estreita.

Da mesma forma, a tentativa de solucgdo (a politica) pode ser precaria, com foco mais ou menos
inadequado, pode gerar hierarquias, aumentar desigualdades, beneficiar alguns grupos e excluir
outros. Trata-se de um processo complexo e que demanda alto grau de reflexividade sobre o
problema ou demandas, a politica, os resultados/efeitos, as consequéncias materiais para
diferentes sujeitos e para classes sociais distintas. A nosso ver, a alternativa proposta por Ball
(ver MAINARDES, 2015a), de que é preciso “pensar sobre a base ontoldgica da politica” & um
instrumento extremamente Util para compreendermos as politicas de forma mais relacional e
menos ingénua. Tal atitude implica questionar: Para qué esta politica? Para quem foi formulada?
Com quais finalidades? Com base em quais fundamentos?

30s estudos teodricos e epistemoldgicos no campo da politica educacional tém recebido um importante
impulso a partir da criagdo da Red de Estudios Tedricos y Epistemologicos en Politica Educativa (Relepe),
cujo objetivo principal é fortalecer os estudos tedricos sobre politica educacional. Um dos principais fatores
que motivou a criacdo da Relepe foi a constatacdo de que a literatura latino-americana sobre questdes
tedricas relacionadas a pesquisa do campo da politica educacional era escassa. Os pesquisadores dessa
Rede tém desenvolvido pesquisas e publicagdes sobre temas diversos. A respeito dos eixos de investigacdo
da Relepe, ver www.relepe.org.
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Com base nas afirmacOes apresentadas, consideramos que o objeto de estudo da politica
educacional é a analise das politicas educacionais formuladas pelo aparelho de Estado, em seus
diferentes niveis e esferas (federal, estadual, municipal)®. Essa analise abrange estudos de
natureza tedrica, estudos com base empirica e estudos para a superagao da realidade®.

As pesquisas contemplam diferentes dimensOes desse objeto: a andlise do processo de
formulacdo de politicas; o contetdo propriamente dito da politica ou do programa (discurso da
politica); os processos de “implementacdo”®, tradugdo e interpretagao da politica ou programa
no contexto da pratica (escolas, salas de aula, etc); a avaliacdo de politicas, que pode abranger
analise de resultados e consequéncias. Desse modo, o objeto de estudo com o qual se ocupa o
pesquisador de politicas educacionais é essencialmente a analise de politicas educacionais,
tarefa que é enfrentada pelos pesquisadores de formas diferenciadas, conforme demonstrado
na figura 1.

Em nossa tentativa de desenvolver ideias iniciais sobre o objeto (ou objetos) de estudo da
politica educacional, com base em autores como Sayer (1984), Pawson e Tilley (1997) e Dale
(2010, 2012), partimos da premissa de que, pelo menos, trés niveis de analise podem ser
identificados. Tais niveis estdo inter-relacionados de forma que o nivel mais elevado (Politicas
da Educacao) pode conter os dois anteriores.

“Deve-se reconhecer, no entanto, que os estudos de politica educacional incluem também questGes
relacionadas as demandas educacionais e o seu atendimento (ou ndo), ao direito a educagdo, aos
movimentos de luta pelo direito a educacdo, a legislagdo educacional, entre outros aspectos.

5Segundo Tello (2013), os estudos para a superacao da realidade sdo aqueles que tém por objetivo mudar
a realidade ou melhora-la através de linhas concretas ou propostas de intervencao e superagdo com a
implementacdo de determinadas politicas ou programas. Sdo pesquisas realizadas por pesquisadores
ligados a organismos nacionais ou internacionais, fundagOes e institutos de pesquisa, contratados por
orgaos oficiais (Ministério da Educacdo, Secretarias de educacao) ou pesquisadores autonomos. Tello
(2013) argumenta que os informes técnicos ou projetos de superacdo da realidade ndo devem ser
confundidos com a produgdo académica de conhecimentos que possui outras caracteristicas. De modo
geral, a pesquisa académica visa a compreensdao da realidade para uma possivel superagao ou
transformacdo. Os estudos de superacao da realidade podem ser comparados aos estudos designados
como “abordagem da resolugdo de problemas” (problem solving) (COX, 1996; DALE, 2012; DALE;
ROBERTSON, 2012). As teorias de resolugao de problemas sdo orientadas para a manutengao do status
quo; sdo a-histdricas e objetivam tornar as instituicoes um pouco melhores por meio de pequenas
mudancas nos limites e parametros dos problemas. Cox (1996) considera a teoria critica oposta a
abordagem de resolucao de problemas. Dale (2012) indica a existéncia de trés modelos analiticos, com
niveis de abstracdo crescentes, a saber: resolugdo de problemas, perspectiva critica e perspectiva
explanatoria. Essa Ultima perspectiva de andlise fundamenta-se nos principios do realismo critico.

6Autores como Ball; Maguire e Braun (2016), Lendvai e Stubbs (2012), Herbert-Cheshire (2003),
consideram que as politicas ndo sdo meramente implementadas, mas passam por processos de traducao,
reinterpretacdo, recontextualizacdo e recriacdo. Por essa razdo, algumas vezes, o termo destacado entre
aspas.

Laplage em Revista (Sorocaba), vol.4, n.1, jan.-abr. 2018, p.186-201 ISSN:2446-6220



MAINARDES, J. * 190

Figura 1 - Niveis de andlise na pesquisa de/sobre politicas educacionais

Politicas da Educacao
(Processos e estruturas que enquadram as agendas
das politicas educacionais e as dirigem)
Condicionantes mais gerais

Estruturas

Politicas Educacionais

(mecanismos, regularidades, ldgica de intervencdo) Mecanismos

Pesquisas sobre politicas e programas
- Formulagdo
- “Implementagdo”
- Avaliagao
- Resultados/consequéncias

Eventos

Fonte: Elaborado a partir de Dale (2010) e Sayer (1984).

Em um nivel mais concreto, localizamos as pesquisas sobre politicas e programas (formulagdo,
implementacdo, avaliagao de politicas, resultados e consequéncias). O segundo nivel envolve a
identificacdo de mecanismos mais gerais que determinam a configuracdo das politicas
educacionais, ou seja, a identificacdo das regularidades que podem ser observadas em
diferentes contextos, em uma mesma politica ou em politicas variadas. O nivel mais elevado
refere-se a identificacdo de agendas mais amplas das politicas, ou seja, as estruturas e
condicionantes mais gerais das “politicas da educagao” (DALE, 2010)”. Esses dois Ultimos niveis
referem-se a formulacdo de teorias e principios explicativos mais gerais que podem ser
utilizados como base tedrica para a analise de politicas e programas especificos (epistemologia).

Pawson e Tilley (1997) indicam quatro diferentes modelos de avaliacao de programas: avaliacao
experimental, avaliacdo pragmatica, avaliacdo construtivista e avaliagao realista (ou realistica).
Para os autores, a avaliagao realista (ou realistica), fundamentada nos principios do realismo
critico, constituiu-se em um paradigma de avaliagdo que oferece maior validade e utilidade dos
achados da avaliagdo de programas. Nesse paradigma, a estratégia metodoldgica parte de uma
teoria da explicacdo causal com base em principios gerativos (epistemologia), supondo que as
regularidades na padronizacdo de atividades sociais provém do mecanismo subjacente
constituido pela argumentacao das pessoas e pelos recursos que sao capazes de reunir em um

7 Dale (2010) distingue “ Faucation politics” (politicas educacionais) de “ Politics of education’ (politicas da
educagdo). O primeiro termo, refere-se ao processo de tomada de decisdes diretas, no cotidiano, e aos
seus resultados imediatos (textos politicos, por exemplo). O segundo termo, designa os processos e as
estruturas que enquadram as agendas de ‘politicas educacionais’ e as dirigem. As politicas de educacdo
também poderiam ser chamadas de ‘economia politica de educagdo’. (DALE, 2010, p. 1116).
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determinado contexto (ontologia). Isso proporciona a pesquisa a tarefa de testar teorias sobre
como os resultados de um programa sdo gerados por mecanismos e contextos especificos: uma
tarefa que envolve realizar intercomparacdes e intracomparagdes do programa para verificar
quais configuracdes de contexto-mecanismo-resultado s3ao eficazes (metodologia),
considerando a programagao como uma tentativa de incorporar o conhecimento que identificou
o que funciona, para quem e em que circunstancias. Este conhecimento acumula-se por meio
de tentativas sucessivas de um programa e por outras formas de investigacdo empirica,
provendo aos responsaveis pela definicao de politicas conjuntos de teorias que especificam as
tipologias das combinagdes de contexto-mecanismo-resultado, cujo conhecimento se dissemina
por um processo de ensino e aprendizagem, no qual a expertise fragmentada dos interessados
€ organizada pelo pesquisador (PAWSON; TILLEY, 1997). Nessa perspectiva, consideramos que
o avanco de um campo de conhecimento se dd na medida em que os pesquisadores
desenvolvam teorias e principios explicativos mais gerais (epistemologia) que possam servir de
base para outros estudos.

As pesquisas enquadradas no primeiro nivel (figura 1) partem do concreto e enfocam politicas
e programas mais especificos (eventos variados). No conjunto da pesquisa e publicacbes
brasileiras, observa-se que esse primeiro nivel de analise é objeto de interesse de muitos
pesquisadores e ha, de fato, pesquisas e publicacbes relevantes. Por outro lado, ha também
pesquisas sobre politicas e programas que se fundamentam em abordagens tedricas lineares
(por exemplo, no modelo classico de agenda, formulacao, implementacdo, avaliacdo e reajuste)
ainda que esse modelo ndo seja assumido explicitamente e/ou em teorias de “gramatica fraca”.
Em virtude disso, as analises e conclusdes podem torna-se mais limitadas e muito voltadas ao
contexto.

Os conceitos de gramaticas fraca e forte foram desenvolvidos por Bernstein (1999) no contexto
da discussao sobre discurso vertical e discurso horizontal. Segundo Bernstein (1999), as teorias
de gramatica fraca sao constituidas por linguagens paralelas, produzida por diversos autores e
gue contém um fraco poder de conceptualizacdo e, desse modo, conduzem ou podem conduzir
a explanacOes fracas. Ja as teorias de gramatica forte sao formadas por estruturas de
conhecimento vertical, com uma sintaxe conceitual explicita que permite descricoes empiricas
relativamente precisas e sem ambiguidades e/ou de gerar modelos formais de relagdes
empiricas. Bernstein (1999) considera a Sociologia, a Antropologia e os estudos culturais como
exemplos de “gramaticas fracas” e a Economia, Linguistica e areas da Psicologia como exemplos
de gramaticas fortes. Morais (2004) explica que a ciéncia da educacdo é uma estrutura de
conhecimento fundamentalmente horizontal, caracterizada por gramaticas fracas, isto €, uma
estrutura de conhecimento caracterizada por linguagens paralelas, produzida por diversos
autores e que contém um fraco poder de conceptualizacao. Este fato ndo permite as teorias
educacionais originar uma linguagem externa de descrigdo e uma atividade empirica com uma
estruturacdo segura (MORAIS, 2004). Uma inferéncia possivel € a de que o emprego de teorias
de gramatica fraca como fundamento da pesquisa leva a explanacoes fracas, fato que pode ser
util para compreender as razdes pelas quais os trabalhos de um determinado campo ou tematica
apresentam um nivel relativamente elevado de redundancia e de circularidade, o que pode
dificultar a concretizacdo de saltos qualitativos no campo. O nivel de redundancia e de
circularidade pode ser identificado, por exemplo, por meio da leitura criteriosa e critica de um
conjunto de pesquisas sobre um mesmo tema (MAINARDES, 2017, no prelo).

Nas discussdes e teorizagdes que tém sido desenvolvidas no ambito da Red de Estudios Tedricos
y Epistemologicos en Politica Educativa — Relepe (www.relepe.org), bem como em outros
espacos de discussdes de pesquisa sobre politicas educacionais, tem sido defendida a ideia de
que é essencial que as pesquisas ultrapassem o nivel descritivo e que os pesquisadores
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explicitem os seus referenciais tedricos de analise, ou seja, a perspectiva epistemoldgica, o
posicionamento epistemoldgico e indicacdes de que, de modo efetivo o emprego da
epistemetodologia (MAINARDES; TELLO, 2016).

No modelo de analise proposto por Tello (2012) e Tello e Mainardes (2015), destaca-se a
importancia de que os pesquisadores explicitem a perspectiva epistemoldgica, o posicionamento
epistemoldgico e o enfoque epistemetodoldgico de suas pesquisas. Esses trés elementos podem
apresentar maior ou menor coeréncia e consisténcia entre si e o uso consciente e reflexivo das
teorias que fundamentam as andlises pode contribuir para que o nivel de coeréncia e
consisténcia seja mais elevado. Assim, a fundamentacdo tedrica das pesquisas de politicas
educacionais, como em outros campos, assume uma relevancia central, na medida em que
contribui para a superacdo de analises descritivas em diregao a niveis de abstracdo mais
elevados. O emprego de perspectivas epistemoldgicas mais consolidadas, de teorias de
“gramatica forte” e de conceitos e contribuicdes de autores que oferecem elementos tedricos
(linguagem de descricdo) capazes de subsidiar analises abrangentes e fundamentadas emerge
como essencial nos trés niveis de analise.

Embora os dois ultimos niveis (figura 1) sejam constituidos por andlises e formulacdes mais
elaboradas e sofisticadas, os trés niveis analiticos na pesquisa de/sobre politicas sdo relevantes
e necessarios, uma vez que os trés tipos de pesquisa contribuem para o processo de construcdo
de conhecimento acerca das politicas educacionais. Em especial, os estudos do primeiro nivel
(pesquisas sobre politicas e programas) podem oferecer dados e evidéncias sobre as politicas
e programas que, quando reunidos e comparados, constituem um corpo de conhecimentos que
pode subsidiar teorizagGes e explicacoes nesse mesmo nivel, bem como para as formulagGes
dos demais niveis.

Com base nas formulagdes dos estudos epistemoldgicos de politicas educacionais (TELLO, 2012)
indicamos que a perspectiva epistemoldgica, o posicionamento epistemoldgico do pesquisador,
bem como o seu nivel de dominio do conhecimento especializado do campo da politica
educacional (teorias, abordagens, linguagens de descricdo), sua experiéncia e envolvimento
com as pesquisas desse campo sao elementos decisivos no sentido de direcionar o foco que o
pesquisador dara para a sua pesquisa e o nivel de abstracdo que podera atingir.

A politica educacional constitui-se em um campo de conhecimento especifico, formado por
conhecimentos especializados. Assim, trata-se de um campo que possui modelos analiticos e
abordagens metodoldgicas prdéprias. No campo das politicas educacionais, pesquisadores de
diferentes perspectivas epistemoldgicas delinearam abordagens analiticas para a pesquisa
de/sobre politicas, entre as quais podemos destacar as formulacdes de Roger Dale sobre
Agenda Globalmente Estruturada (AGE); a abordagem do ciclo de politicas (Stephen Ball e
colaboradores); a analise de contextos, textos e consequéncias (Sandra Taylor); o modelo
baseado na analise do discurso (Gillian Fulcher); o modelo de andlise de politicas e programas
(Moncrieff Cochran); a analise cognitiva de politicas (Pierre Muller); o enfoque da cartografia
social (Rolland G. Paulston); a teoria feminista na analise de politicas (Carol Bacchi). Essas
abordagens, que estdo articuladas a perspectivas epistemoldgicas distintas (neo-marxismo,
estruturalismo, pds-estruturalismo, pluralismo), oferecem elementos metodoldgicos e
conceituais para os pesquisadores de politicas educacionais.

Além das referidas abordagens, as pesquisas sobre politicas educacionais podem fundamentar-
se em perspectivas epistemoldgicas e/ou em teorias especificas. Ha trabalhos que apresentam
uma sistematizacdo das contribuicbes dessas perspectivas epistemoldgicas e teorias para a
pesquisa de/sobre politicas educacionais. Sdo exemplos desse esforgo de sistematizacdo os
textos de Paulo Netto (2003); Masson (2007, 2013) e Masson e Mainardes (2013sobre as
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contribuicdes do materialismo histdrico e dialético; Van Zanten (2005), Kaplan e Napoli (2013)
e Isola e Amar (2013) sobre as contribuicdes de Bourdieu; Sayer (2000) sobre o realismo critico;
Mainardes e Stremel (2010) e Graizer (2013) sobre a teoria de Bernstein; Bonal; Verger e
Tarabini (2013) e Mainardes e Alferes (2014) e Souza (2016b) sobre as contribuicdes de Roger
Dale; Pini (2013) e Cunha (2016) sobre a analise critica do discurso, Mainardes e Gandin (2013a,
2013b) sobre a abordagem do ciclo de politicas.

As perspectivas epistemoldgicas, abordagens e teorias constituem um aspecto importante da
politica educacional enquanto campo tedrico, pois constituem diferentes principios explicativos
e propdem aos pesquisadores diferentes possibilidades metodoldgicas para a pesquisa de/sobre
politicas educacionais. Nas segOes seguintes, exploramos algumas caracteristicas dos diferentes
niveis de analise na abordagem dos objetos de estudo das politicas educacionais (Figura 1).

Pesquisas sobre politicas e programas

A pesquisa sobre politicas e programas abrange estudos que focalizam diferentes aspectos, tais
como: o processo de formulagdo de politicas e programas, de implementacao, de avaliacdo de
politicas educacionais, da analise de resultados e consequéncias. Nirenberg; Brawerman e Ruiz
(2006) fazem uma distingdo entre politicas e programas?®. A politica é o horizonte, algo de longo
alcance. Ja os programas sdo formas de colocar uma politica em agao, constituindo-se em
desdobramentos das politicas. Um exemplo dessa distingdo é a politica de avaliacao da
Educagdo Basica, que inclui diversas agdes e programas especificos (no caso do Brasil, a Prova
Brasil, a Provinha Brasil, o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - Ideb).

Ao analisar politicas e programas, os pesquisadores podem enfocar um aspecto da politica ou
programa ou ainda buscar uma analise mais integrada que abrange a analise da formulacgdo,
implementacdo e avaliacao. Embora a analise aprofundada de uma Unica politica ou programa
seja relevante para a producao do conhecimento, compreender as relagdes existentes entre as
politicas e programas constitui-se em um desafio para os pesquisadores. As “questdes de
educacdo” indicadas por Dale (2010) contribuem para uma ampliagdo do espectro de analise
nesse primeiro nivel. Para Dale, o ponto de partida da pesquisa s3o as praticas educativas e as
questOes relevantes sao as seguintes:

Quem ¢é ensinado (ou aprende através de processos explicitamente
concebidos para promover aprendizagem)? O que? Como? Por qué? Quando?
Onde? Por/a partir de quem? Em que circunstancias imediatas e condigdes
mais amplas? Com que resultados? Como, por quem e para que fins isto é
avaliado? (DALE, 2010, p. 1116).

Em um nivel mais elevado (Politicas educacionais), Dale propde as seguintes questoes:

Como, em busca de que fins sociais, econdmicos, politicos e educativos
manifestos e latentes; com que padrao de coordenacao de governanga
educacional; por quem; e segundo quais dependéncias de trajetdria (path
dependencies) setoriais e culturais, essas sao coisas problematizadas,
decididas, administradas, geridas? (DALE, 2010, p. 1116).

Nesse esquema proposto por Dale (2010), na medida em que o pesquisador avanga para
questionamentos mais amplos (Praticas educativas, Politicas educacionais, Politicas da

8 Essa distingdo ndo é consensual. Alguns autores, como Stephen Ball, por exemplo, ndo fazem a distingdo
entre politicas e programas, adotando o primeiro termo em todas as suas analises.
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Educacdo e Resultados), podera atingir niveis de abstracdo cada vez mais elevados, pois podera
apreender os fundamentos sociais, econdmicos, politicos e educativos manifestos e latentes na
politica investigada, bem como a “ldgica de intervencdo” e os mecanismos gerais que orientam
tais politicas.

Com relacao a implementacdo de politicas, destacamos a existéncia perspectivas que
consideram que as politicas ndo s3o meramente implementadas no contexto da pratica, mas
reinterpretadas, modificadas, recontextualizadas. Com base em Lendvai e Stubbs (2012),
Herbert-Cheshire (2003), entre outros autores, Ball; Maguire e Braun (2016) empregam o
conceito de “traducdo” para refletir sobre os processos de transformacao e diferentes
interpretagbes a que as politicas estdao sujeitas. Segundo Ball; Maguire e Braun (2016), a
“traducdo” das politicas no contexto da pratica envolve processos complexos de empréstimo,
apropriacao e adaptacao que sdo feitos por meio de redes de atores/participantes, dentro e
fora da escola, engajados na colaboracdo/negociacdo em diferentes circunstancias (equipes,
histdrias institucionais) e com diferentes formas e volumes de recursos. Ao desenvolver a
“theory of policy enactment’ (teoria da atuacdo), os autores explicam que as politicas sdo
colocadas em agao em condicdes materiais especificas, com variedade de recursos, em relagdo
a problemas especificos. As politicas — novas e velhas — sdo colocadas diante de compromissos
existentes, valores e formas de experiéncia. Assim, o referencial da teoria da atuacao considera
um conjunto de condicdes objetivas em relacdo a um conjunto de dindmicas interpretacionais
subjetivas. Assim, o material, o estrutural e o relacional precisam ser incorporados na analise
de politicas para compreender a politica em agao no nivel institucional. Ball, Maguire e Braun
(2016) destacam a importancia do contexto no qual as politicas sdo colocadas em acdo. As
dimensdes contextuais indicadas pelos autores sao as seguintes:

a) contextos situados: o cenario local, histdria da escola, fluxo de alunos, etc;

b) culturas profissionais: valores, compromissos e experiéncias dos professores e politicas de
gestdo da escola;

c) contextos materiais: equipe de trabalho da escola, orcamento, prédios, tecnologia e
infraestrutura;

d) contextos externos: nivel e qualidade de apoio das autoridades locais de educacao, pressoes
e expectativas do contexto politico mais amplo, indices e taxas a serem atingidas, rankings,
exigéncias e responsabilidades legais, etc.

A avaliagao de politicas constitui um importante aspecto das pesquisas desse primeiro nivel. O
objetivo principal das pesquisas avaliativas é reunir informacoes sobre a efetividade das politicas
ou programas, suas potencialidades, limitacdes e alternativas. Os estudos avaliativos podem
priorizar a analise dos resultados/efeitos da politica ou programa ou a uma analise mais ampla
sobre as consequéncias das politicas ou programas para classes sociais ou grupos distintos
(geograficos, étnicos, necessidades especiais, género, etc) para a construcdo da igualdade e da
justica social. Dale (2010), ao indicar as questoes relacionadas aos resultados/consequéncias
das politicas, indica as seguintes questoes: “Quais sdo os resultados individuais, particulares,
publicos, coletivos e em termos de comunicacdo da ‘educacdo’ em cada nivel escalar? Quais
sdo as suas consequéncias para a equidade, democracia e justica social?” (DALE, 2010, p.
1116). Assim, observa-se que apreender as consequéncias das politicas € algo mais complexo.
Isso implica pensar os resultados/efeitos da politica mais a longo prazo e pressupde uma
definicdo prévia, pelos pesquisadores, de uma concepcdo de educacdo e de um projeto de
sociedade, que podem servir de parametros para avaliar os resultados/efeitos e as
consequéncias das politicas, em uma perspectiva critica.
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A partir das contribuicoes de Dale (2010), Ball (2011) e Ball; Maguire e Braun (2016),
destacamos que é essencial, nas pesquisas de politicas educacionais e, em especial nas
pesquisas sobre avaliacdo de politicas, levar em considerar as opiniées dos sujeitos envolvidos
nas politicas, o que ndo significa apenas a “citagdo de dados” (falas dos sujeitos, etc). O ponto
mais importante € a “natureza da representacao e da conceptualizacdo das pessoas em nossos
textos como um todo e em nossos modelos de sociabilidade” (BALL, 2011, p. 47). Em outras
palavras, a valorizacdo dos sujeitos na politica implica refletir como concebemos o papel dos
sujeitos na sociedade em geral e no contexto da politica, as identidades social e coletiva dos
sujeitos, os formuladores das politicas, as interagdes que ocorrem entre sujeitos, as relacdes de
poder nos diferentes niveis e escalas.

As pesquisas sobre resultados/consequéncias, assim como qualquer pesquisa, possuem
diversas implicacoes éticas. Gewirtz (2007) e Gewirtz e Cribb (2011) indicam que uma pesquisa
sobre politicas educacionais fundamentada na reflexividade ética implica na explicitacdo dos
valores que fundamentam a analise do pesquisador. Isso se faz necessario porque as politicas
e programas fundamentam-se em valores que podem ser diversos dos valores que orientam a
analise. Além disso, as politicas resultam em consequéncias materiais, as quais podem ser
consideradas adequadas ou inadequadas, dependendo da visao do pesquisador. A explicitacdo
dos valores que orientam a anadlise possibilitaria aos pesquisadores enfrentarem com maior
rigorosidade os dilemas éticos envolvidos nas pesquisas sobre politicas, especialmente nas
pesquisas sobre os resultados/consequéncias das politicas e programas.

Politicas educacionais e politicas da educacéao: mecanismos, ldgica
de intervencao e geracao de teoria

Conforme ja indicado, o objeto de estudo das politicas educacionais é complexo e é abordado
em niveis diferenciados. No segundo nivel, o pesquisador atinge um estagio de abstracdo mais
complexo, por meio da identificagdo dos “fins sociais, econdmicos, politicos e educativos das
politicas” (DALE, 2010, p. 1116). Nesse nivel, os pesquisadores ultrapassam o nivel de descricdo
das politicas e dos seus fundamentos e atingem um patamar mais amplo que abrange a
generalizacdo, o estabelecimento de correlagbes, a identificacdo de tipologias, padrdes de
constancia, regularidades (DALE, 2012). O resultado desse processo € a apreensao da ldgica
de intervencdo e dos mecanismos gerais que constituem o fundamento da politica ou das
politicas investigadas. Para atingir esse nivel de formulacdo, os pesquisadores necessitam
buscar respostas para as questdes acima indicadas, bem como realizar comparacdes entre os
dados obtidos, comparacdes com outros contextos e refletir sobre quais sao os elementos
decisivos principais que determinaram a formulacdo da politica investigada e os fins aos quais
ela pretende atingir. Em outras palavras, significa apreender a esséncia da politica e os seus
mecanismos fundamentais. Um exemplo significativo da identificagdo de mecanismos é o
trabalho de Dale (2007), no qual o autor busca definir o conceito de globalizacdo e especificar
como a globalizagdo afeta os sistemas educativos nacionais. A partir disso, o autor apresenta
uma comparacdo sistematica de mecanismos de efeitos externos e nas organizacdes a eles
associadas, a saber: empréstimo, aprendizagem/ensino, harmonizagdao, disseminacao,
padronizacao, instalacdo de interdependéncia e imposicao.

O segundo e o terceiro nivel da pesquisa sobre politicas educacionais estdo estreitamente
relacionados. No terceiro nivel de analise, os pesquisadores de politicas educacionais explicitam
0s processos e estruturas que enquadram as agendas das politicas educacionais e as dirigem,
ou seja, os condicionantes mais gerais das politicas (condicionantes econdmicos, politicos,
sociais, culturais, etc). Nesse nivel de analise, ocorre a criacao de novos conceitos (sensitising
concepts) ou mesmo de teorias. No campo da pesquisa em politica educacional, alguns
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exemplos de conceitos sofisticados e teorias podem ser citados: politica educacional de
contencao e politica educacional de liberacao (CUNHA, 1975); Estado burocratico-autoritario
(O'DONNEL, 1982); Agenda Globalmente Estruturada na Educacdo (DALE, 2004); globalizacao
hegemonica e contra-hegemonica (SOUSA SANTOS, 2004); o conceito de analistas simbdlicos
(BRUNNER, 1993): a teoria da atuacao (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016); o conceito de
implementacdo performativa (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016); os componentes analiticos das
epistemologias da politica educacional (TELLO, 2012), entre outros conceitos e teorias.

No segundo e no terceiro niveis, a analise ultrapassa a mera aplicacdo da teoria para a analise
de dados e ocorre a “geracdo de teorias”, tal como propuseram Glaser e Strauss (1967) na
formulacdo dos principios fundamentais da “grounded theory’. Assim, atingir esses niveis mais
elevados de abstracdo, constitui-se em um desafio para os pesquisadores de politicas
educacionais. As diferentes perspectivas epistemoldgicas, abordagens analiticas formuladas
para a pesquisa sobre politicas e teorias que tém sido utilizadas para a andlise de politicas
oferecem possibilidades diferenciadas para a obtencdo de niveis de abstracao mais elevados.

Ball (2014) indica que apesar das intensas discussdes e debates sobre globalizacao, geralmente
as pesquisas sobre politicas educacionais concentram-se na analise do estado-nacao, dentro do
paradigma ‘politica de governo’ ou de governos especificos, sem comparagdes mais
abrangentes. Ainda, segundo ele, faltam instrumentos e perspectivas que subsidiem uma
analise socioldgica das politicas que seja mais cosmopolita. Beck (2006 apud BALL, 2012)
descreve a sociologia cosmopolita como uma condicao necessaria para captar as dinamicas de
uma realidade crescentemente cosmopolita. Para Beck (2006 apud BALL, 2014), a
cosmopolitizagdo “é um processo nao linear, dialético, no qual o universal e o particular, o
similar e o ndo similar, o global e o local sdo compreendidos nao como polaridades culturais,
mas como principios interconectados e reciprocos” (BECK, 2006 apud BALL, 2012, p. xii). Assim,
as pesquisas fundamentadas nos principios da “cosmopolitizacao” e nas questdes de politicas
da educacao e de resultados (DALE, 2010) possivelmente resultardo em andlises mais
abrangentes e aprofundadas e que poderdo subsidiar a criagdo de novos conceitos e teorias ou
ainda recontextualizar conceitos e teorias ja existentes.

Consideracgoes finais

Nesse artigo, buscamos demonstrar que a definicdo de politica e politica educacional é
importante no processo de pesquisa. Da mesma forma, destacamos que a explicitacdo da
perspectiva epistemoldgica que fundamenta as andlises do pesquisador contribui para a
realizacao de pesquisas mais coerente. Destacamos que as politicas educacionais (como atos
do Estado) sao apresentadas como uma tentativa de resolver problemas e atender demandas,
mas muitas vezes, dissimuladas de serem interesse publico (BOURDIEU, 2014).

O objeto de estudo da politica educacional é multidimensional e pode ser representado em trés
niveis de analise: pesquisas sobre politicas e programas, politicas educacionais e politicas da
educagdo. Com base nas ideias de Roger Dale (2010, 2012) argumentamos que niveis
diferenciados de abstracdo podem ser atingidos pelos pesquisadores: descricdo, generalizagao
empirica, formulacdo de conceitos/categorias e geragao de teorias. Esses niveis de abstracdo
correspondem a diferentes niveis de abordagem: eventos, mecanismos e estruturas (SAYER,
1984). Esse exercicio de reflexdo tedrica permitiu indicar a importdncia da realizagdo de
pesquisas sobre politicas educacionais e, paralelamente, o desenvolvimento de estudos de
natureza tedrica sobre o processo de pesquisa e seus fundamentos.

Os estudos de natureza tedrica sobre a pesquisa de/sobre politicas educacionais emergem como
essenciais no atual estagio de desenvolvimento das pesquisas do campo, pois tais resultados

Laplage em Revista (Sorocaba), vol.4, n.1, jan.-abr. 2018, p.186-201 ISSN:2446-6220



° 197 Reflexbes sobre o objeto de estudo da politica educacional

podem ser reinvestidos no trabalho cientifico do préprio campo BOURDIEU, 2011), permitindo
avancos e saltos qualitativos.

A mensagem principal desse artigo é a de que todos os niveis de analise na pesquisa de/sobre
politicas sdo importantes. Apesar disso, consideramos que o campo da politica educacional
requer mais estudos que desvelem aspectos relacionados aos mecanismos e estruturas. Os
estudos de natureza tedrica sobre a producdo do conhecimento no campo da politica
educacional pressupdem a metapesquisa (TELLO; MAINARDES, 2015)°, ou seja, uma analise
sistematica do que vem sendo produzido no campo. No entanto, os mesmos principios (eventos,
mecanismos e estruturas) e niveis de abstracao (descricdo, generalizacdo empirica, geracao de
conceitos e teorias) precisam ser também aplicados na pesquisa meta-analitica.
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