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RESUMO

INOVACAO NA MARINHA DO BRASIL: ESTUDOS DE CASO EM
UNIDADES DA AREA DA SAUDE

O objetivo desse estudo é apresentar um diagnostico organizacional do
Laboratério Farmacéutico da Marinha (LFM) e do Hospital Naval Marcilio Dias
(HNMD) de modo a contribuir para o planejamento estratégico dessas duas Instituicbes
Cientificas, Tecnologicas e de Inovacao (ICTs) da Marinha do Brasil (MB) em relagéo
as suas atividades de pesquisa e inovagdo. O trabalho caracteriza-se como estudo de
caso, tendo como bases os locais mencionados. Para o desenvolvimento do estudo de
caso, foram realizadas pesquisas bibliografica e documental, assim como foram
aplicados questionarios. Também foram realizadas entrevistas, que serviram como
complemento aos questionarios. Os resultados mostram a organizacdo e atuagdo dessas
duas ICTs, bem como os pontos fortes, pontos fracos, as oportunidades e ameagas em
relacdo as atividades de pesquisa e inovacdo a partir da elaboracdo de uma matriz
SWOT. Observa-se que as Organizacdes Militares (OMs) sdo importantes ICTs no
cenario nacional da saude, ndo se restringindo somente ao ambito militar. Por
pertencerem a mesma instituicdo, Marinha do Brasil, possuem algumas dificuldades em
comum, como restri¢do de pessoal e de recursos.

Palavras-chave: Diagnostico organizacional; Saude; HNMD; LFM; Inovagéo.



ABSTRACT

INNOVATION IN THE BRAZILIAN NAVY: CASE STUDIES IN
UNITS OF THE HEALTH AREA

The aim of this study is to present an organizational diagnosis of the Navy
Pharmaceutical Laboratory (LFM) and the Marcilio Dias Naval Hospital (HNMD) in
order to contribute to the strategic planning of these two Scientific, Technological and
Innovation Institutions (ICTs) of the Brazilian Navy (MB) in relation to their research
and innovation activities. The study is characterized as a case study, based on the sites
mentioned. For the development of the case study, bibliographic and documentary
research was carried out, as well as questionnaires were applied. Interviews were also
conducted, which served as a complement to the questionnaires. The results show the
organization and performance of these two ICTs, as well as the strengths, weaknesses,
opportunities and threats in relation to research and innovation activities from the
development of a SWOT matrix. It is observed that military organizations (OMs) are
important ICTs in the national health scenario, not restricted only to the military sphere.
Because they belong to the same institution, the Brazilian Navy, they have some
difficulties in common, such as personnel and resources restrictions.

Keywords: Organizational diagnosis; Health; HNMD; LFM; Innovation.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

A importdncia da inovacdo para a competitividade € reconhecida
internacionalmente (Ciocanel e Pavelescu, 2015). Por sua vez, a inovagdo estd muito
relacionada ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de um pais, fazendo com que
governos ao redor do mundo estabelecam politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo a
fim de induzir e promover tais atividades (OECD 2018).

Assim sendo, a politica cientifica e tecnolégica de um pais deve conter
mecanismos que fomentem a competitividade industrial. Essa politica deve fornecer as
ferramentas necessarias para que a competitividade seja alcancada. Por sua vez, Mattos
e Guimardes (2012) argumentam que tal politica deve reconhecer o papel da
universidade e da empresa no processo.

Efetivamente, um dos modelos de inovacdo mais disseminados na literatura é o
da Triplice Hélice (Triple Helice Theory) desenvolvido por Etzkowitz e Leydesdorff na
década de 90 (Mineiro et al., 2018). De acordo com esse modelo, a inovacéo e o
empreendedorismo decorrem da triplice hélice, que é formada pela interacdo entre trés
atores: a academia, a industria e 0 governo (Etzkowitz e Leydesdorff, 1995; Etzkowitz e
Leydesdorff, 2000), configurando-se “como a chave para o crescimento econémico e 0
desenvolvimento social baseados no conhecimento” (ETZKOWITZ E ZHOU, 2017).

Cada um desses atores desempenha um papel nessa triplice hélice. A academia,
representando as universidades e outras instituicbes de pesquisa, € responsavel pela
geracdo do conhecimento. O protagonismo da industria estd na producdo de bens e
servigos, considerando-se empresa e industria como sindnimos. No caso do papel
exercido pelo governo, Mattos e Guimardes (2012) destacam seu papel como indutor,
seja através da formulacdo de politicas, seja através de seu poder de compra em suas
areas tipicas de atuacdo: defesa, seguranca, justica, saude e educacdo, a fim de realizar
encomendas e, dessa forma, fomentar a pesquisa e o desenvolvimento.

[...] primordialmente, desenvolver e modernizar a infraestrutura de
servicos tecnolégicos como instrumento de apoio a inovagdo e a
competitividade, compreendendo as atividades de Tecnologia
Industrial Baésica (TIB) — metrologia, normalizagdo técnica,
regulamentacdo técnica, avaliagdo da conformidade, por exemplo,



homologacdo e certificagdo, tecnologias de gestdo e propriedade
intelectual — e os servigos de assisténcia técnica, difusao tecnologica e
ilnf;)rmagéo tecnoldgica (MATTOS & GUIMARAES, 2012, pp. 10 -

Como esforgos envidados recentemente (século XXI) pelo Estado brasileiro para
desenvolver essa articulagdo entre academia-inddstria-governo, podemos citar: a Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004 (conhecida como Lei de Inovagdo Tecnoldgica e
também como Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao), posteriormente alterada
pela Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016 (conhecida como Novo Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo).

A promulgacdo dessas duas leis e de outros dispositivos legais fez com que
varias instituicbes tomassem providéncias a fim de se adequar as novas diretrizes do
Estado brasileiro.

Dentro desse contexto, cita-se a Marinha do Brasil (MB), que realizou
sucessivas alteracGes em seu Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Marinha do
Brasil (SCTMB). Essas alteracdes se fizeram necessarias para que a instituicdo pudesse
se atualizar e atender aos varios dispositivos que tratam de inovagdo no Brasil, como
leis e decretos, a Estratégia Nacional de Defesa (END), a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Encti), e documentos normativos do Ministério da
Defesa (MD).

Para citar alguns exemplos de mudancas, temos: 0 reconhecimento do Hospital
Naval Marcilio Dias (HNMD) como Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacao
(ICT) em 2012, e no ano seguinte, o reconhecimento do Laboratério Farmacéutico da
Marinha (LFM) como ICT.

O enquadramento dessas instituicdes como ICTs ganha importancia ao
considerarmos a correlacdo apontada entre inovacao no setor salde e desenvolvimento
social e tecnoldgico:

O caréater ainda incompleto e imaturo do sistema de inovagdo do setor
salide no pais pode ser uma das causas da existéncia dos atrasos social
e tecnoldgico do pais. Por isso, avancos na construcdo desse
subsistema de inovacdo certamente terdo impacto positivo para a
reducdo desses atrasos (ALBUQUERQUE, SOUZA e BAESSA,
2004).

De acordo com Vargas e Britto (2016), a importancia do empenho do pais em

pesquisas na area da salde é destacada por muitos autores.



Essas duas ICTs, a serem estudadas nessa pesquisa, podem ilustrar como é
necessaria a articulagdo academia-industria-governo, pois a principio, pode-se pensar
que as atividades de inovacdo desenvolvidas nas Organizacfes Militares (OMs) estdo
restritas ao &mbito da atuacdo militar, mas, diferente dessa visdo, varias pesquisas sdo
realizadas no dmbito da MB em parcerias com outras instituicdes publicas (como as
universidades) e privadas.

Cabe destacar que os resultados dessas pesquisas podem oferecer diversos
beneficios ao publico extra-MB, tais como a producdo de medicamentos mais baratos e
a descoberta de novas técnicas cirdrgicas. Dessa forma, os resultados também permitem

um maior desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico para o pais.

1.2 Questdes de pesquisa

Para que as ICTs vinculadas a MB possam desempenhar bem sua funcédo e
apresentar resultados cada vez mais relevantes e satisfatorios perante o governo e a
sociedade, faz-se necessario um planejamento estratégico que deve ser formulado a
partir de um diagnostico organizacional.

O diagndstico organizacional pode ser definido como um processo de
verificacdo temporal e espacial que visa a analisar a empresa ou determinado processo
como um todo (NEWMAN E WARREN, 1980). Trata-se, portanto, de verificar a
situacdo da organizacdo de modo a fornecer subsidios para a elaboracdo do
planejamento.

Assim sendo, diante da importancia de um diagndstico organizacional e
considerando o contexto de inovacdo dentro das ICTs da MB, formulou-se as seguintes

questdes de pesquisa:

e Como o Laboratério Farmacéutico da Marinha (LFM) e o Hospital Naval
Marcilio Dias (HNMD) estdo estruturados e atuam, sob o enquadramento como ICTs,
em relacdo a pesquisa e inovacao?

e Quais sdo os pontos fortes, fracos, ameacas e oportunidades que devem ser
considerados para efeito de um planejamento estratégico dessas ICTs em relacdo a essas

atividades?



1.3 Objetivos

Objetivo geral:

O objetivo desse estudo é apresentar um diagndstico organizacional do LFM e
do HNMD de modo a contribuir para o planejamento estratégico dessas duas ICTs da

MB em relacdo as suas atividades de pesquisa e inovacao.

Objetivos especificos:

a) Situar o LFM e o HNMD na Estratégia Nacional de Defesa e na Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo;

b) Apresentar a organizacao e atuacdo dessas duas ICTs objeto dos estudos de
caso; e

c) Identificar as forcgas, fraquezas, oportunidades e ameacas em relacdo as

atividades de pesquisa e inovacao nas duas ICTs.

1.4 Contribuicdo

Esse estudo ndo pretende esgotar o assunto, mesmo que isso fosse possivel. As
OMs estudadas normalmente séo objetos de pesquisa devido as suas finalidades, dentro
de temas atinentes a area de saude, existindo lacunas dentro da literatura quando se trata
de estudos que envolvam caracteristicas e mecanismos relacionados a inovagéo. Assim,

esse estudo pode contribuir:
- reduzindo o gap existente na literatura em relacdo a tematica abordada;

- fornecendo subsidios que auxiliem no planejamento de acfes e tomadas de

decisdo que possam aperfeicoar a dinamica da inovagao nos locais estudados; e

- permitindo que os resultados alcancados possam ser expandidos para outras

ICTs da MB, uma vez que o estudo da inovacao esta sendo feito de forma abrangente.



1.5 Metodologia

Esse trabalho apresenta uma abordagem prética, exploratéria e qualitativa. Trata-
se de estudo de caso envolvendo duas ICTs da MB: Hospital Naval Marcilio Dias e o
Laboratério Farmacéutico da Marinha.

Para o desenvolvimento do estudo de caso foram realizadas pesquisas
bibliogréficas e documentais, assim como foram utilizados questionérios. Também
foram realizadas entrevistas, que serviram como complemento aos questionarios.

Por fim, houve a utilizagdo da Matriz SWOT que consiste em uma técnica
voltada para o planejamento estratégico que auxilia na identificacdo de forcas,

fraquezas, oportunidades e ameagcas.

1.6 Organizacéo do trabalho

Esse trabalho encontra-se estruturado em cinco capitulos. O Capitulo 1 apresenta
a problematica abordada apontando os objetivos do trabalho e sua contribuig&o.

O Capitulo 2 destina-se ao referencial tedrico abordando tdpicos como inovacéo,
propriedade intelectual, a Estratégia Nacional de Defesa que contém diretrizes para
inovacdo, a Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e, de forma mais especifica,
um tdpico sobre a inovacdo no ambito da Marinha do Brasil.

O Capitulo 3 descreve a metodologia utilizada para o desenvolvimento do
trabalho. O Capitulo 4 apresenta os resultados e o Capitulo 5 traz as consideracGes

finais. Seguem as referéncias bibliograficas utilizadas no presente estudo.



2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta o referencial tedrico utilizado como base conceitual para
0 estudo e contempla os seguintes topicos: inovacgdo; propriedade intelectual e os
dispositivos legais que a regulam no mundo e no Brasil; Estratégia Nacional de
Defesa: diretrizes para inovacdo; Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao; e a inovagdo no ambito da Marinha do Brasil.

A inovacdo é abordada pois € a tematica central desse estudo. Por sua vez, a
propriedade intelectual e respectivos dispositivos legais integram esse referencial
devido a sua importancia no papel desempenhado hoje pela academia na producéo,
apropriacdo e comercializacdo do conhecimento. A Estratégia Nacional de Defesa é
uma referéncia base uma vez que estabelece as diretrizes a serem seguidas por todas as
instituicbes militares. A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo é
abordada pois possui como area tematica a saude. Por fim, a inovagcdo no ambito da
Marinha do Brasil tem um foco mais especifico no ambiente em que esta inserido as

duas instituicdes da area da saude que séo objeto dos estudos de caso.

2.1 Inovacao

A palavra inovacdo €, de acordo com o dicionario Michaelis (2016), um
substantivo feminino, que possui 0s seguintes significados: ato ou efeito de inovar; tudo
que é novidade, coisa nova; e introducéo de palavra, elemento ou construcédo nova, em
uma lingua inexistente ou na lingua-méae. Conforme apontado por Paiva et al. (2018),
apesar de correta, essa definicdo apresenta-se limitada e ndo traduz toda a dimenséo que
possui no campo da economia.

Nesse sentido, € importante destacar que o termo inovagdo expressa um conceito
que ganhou muita projecdo desde o inicio do século XX a partir do trabalho de
Schumpeter que dizia a inovacdo é o principal mecanismo de desenvolvimento
econbmico sendo a firma o lécus de atuacdo do empresario inovador e de
desenvolvimento das inovagdes. Para Schumpeter, a dindmica do capitalismo se da
através de inovacdes que geram a chamada destruicdo criadora, quando novas

tecnologias surgem em substituicdo as anteriores (PAIVA et al., 2018).



De acordo com Schumpeter, a inovacao acontece quando h& introducgdo de algo
novo no mercado gerando efeitos econdmicos, podendo acontecer através da introdugao
de uma nova matéria-prima, de um novo produto, de um novo modo de producédo ou de
um novo modelo de comercializagdo de bens e servigos (Schumpeter, 1988).

Para consolidar a interagdo do bindmio inovagdo-economia, Tigre (2006) nos
traz a seguinte sentenca:

Assim como Marx, Schumpeter considera que a mudanga tecnolégica
constitui 0 motor do desenvolvimento, revolucionando a estrutura
econémica por dentro em um processo de criacdo destruidora. O
progresso tecnolégico € considerado um processo qualitativo, mais do
que quantitativo, pois gera novos habitos de consumo. (TIGRE, 2006,
p. 51)

Na literatura sdo encontradas diversas definicdes de inovacdo. Para Rogers e
Shoemaker (1971), citados por Tigre (2006, p.72), a inovagdo é definida como “uma
ideia, uma pratica ou um objeto percebido como novo pelo individuo™.

Para Gundling (1999), a inovacao é uma ideia nova, que realizada com sucesso,
oferece resultados econdmicos para a empresa.

Outra definicdo® é apresentada por Lee (1970): “Injecdo de novas ideias e de
novas pessoas em novas combinacdes de tarefas e relacionamentos nos processos
politicos e administrativos”.

Dentro do contexto nacional, observamos a seguinte definicdo de inovacao
estabelecida em Brasil (2016b):

Introducdo de novidade, ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, Servigcos ou processos ou gue
compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto, servico ou processo ja existente que possa resultar em
melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho (BRASIL,
2016b).

Cabe ressaltar que a Marinha do Brasil, objeto dessa pesquisa, adota a mesma
definicdo da Lei acima, como pode ser visto em Brasil (2018).

Dadas as conceituacdes acima, € oportuno observar que a inovacdo nao é
sindnima de invencao, pois diferentemente da invencédo, oferece retorno financeiro, tal

qual dito anteriormente.

LLEE, H. 1970. Definicdes de Inovacdo. Disponivel em:
https://www.google.com/amp/s/www.infoescola.com/administracao_/definicoes-de-inovacao/amp/.
Acesso em 19 abr. 2019.
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Vale destacar que o trabalho de Schumpeter inspirou e influenciou diversos
outros economistas que foram agregando novas abordagens trazendo contribuigdes para
0 entendimento do processo da inovacao e de seu papel na economia dos paises. Sao 0s
chamados neo-shumpeterianos que reconhecem o papel da inovacdo no processo de
desenvolvimento econdémico, mas ressaltam a importancia do processo de aprendizado
para fazer a ligacdo entre a esfera microecondmica das firmas com o desempenho
macroecondémico de um pais, sendo o conhecimento o principal insumo para a inovagdo
(DATHEIN, 2003).

Nessa concepgdo, o conhecimento é o principal insumo produtivo,
responsavel pelas constantes inovacdes e pelo seu uso eficiente, sendo
a empresa (onde se cria e se acumula conhecimento) o agente central
da inovacdo. O aprendizado tecnoldgico e organizacional (e sua
producdo e transmissdo) é determinado nas relagbes internas da
empresa, entre individuos e desses com a empresa, e nas relacoes
externas da empresa, entre essas e outras instituigdes (DATHEIN,
2003, p.199).

A importéancia do conhecimento é reforcada por Corona (2015). Ele afirma que o
conhecimento se tornou um “intenso fator de producdo em algumas sociedades
contemporaneas” (traducdo do autor), sendo cunhado o0 termo economia de
conhecimento para atestar esse fato. De acordo com o autor, uma das caracteristicas de
tais economias de conhecimento esté relacionada ao potencial de inovacédo e de difusdo
das inovacoes.

Tigre (2006) também aponta para a importancia de uma conjunta macro para
impulsionar a inovacdo e as transformacdes tecnoldgicas, como observarmos em sua
afirmacéo:

As grandes mudangas tecnoldgicas sdo acompanhadas de
transformacOes econdmicas, sociais e institucionais, pois a tecnologia
ndo difunde no vacuo, necessitando de regimes juridicos, motivacéo
econdmica e condigdes politico-institucionais adequados para se
desenvolver (TIGRE, 2006, p. 15).

Veremos adiante mecanismos criados para explorar a relagdo entre inovacédo e
economia. Pode-se dizer que os eventos histdricos que serdo apresentados fazem parte
da histéria tout court. Tal termo, explica Videira (2007), tem como um dos seus
significados que os eventos humanos estdo relacionados a outros. Dentro desse

significado, o0 mesmo autor explica: “ndo existem eventos apenas, ou puramente,
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cientificos, politicos etc. Acdes e decisdes podem ocorrer na esfera da ciéncia, da arte
ou da politica”. Como o campo da inovagdo envolve diferentes atores em diferentes

esferas, os acontecimentos referentes a ela poderiam ser vistos como histéria tout court.

2.2 O papel da academia na inovagéo

Conforme apontado anteriormente, o0 conhecimento e a existéncia de uma
conjuntura favoravel sdo fatores importantes para a promocao da inovacao. Na literatura
existem diversos modelos que apontam que a inovagdo depende de um arcabougo que
envolve diferentes atores. A seguir sdo apresentadas trés modelos: a Triplice Hélice; o
Sistema Nacional de Inovagéo; e a Inovagdo Aberta.

Em todos esses modelos observa-se a interacdo de diferentes atores, sendo que a
academia — muitas vezes representada pelas universidades, mas que abarcam também
outras instituicdes de pesquisa — desempenha um papel importante como geradora de

conhecimento.

Triplice Helice

Como citado, esse modelo foi proposto por Etzkowitz e Leydesdorff (1995).
Segundo Park (2014), muitos paises, como Suécia, india e Brasil, utilizaram esse
modelo no desenvolvimento dos seus programas nacionais de inovacéo.

Etzkowitz e Zhou (2017) a definem como:

um modelo de inovagdo em gue a universidade/academia, a indUstria e
0 governo, como esferas institucionais primarias, interagem para
promover o desenvolvimento por meio da inovacdo e do
empreendedorismo (ETZKOWITZ & ZHOU, 2017).

Os mesmos autores afirmam que ela ¢ “um processo em desenvolvimento
continuo; sua meta é criar um ecossistema para inovagio e empreendedorismo”.

Para Etzkowitz e Leydesdorff (2000), a triplice hélice denota ndo apenas o
relacionamento existente entre os atores envolvidos, mas também a transformacéo

interior de cada um deles. Os autores apresentam trés configuracGes com as respectivas
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configuracdes: | — “o Estado-Nagdo abrange a academia e a industria e dirige a relagéo
entre eles”; II — “consiste em esferas institucionais separadas com fronteiras fortes que
as dividem e relagoes altamente circunscritas entre as esferas”; e I1I- “esta gerando uma
infraestrutura de conhecimento em termos de esferas institucionais sobrepostas, cada
uma assumindo o papel da outra e com organizacdes hibridas emergentes nas
interfaces” (traducdo do autor). Os autores afirmam que atualmente a maior parte dos

paises e regibes tenta alcancar alguma forma da configuracéo Il1.

[ Redes trilaterais e organizagdes hibridas |

Estado

[N

“—*| Academia

Figura 1: Configuracgdes da Triplice Helice
Fonte: Adaptado de Etzkowitz e Leydesdorff (2000)

Para Etzkowitz (2003), a industria seria o “local de produ¢ao”, o governo seria a
“fonte de relagdes contratuais que garante interagdes e trocas estaveis”, e a universidade
“a fonte de novos conhecimentos e tecnologias, 0 principio gerador das economias
baseadas em conhecimento” (traducdo do autor). Ele afirma que o principio organizador
da Triplice Heélice é a expectativa de que a universidade, como empreendedora,
desempenhara um papel de mais destaque na sociedade. Ele explica que a universidade
empreendedora “mantém o papel académico tradicional de reproducdo social e extensdo
de conhecimento certificado, mas os coloca em um contexto mais amplo como parte de
seu novo papel na promog¢ao da inova¢ao” (traducdo do autor).

Etzkowitz e Zhou (2017) atentam para a importancia da universidade dentro do
modelo da "Triplice Hélice", em contraste com os modelos que destacavam somente 0
Estado e a empresa. Para 0s mesmos autores: "A maior interacdo entre universidade,
industria e governo como parceiros relativamente iguais € o cerne do modelo Hélice

Triplice de desenvolvimento econdmico e social." Ou seja, para que haja inovagdo é
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imprescindivel a participagdo da universidade. E dada a correlagdo existente entre
inovacdo e crescimento econdmico, ndo seria exagero afirmar que a participacdo da
universidade na inovagdo influencia no desenvolvimento econdmico da nagdo, nédo

deixando dividas para o reconhecimento de sua importancia para a sociedade.

Sistema Nacional de Inovacéo

Em seu trabalho, Soares et al. (2016) apresentam a definicdo de sistemas de
inovacdo dada por Edquist (2005, p. 1982): “todos os importantes fatores econdmicos,
sociais, politicos, organizacionais e institucionais, entre outros, que influenciam o
desenvolvimento, difusdo e uso de inovagdes”.

Albuquerque et al (2005) afirmam que através do sistema de inovagdo séo
proporcionados os fluxos de informacdo e infraestrutura essenciais para o decurso da
inovagdo tecnologica.

Resende e Torres (2016) afirmam que, para o0 progresso tecnoldgico, €
fundamental as redes de relacionamentos entre os envolvidos desse sistema.

Cassiolato e Lastres (2008) em seu trabalho abordam sobre a abrangéncia do
Sistema Nacional de Inovacéo: restrita e ampla. Segundo eles, a diferenca entre uma e
outra é que a ampla ndo considera somente o papel desempenhado por empresas,
organizacOes de ensino e pesquisa e politicas de ciéncia, tecnologia e inovagédo (CT&I),
0 que caracteriza a abrangéncia restrita, mas a ela é acrescentada: “as politicas
governamentais como um todo, as organizacdes de financiamento e outros atores e 0s

elementos que influenciam a aquisicao, uso e difusdo de inovacdes” (traducdo do autor).
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SISTEMA NACIONAL DE INOVACAOQ

Contexto Geopolitico, Social, Politico, Econdmico, Cultural e
I Local

——— Abrangéncia ampla
/ Ab

rangéncia restrita

Subsistema
Construgio de capacidade
Servigos de pesquisa e

tecnologia

Subgistema
Produgéio/Inovagio), «—» Demanda (segmentada)

_//

Subsistema
Politica, Promogio, Representagfio e Financiamento

Figura 2: Representacdo das abrangéncias do Sistema Nacional de Inovagéo
Fonte: Adaptado de Cassiolato e Lastres (2008)

Observamos o papel desempenhado pela academia através da afirmacgédo de
Takahashi ¢ Amorim (2008): “O setor educacional ¢ parte deste sistema, ¢ garante
atraveés da pesquisa, extensdo e formacdo, o abastecimento de conhecimento e recursos

humanos necessarios ao seu funcionamento”.

Inovacéo Aberta

Figueiredo e Grieco (2013) afirmam:

Muitas empresas estdo se voltando para a inovacdo aberta, conceito
gue traz novos paradigmas para o setor, ultrapassando os limites das
companhias ao se conectar com o mundo externo, trocando ou
compartilhando informagdes e know-how (FIGUEIREDO E
GRIECO, 2013).

De acordo com Ferrari, Scaliza e Jugend (2019), a inovacdo aberta esta sendo
colocada em evidéncia, pois, com o intuito de aperfeicoar os processos pelos quais
ocorrem a inovacao, possui potencial para o aumento do fluxo de conhecimento interno

e externo.
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Figura 3: Representacdo do conceito de inovacao aberta
Fonte: Adaptado de Chesbrough (2003)

Laursen e Salter (2004) na analise de seu estudo afirmam que existe uma
tendéncia de que as empresas que mais se utilizam de pesquisas das universidades séo
aquelas que fazem mao de fontes de conhecimento externas.

Dessa forma, observamos que a inovacdo aberta pode ser utilizada por uma
empresa para melhorar seu processo de inovagdo, tornando-se mais competitiva, e a
universidade, como fonte externa, pode contribuir para o aperfeicoamento de tal

processo.

2.3 Propriedade intelectual e os dispositivos legais

Vivemos hoje a chamada Era do Conhecimento em que se reconhece a
importancia do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para a inovacdo e
desenvolvimento econdmico. Nesse ambiente, conforme observado nos modelos
apresentados, a academia apresenta-se como um ator relevante. Vale destacar que,
embora muitos estudos e referéncias fazem mencéo as universidades, deve-se entender
que elas representam a academia, 0 que envolve também outras institucionalidades
voltadas para a pesquisa.

Conforme Calderén-Martinez e Garcia-Quevedo (2013), as universidades séo

instituicbes que se mostram eficazes dentro do sistema de inovacdo dos seus paises
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devido as suas atividades bésicas de investigacdo ou aos resultados obtidos pelas
pesquisas que realizam, proximos da inovacéo industrial.

Breznitz e Feldman (2012) afirmam que as universidades sdo reconhecidas por
muitos estados e governos locais como participantes do crescimento econémico.

Ao converter invengles cientificas em inovacdo, sob as formas de
patenteamento e licenciamento, as universidades estariam contribuindo para o
crescimento econémico, de acordo com Wu, Welch e Huang (2015).

De acordo com Lawson (2012), tem havido um incentivo por parte dos
formuladores de politicas, nos Gltimos trinta anos, para a apropriacdo de propriedade
intelectual académica, com o objetivo de: promocéo da transferéncia de tecnologia da
universidade para a inddstria e permitir que as pesquisas académicas sejam
comercializadas.

Dentro desse contexto que envolve inovacdo, propriedade intelectual,
patenteamento, oportunidades comerciais € o papel da academia, varios paises
comecgaram a se preocupar em descrever formalmente as atividades desenvolvidas, e
promulgaram leis que pudessem reger tais atividades, como forma de legitimar através
de dispositivos juridicos praticas que até mesmo ja existiam e eram reconhecidas pelos
diversos atores envolvidos.

A legislacdo brasileira busca acompanhar um movimento mundial no qual
varios paises tentam alcancar os resultados que os EUA obtiveram através do Bayh-
Dole Patent and Trademark Amendments Act of 1980.

O Bayh-Dole Act (BDA), como é conhecida, foi proposta pelos senadores que
emprestam seus sobrenomes ao dispositivo juridico: Birch Bayh e Bob Dole. Foi
sancionada em 12 de dezembro de 1980, pelo entdo presidente do EUA Jimmy Carter
(1980).

Mowery, Sampat e Ziedonis (2002) apontam no resultado de sua pesquisa que
o Bayh-Dole Act simplificou o processo de patenteamento e licenciamento das
universidades, principalmente para invenc@es que se originaram de pesquisas que foram
financiadas pelo governo federal, e permitiu que essas atividades tivessem maior

destaque.
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Eisenberg (1996) afirma que, com a lei, a autoridade das agéncias federais ficou
clara para solicitar, manter e licenciar suas patentes para o setor privado em bases
exclusivas ou ndo.

Sampat e Nelson (1999) observam que o dispositivo legal forneceu incentivos
para que as universidades desempenhassem uma atuacdo maior em patenteamento e
licenciamento, através da expectativa dos custos e beneficios esperados por um maior
envolvimento em transferéncia de tecnologia.

Cruz e Souza (2014) afirmam que o BDA é muito estudado, seja pelos proprios
americanos, seja por estrangeiros. Segundo os autores, é estabelecido pelo BDA que 0
retorno financeiro decorrente do registro de patentes realizados pelos institutos de
pesquisa deve ser utilizado em prol das atividades de pesquisa e educacdo dos préprios
institutos.

Dessa forma, fica assegurada uma margem de financiamento, que independente
de sua amplitude, serve como uma forma de investimento com a qual as instituices
podem contar, aléem de servir como fonte de motivacdo para 0s pesquisadores, pois 0s
mesmaos contribuirdo de forma direta (registro de patentes) e indireta (retorno financeiro
que esse registro possibilita) para o ciclo de inovacdo das instituicdes das quais fazem
parte.

Cruz e Souza (2014) também apontam que, do ponto de vista organizacional, o
principal efeito do BDA em relacdo a universidade americana, foi a criacdo dos
Escritorios de Transferéncia de Tecnologia (ETTs), que sdo os equivalentes aos nossos
Nucleos de Inovacdo Tecnologica (NITS).

De acordo com Siegel et al. (2007), quase que a totalidade das universidades
americanas criaram escritorios de transferéncia tecnologica (ETTs) nas ultimas décadas
com a finalidade de comercializar suas propriedades intelectuais. O autor afirma que
eles tém um papel intermediario: estdo entre os geradores das inovagdes (cientistas nas
universidades) e aqueles que podem possivelmente ajudar nas comercializacdes dessas
invencoes.

Caldera e Debande (2010) apresentam uma visdo similar sobre os ETTSs, pois
afirmam que eles, na comercializacdo de pesquisas das universidades, sdo 0s
intermediarios mais significativos.

Outros paises tentaram implantar dispositivos similares ao BDA, como Franca,



18

Italia e o Brasil. Entretanto, existem diferencas significativas entre alguns desses
dispositivos e 0 BDA, além de diferencas na obtencéo de resultados.

Embora haja uma correlagdo entre Brasil (2004) e BDA, por esse ser 0 mais
famoso e por tratarem de assuntos relacionados no geral a inovacdo tecnoldgica,
existem autores que pontuam diferencas significativas entre os dois dispositivos.
Aparentemente, essa correlagdo ocorre de forma dbvia. Pode-se citar como exemplo
desse ponto de vista Sampat (2010), que afirma que a legislacdo brasileira se baseia no
BDA.

Entretanto, Cruz e Souza (2014) pontuam diferencgas, como, por exemplo, que de
acordo com a LIT, as empresas devem seguir as politicas industrial e tecnoldgica
nacionais, tendo o Estado um papel preponderante no processo, uma vez que que as
empresas devem seguir tais politicas para terem o apoio da estrutura do conhecimento e
do financiamento publico. Os autores argumentam que, dessa forma, existe a
possibilidade de pesquisas e desenvolvimentos ndo redundarem em inovagdo, uma vez
que o mercado ndo é o centro das necessidades de inovagdo, mas sim o Estado e seus
organismos. De acordo com os autores, considerando o BDA, quem tem o papel de
centro do qual emerge as inovacdes sdo as empresas, e ndo o Estado.

Como o foco desse estudo ndo é esmiucar as particularidades da LIT e do BDA,
foi citado apenas o exemplo do estudo conduzido por Cruz e Souza (2014), para que se
tenha em mente que, mesmo que haja uma associacdo automatica entre dispositivos, 0s
mesmos guardam conceitos, formas de funcionamento, atribuicbes para atores
envolvidos que sdo em alguns casos distintos. Ou seja, mesmo que haja uma visdo mais
difundida de que um se baseou no outro, essa ndo é a Unica visdo existente na literatura.
Mas para esse estudo esta sendo considerado que os dispositivos brasileiros legais tém
como base o BDA.

Outro exemplo de marco de inovacdo pelo mundo é o Innovation Act
introduzido na Franca em 1999. De acordo com Della Malva, Lissoni e Llerena (2013),
esse dispositivo adicionou a exploracdo comercial de licencas e patentes a missdo das
universidades. Os autores também afirmam que com esse dispositivo, foi possivel as
universidades e organizacbes publicas de pesquisa criarem seus préprios ETTs. De
acordo com 0s autores, em sua pesquisa, 0s resultados encontrados sugerem que, apds o

Innovation Act, o aumento observado no numero de patentes das universidades é
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devido, em parte, a redistribuicdo dos direitos de propriedade, em vez de aumento no
volume de atividades inventivas.

Baldini, Grimaldi e Sobrero (2006) realizaram um estudo sobre as atividades
de patenteamento das universidades italianas no periodo compreendido entre 1965 e
2002. Um dos resultados encontrados por eles foi o aumento por volta de 10% de
patentes, um ano ap6s a publicacdo do Decreto Ministerial de 9 de fevereiro de 1996,
que forneceu, dentre outras coisas, completa autonomia para as universidades
gerenciarem atividades de transferéncia de tecnologia. Os autores observam que para
adaptacdo do BDA por outros paises, € importante fazer uma analise primeiro de como
ocorre a interacdo entre mudancas legislativas e organizacionais e particularidades do
cenario local.

No Brasil, conforme ja citado, existe uma diferenca no papel das empresas no
processo de inovacdo em relacdo ao BDA, o que pode se conjecturar como uma
adaptacdo, visto que o pais tem uma visdo diferente dos EUA no que tange a
participacdo do Estado dentro caminho da inovacao.

O marco regulatorio no Brasil € a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
portanto, posterior ao BDA (1980) nos EUA e ao Innovation Act (1999) na Franca. Essa
lei dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente
produtivo e da outras providéncias e foi regulamentada pelo Decreto n°® 5.563, de 11 de
outubro de 2005.

Atualmente, temos também a Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, conhecida
como o Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, em alusdo ao a Lei n°
10.973, chamada de Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Importante
observar que 0 novo disposto altera o anterior e outras leis, e dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a
inovacao.

O Decreto n° 5.563 foi revogado pelo de n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que
regulamenta, dentre outras, as duas leis citadas e altera outro decreto. Sua criacdo tem
por finalidade estabelecer medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

Pode-se perceber que existe uma preocupacao por parte do Governo com area de
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pesquisa e inovagdo, pois num periodo relativamente curto entraram em vigor duas leis
que versam sobre o desenvolvimento dessas areas. Brasil (1988), em seu artigo n° 219
B, estabelece que “O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) sera
organizado em regime de colaboracdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com
vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao”.

Clarim, Souza e Jannuzzi (2010) observam que o Governo langou médo de altos
investimentos baseados em diversos planos de acdo, especialmente nos seguintes
setores: infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia, com o intuito de estimular o
progresso no campo social e econémico, apds Brasil (2004). Os autores citam como
exemplos desses planos o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), relacionado
as obras estratégicas de infraestrutura, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo Nacional (FNDE) e o Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(Pacti), esse ultimo para fomentar o desenvolvimento do Sistema Nacional de Inovacéo.

Os autores também observam:

O principal resultado dos esforcos de construgéo do Sistema Nacional
de CT&I (SNCTI) foi o desenvolvimento de uma capacitacdo
cientifica de grande relevancia para o Pais e que tem reconhecimento
internacional em diversas éareas. Esta capacitagdo € fruto da
constituicdo, a partir da década de 1950, de um amplo e eficiente
sistema de pesquisa, pds-graduacdo e de financiamento a estas
atividades (CLARIM, SOUZA e JANNUZZI).

Essa preocupacdo com pesquisa e inovagdo nao é recente. De acordo com Souza,
Barbastefano e Araujo (2009), o regime militar participou do progresso das pesquisas e
da pds-graduacdo brasileiras, pois ao buscar a autonomia tecnoldgica para o pais,
realizou investimentos a fim de criar a capacidade de P&D das universidades.

Etzkowitz, Mello e Almeida (2005) apontam que foi nos anos 1970 que a missédo
de pesquisa das universidades se tornou nitida, e que o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) em 1976 teve sua missdo
institucional aumentada, “se tornando responsavel pela formula¢do de programas
nacionais de desenvolvimento para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”. Os
autores apontam também que nos anos 1980 o CNPq passou a atuar oferecendo apoio
para a criacdo dos ETTs de universidades e instituicdes de pesquisa para promocdo da
inovacdo, para transferéncia de tecnologia para o setor industrial e estudos de

prospeccao tecnoldgica.
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Percebe-se que nas décadas de 1970 e 1980 foram realizadas vérias a¢des em
prol do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Na década de 1990, a promulgacdo da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, que
regula direitos e obrigacGes relativos a propriedade industrial no pais, aumentou
sensivelmente o nimero de patentes requeridas pelas universidades brasileiras, de
acordo com Castro e Souza (2012). Também vale citar que o Decreto n° 2.553, de 16 de
abril de 1998, regulamentando os artigos n° 75 e 88 a 93 da referida Lei que, de acordo
com Souza, Barbastefano e Araujo (2009) permitiu aos pesquisadores da Administragdo
Publica direta, indireta e fundacional, receberem royalties a titulo de incentivo, durante
toda a vigéncia da patente ou do registro, premiacdo de parcela do valor das vantagens
auferidas pelo 6rgdo ou entidade com a exploracdo da patente ou do registro.

Observa-se que logo apos esse novo arcabouco legal, houve um crescimento das
solicitacbes de patentes de universidades no Brasil. Dados apontam que 0s depositos
realizados no periodo compreendido entre os anos 2000 e 2004, chegaram a setecentos e
oitenta e quatro, oriundos de quarenta e sete universidades, enquanto que, durante toda a
década de 1990, ndo chegaram a 355, observam Castro e Souza (2012), citando
Assumpcao (2000) e Nunes e Oliveira (2007).

Reforcando a importancia do patenteamento das universidades no Brasil, Pdvoa
(2008) encontrou em sua pesquisa que, no periodo de 1999 a 2003, numa lista das
cinquenta maiores depositantes de patentes, com prioridade brasileira, oito eram
universidades (Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP, Universidade Federal
de Minas Gerais - UFMG, Universidade de Sdo Paulo - USP, Universidade Federal do
Rio de Janeiro - UFRJ, Universidade Estadual Paulista - UNESP, Universidade Federal
do Rio Grande do Sul - UFRGS, Universidade Federal de Pernambuco - UFPE e
Universidade Federal de Vicosa - UFV); quatro eram institutos publicos de pesquisa
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, Fundacdo Oswaldo Cruz -
Fiocruz, Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT e Comissdo Nacional de Energia
Nuclear - CNEN) e duas eram agéncias de fomento (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de S&o Paulo - FAPESP e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPq), o que perfaz 24% dos depositantes. Para tentar demonstrar como
essa participacdo de universidades e instituicbes de pesquisa é forte no Brasil, o autor

comparou nosso pais com o EUA, que apresentou somente uma universidade e uma



22

instituicdo governamental (The Regents of University of California e a US Navy) no
ranking das cinquenta maiores instituicGes depositantes no periodo compreendido entre
2001 e 2005, e mesmo assim ocupando os 19° e 23° lugares, respectivamente.

Aqui relembra-se que, ap6s promulgacdo de dispositivos que regulamentam
propriedade intelectual na Franca e Italia, também foi observado aumento no nimero de
patentes das universidades.

Por sua vez, a Lei n° 10.973, de 02 de dezembro de 2004 (Brasil, 2004) teve
como objetivo dispor sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo. Essa lei se originou a partir de debates coordenados pelo entédo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), hoje denominado Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI), e pela Academia Brasileira de Ciéncias, sobre o Livro
Verde, “cujo conteudo aborda o papel do conhecimento e da inovacao na aceleragéo do
desenvolvimento social e econémico do Pais” (Vieira, 2008). S&o bases da referida Lei:

= A constituicdo de ambiente propicio a parcerias estratégicas entre
universidades, institutos tecnoldgicos e empresas;

= O estimulo a participacdo de institutos de ciéncia e tecnologia no
processo de inovacdo; e

= O estimulo a inovacdo na empresa (CRUZ, SANTOS e QUINTAL,
2016).

De acordo com Cruz, Santos e Quintal (2016), esse dispositivo legal
apresentou como principal vantagem o abatimento no Imposto de Renda das empresas
que efetuaram gastos com P&D (considerando como base o regime de Lucro Real),
além da obtencdo recursos publicos a serem empregados com P&D, sem a necessidade
de reembolso.

Rauen (2016) afirma que esse dispositivo ndo foi capaz de alterar a forma pela
qual as pesquisas eram conduzidas no Brasil. Para a autora, as universidades e institutos
de pesquisa continuaram com linhas de pesquisa desagregadas dos interesses que o setor
produtivo possui. Ainda segundo a autora, em relacdo ao estimulo da interacdo ICT-
empresa, ndo estdo nitidas as definicbes acerca das praticas e do modo como deve
operar a gestao da inovacdo por ICTs nas parcerias com instituicdes privadas.

Cruz e Souza (2014) dizem que “[...] a lei pouco se dedica a criar mecanismos

ou arcabouco institucional para que seja efetiva a transferéncia tecnoldgica para o setor



23

produtivo.”, quando se trata de estimulos para inovagdo conjunta entre universidade e
empresa.

Rauen (2016) afirma que, ap6s cinco anos de discussdes entre 0s integrantes do
Sistema Nacional de Inovagéo, surgiu a nova lei de inovagdo. De acordo com a autora,
as discussdes foram motivadas pela necessidade de alterar pontos na Lei de Inovagéo e
de outras que se relacionam ao tema, com a finalidade de reduzir entraves legais e
burocraticos e permitir uma flexibilidade maior para as instituicdes que atuam neste
sistema. A autora afirma:

No que diz respeito aos pontos relacionados a promocédo ICT-empresa,
objeto central deste trabalho, observa-se que a nova lei propds
alteragcOes importantes com vistas a reduzir significativamente pontos
criticos de inseguranca juridica, dando mais clareza a aplicacdo e a
operacionalizacdo da lei, bem como fortalecer as ferramentas de
estimulo a participacdo de ICTs em atividades de inovacdo associadas
ao segmento produtivo (RAUEN, 2016).

Sicsu e Silveira (2016) afirmam que essa nova lei foi proposta para
desburocratizacéo e para possibilitar mais parcerias publico-privadas.

Nazareno (2016) destaca que que a nova lei de inovagdo apresentou
flexibilizacbes na esfera publica que podem destravar a realizacdo de projetos e
aumentar as receitas da ICT. Segundo o mesmo autor, podemos observar como

flexibilizacdes, dentre outras:

e Contratacdo de empresas, produtos e servicos através de processos
simplificados, que podem ocorrer inclusive com a dispensa de licitacéo;

e Inclusdo das ICTs no Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas
(RDC);

e Permissdo para emitir regulamentacdes internas para regular as
contratacOes, repasses e pagamentos;

e Facilidade na contratacdo de ICTs com a finalidade de atender as demandas
tecnoldgicas de mercado (o que pode gerar retorno financeiro para as
instituicdes e servidores envolvidos);

e Regimes simplificados para aquisi¢fes, importacdes e prestacdes de contas

dos recursos que foram aplicados.
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2.4 Estratégia Nacional de Defesa: diretrizes para inovacao

Proenca Jr. e Lessa (2017) afirmam que “a disseminag@o publica e regular de
politicas e estratégias de defesa é uma das pedras angulares da governanga democratica
e serve a diplomacia para preservar, proteger e apoiar a paz e a seguranca
internacionais”.

No Brasil, temos a Estratégia Nacional de Defesa. Lancada em 2008, encontra-
se na versdo 2012, a qual teve seu texto aprovado em 2013. A END é um documento
condicionante da Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo da MB.

Observa-se que uma nova END foi encaminhada para apreciacdo pelo
Congresso Nacional, em 22 de julho de 2020. Essa versdo néo foi utilizada no presente
estudo, por ainda ndo ter sido apreciada pelo Congresso.

A END aborda sua relacdo com a estratégia nacional de desenvolvimento, de
modo que essa motiva a END, que a protege. Ambas sdo extremamente importantes
para o desenvolvimento de uma nagao e para manter os interesses dela, pois permite que
sua vontade ndo seja subjugada por outras.

Nessa Estratégia, encontramos que um projeto de desenvolvimento forte possui,
dentre outros, o seguinte principio: independéncia nacional através de capacitacdo
tecnologia autbnoma incluindo os setores estratégicos (espacial, cibernético e nuclear).
Ainda segundo esse documento, o dominio das tecnologias sensiveis é um requisito que
0s paises devem possuir para se afirmarem independentes, tanto em defesa quanto em
desenvolvimento.

A END esta organizada em duas grandes divisdes: a primeira, Formulacdo
Sistematica, e a segunda, Medidas de Implementacdo. Bertonha (2010) afirma que
existem pontos importantes no documento, como a defesa da colaboracdo entre os
setores civis e militares e a necessidade de atuacao tecnoldgica. Ressalta-se que o estudo
do autor foi feito em cima da END de 2008, mas continua pertinente para a versdo de
2012.

Dentro da Formulacdo Sistematica encontramos as diretrizes estabelecidas pela
Estratégia, incluindo os objetivos estratégicos de cada Forca Armada, de acordo com
suas respectivas responsabilidades e capacidades, além de uma premissa sélida

relacionada a soberania nacional, a qual afirma que o Brasil passara de pais em
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desenvolvimento para desenvolvido sem, contudo, exercer hegemonia ou dominacao,
pois é desejo do povo brasileiro que o pais se eleve sem imperar, sem impor sua vontade
sobre outros povos.

Aqui se ressalta que o pais devera ser forte o suficiente para atingir seus préoprios
objetivos e realizar seus interesses, sem acarretar algum tipo de dominagdo ou opresséo
para com outros paises.

Em relacdo a atuacdo das Forcas Armadas, Bertonha (2010) observa que, como
0 Brasil possui limitagcGes econémicas, ndo é possivel ser forte em todos os setores, dai
a necessidade de se estabelecer prioridades para cada Forca Armada.

As Medidas de Implementacdo complementam a Formulacéo Sistematica e estdo
divididas em trés partes: abordagem do contexto, aplicacdo da END ao espectro de
problemas atuais enfrentados pelas Forcas Armadas e a¢Oes estratégicas que orientam o
pais na organizacdo de sua defesa (BRASIL, 2012).

As acles estratégicas estdo apresentadas por areas: Mobilizacdo, Logistica,
Doutrina, Comando e Controle, Adestramento, Inteligéncia de Defesa, Seguranca
Nacional, Operacfes Internacionais, Estabilidade regional, Insercdo Internacional,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I), Base Industrial de Defesa, Infraestrutura,
Ensino, Recursos humanos e Comunicacgéo social.

O objetivo da area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) é: “fomentar a
pesquisa e 0 desenvolvimento de produtos e sistemas militares e civis que
compatibilizem as prioridades cientifico-tecnoldgicas com as necessidades de defesa”
(BRASIL, 2012, p. 139).

Como acdes a serem tomadas nessa area temos, por exemplo, a do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (hoje denominado Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes) e o Ministério da Defesa, através do Centro
Tecnoldgico da Marinha em S&o Paulo (BRASIL, 2012):

e Producdo autbnoma de reatores de agua pressurizada, de modo a integrar o
sistema de propulsdo nuclear dos submarinos;

e Capacidade industrial do setor nuclear para inovagdo, através do Comité de
Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro, com a participacdo dos

Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da
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Fazenda; do Meio Ambiente; de Minas e Energia; do Planejamento,
Orgamento e Gestdo; das Relacdes Exteriores, da Secretaria de Assuntos
Estratégicos, do Gabinete de Seguranca Institucional e da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; e

e Atividade de capacitacdo de pessoal nas &reas de concepcdo, projeto,

desenvolvimento e operacdo dos sistemas nucleares.

Pode-se notar a importancia da Marinha dentro desse setor estratégico nuclear,
que pode ser explicada pela mencdo ao Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB). Esse programa inclui ndo somente a produgdo de submarinos
convencionais (no nimero de quatro), mas também a de um com propulséo nuclear. A
producdo desse submarino com propulsdo nuclear esta ajudando o pais a dar um grande
salto no caminho de desenvolver e dominar a tecnologia nuclear. Esse dominio é de
extrema importancia, pois € uma das tecnologias que podem afirmar que um pais é
independente em defesa e desenvolvimento, como dito.

Relativos a Marinha ainda, temos também as acGes que deverdo ser tomadas
pelo Ministério da Defesa, em coordenacdo com os Ministérios da Fazenda, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagdes (hoje denominado
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes) a fim de permitir a alocacdo dos
recursos financeiros necessarios para o desenvolvimento e fabricacdo de (dentre outros)
(BRASIL, 2012):

e Submarinos de propulsdo convencional e nuclear;
e Meios navais de superficie; e

e Armamentos inteligentes, como torpedos.

Percebe-se que para a consecucdo do proposito da END, ndo é necessaria
somente a atuacdo do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas, mas também de
outros ministérios, assim como de industrias e universidades. De acordo com a END,

para o desenvolvimento da area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo € necessaria uma
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articulacdo entre todos os envolvidos, que seria um exemplo da articulagcdo necessaria
da “Triplice Hélice”.

Em ambito geral, Bertonha (2013) em sua analise sobre a END apresenta a
opinido de que ela “¢, apesar de seus defeitos, essencialmente correta ¢ bem adaptada a
realidade politica e estratégica da América do Sul”.

Algumas aces se correlacionam com a salde. Essas constam da area Seguranca
Nacional, no qual ¢ estabelecido que “Todas as instancias do Estado deverdo contribuir
para o incremento do nivel de Seguranca Nacional, com particular énfase sobre (citam-
se apenas as providéncias nas quais consta a saude) (Brasil, 2012, p. 135):

- as medidas de defesa quimica, bioldgica, nuclear e radiolégica dos
ministérios da Defesa, da Saude, da Integragdo Nacional, de Minas e
Energia e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, e do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, para as acdes de
protecdo a populacdo e as instalagbes em territério nacional,
decorrentes de possiveis efeitos do emprego de armas dessa natureza;

- a execucdo de estudos para viabilizar a instalagdo de um centro de
pesquisa de doencas tropicais para a regido amaz6nica, a cargo dos
ministérios da Defesa, da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo, da Saude e
6rgdos de saude estaduais e municipais;

- as medidas de emergéncia em salde publica de importancia nacional
e internacional (BRASIL, 2012, pp. 135 e 136).

Em relacdo as medidas de emergéncia, embora ndo estejam atreladas ao
Ministério da Defesa, por varias vezes as Forcas Armadas deram o suporte necessario a
populacdo nos casos de vacinagdo necessarios para conter a disseminacdo de
enfermidades.

Pode-se perceber que uma politica que privilegie a inovagdo, em sentido amplo,
é de interesse de toda a sociedade brasileira, gerando demandas especificas para setores
especificos. No caso do Ministério da Defesa, € importante ressaltar a necessidade de
independéncia de tecnologias de ponta, cujo dominio pode servir como elemento de
dissuasdo contra paises que queiram entrar em conflito com o Brasil. Brito (2010)
afirma que o desenvolvimento de tecnologia de ponta permitiu a ocorréncia de grandes
progressos, e tem influéncia destacada no campo do pensamento e acdo militar.

Entretanto, A END trata de tecnologias do interesse do setor de Defesa. Seu
foco ndo é a saude. Dessa forma, as atividades desenvolvidas pelas ICTs estudadas
possuem pouca aderéncia a tal documento. Entretanto, observa-se que o LFM realiza

pesquisa nas areas de defesa bioldgica, nuclear e radioldgica, 0 que sugere uma ligacédo
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com as medidas de defesa nesse campo, que constam na area de Seguranca Nacional.

Tais pesquisas serdo vistas adiante.

2.5 Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

A Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Encti) também é um dos
documentos condicionantes da Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da MB.

De acordo com essa Estratégia, o desenvolvimento econdmico das nacgdes
depende cada vez mais da inovacdo que se baseia em desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Segundo esse documento, o Brasil precisa perseguir politicas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, pois elas sustentariam, a longo prazo, o desenvolvimento
econdmico do pais.

Tal relagdo entre crescimento econdémico e inovagdo foi abordada. Isso
demonstra que tal documento esta pautado no que diz a literatura a respeito.

A Encti foi validada em 13 de dezembro de 2016 pelo Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia e “[...] contém a orientacdo estratégica de médio prazo para a
implementacdo de politicas publicas na area de CT&I, bem como pode servir de
subsidio a formulagdo de outras politicas de interesse” (BRASIL, 2016c, p. 8).

O Eixo Estruturante dessa Estratégia compreende: expansdo, consolidagéo, e
integracdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. S&o pilares
fundamentais da Encti: promocdo da pesquisa cientifica basica e tecnologica;
modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura de CT&I; ampliacdo do financiamento para
0 desenvolvimento da CT&I; formacdo atracdo e fixacdo de recursos humanos; e
promogcdo da inovacdo tecnoldgica nas empresas.

A Encti possui 0s seguintes temas estratégicos:

« Aeroespacial e Defesa;

« Agua;

« Alimentos;

« Biomas e Bioeconomiga;

« Ciéncias e Tecnologias Sociais;

e Clima;
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» Economia e Sociedade Digital;

« Energia;

« Minerais Estratégicos;

* Nuclear;

« Salde; e

» Tecnologias Convergentes e Habilitadoras.

Cada um dos temas elencados possui objetivo e estratégias associadas. Em

relacdo ao tema Salde, relacionado ao campo de atuacdo dos locais estudados, o

documento afirma:

[...] Assim, a implementa¢do de politicas especificas para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico visando o fortalecimento de
competéncias nacionais é tarefa fundamental ante os principais
desafios do Pais no campo da saide (BRASIL, 2016c¢, p. 112).

No Quadro 1 observamos o objetivo e estratégias referentes ao tema Saude de

acordo com a Encti:

Quadro 1: Objetivo e estratégias associadas a Saude

Objetivo

Estratégias associadas

Promover a ciéncia,
atecnologia e a
inovacao por meio
de pesquisa basica,
aplicada e
translacional em
salde para fortalecer
a prevencao, 0
diagnostico e 0
tratamento de
doencas cronicas ndo
transmissiveis e de
doencas infecciosas
bem como diminuir a
dependéncia externa
de produtos e
tecnologias.

I. Elaboracao de um “Plano de Agao de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao para Saude” que promova a CT&I na area de satde
humana, revisando os atuais marcos regulatorios, priorizando a
formacéo de recursos humanos especializados, o
estabelecimento de linhas prioritarias de PD&I, bem como o
fortalecimento de redes e infraestruturas de pesquisa;

I1. Articulacdo para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
em insumos para a saude (farmacos, biofarmacos,
imunobiolodgicos, Kits para diagndsticos, biomateriais,
equipamentos e dispositivos) visando assegurar o dominio
tecnoldgico para sua producao;

I11. Ampliacdo das a¢Oes de PD&I para o diagnostico e
tratamento de doencas cronicas ndo transmissiveis
(especialmente cancer, doencas cardiovasculares, doencas
metabdlicas e doengas neurodegenerativas) e para a prevencao,
controle, diagndstico e tratamento de doencas infecciosas, com
énfase em doencas tropicais negligenciadas;

IV. Estimulo a PD&I com foco na superacdo de desafios
tecnoldgicos envolvidos na producdo de produtos de origem
biotecnoldgica para a salde;

V. Fortalecimento das competéncias nacionais em ensaios pré-
clinicos, incluindo métodos alternativos a experimentacao
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animal;
VI. Fomento e fortalecimento das competéncias nacionais em
pesquisa clinica;
VI1I. Fomento as a¢des de PD&I em &reas de fronteira do
conhecimento, particularmente em medicina personalizada e
medicina regenerativa, incluindo células-tronco e terapia celular.

Fonte: Brasil (2016c, p. 113)

Cabe destacar, no que tange ao objetivo, a busca pela diminui¢do da dependéncia
externa de produtos e tecnologias.

As atividades das ICTs estudadas estdo dentro do objetivo. Elas realizam
pesquisas que podem reduzir a dependéncia externa em relacdo a medicamentos e
tratamentos.

O HNMD realiza pesquisa na area de medicina regenerativa, uma das estratégias
associadas, assim como na area de pesquisa clinica. Também realiza pesquisa
translacional, aderente ao objetivo do tema.

O LFM possui pesquisa na area de doencas negligenciadas.

Pode-se perceber entdo que as atividades desenvolvidas pelos locais estudados
possuem aderéncia a Encti. Essa aderéncia é muito maior do que a aderéncia a END. O
fato de a Encti possuir a saide como tema estratégico ajuda a correlaciona-la com o
LFM e HNMD mais facilmente.

2.6 A inovacao no ambito da Marinha do Brasil

A MB possui a publicacdo Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da
Marinha do Brasil, a qual possui interesse em atingir trés efeitos desejados considerados
como principais:

a) o direcionamento coordenado do SCTMB, primordialmente para o
atendimento das necessidades da Marinha do Amanhd e do
Futuro;

b) aapresentacdo da Visdo e da Estratégia do Setor de CT&I da MB
a decisores, principais atores, parceiros, clientes e executores; e

c) a otimizacdo da aplicagdo de recursos financeiros administrados
pelo setor de CT&I para execucdo de sua carteira de projetos que
atendam aos Programas Estratégicos de interesse da Forca
(BRASIL, 2017, p. 17).
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A Estratégia de CT&I possui os seguintes propdsitos:

a) alinhar as atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) da
MB com as orientacGes emanadas pelos documentos condicionantes
de alto nivel;

b) orientar a coordenacdo de pesquisa e desenvolvimento (P&D) de
CT&I da Forca para o atendimento das necessidades da Marinha do
Amanhd e do Futuro; e

c) apresentar a Visdo Estratégica de CT&Il da MB a decisores,
principais atores, parceiros, clientes e executores (BRASIL, 2017, p.
8).

Para melhor entendimento dos efeitos desejados, propdsitos e outros conceitos,
no Quadro 2 encontram-se os conceitos de Marinha do Presente, Marinha do Amanha e

Marinha do Futuro.

Quadro 2: Conceitos relativos a Marinha do Presente, Marinha do Amanhda e Marinha
do Futuro

Marinha do Presente Opera e mantém os atuais meios navais, aeronavais e
de fuzileiros navais, bem como 0s respectivos
sistemas e subsistemas.
Os aspectos relativos a pequenas modernizagdes
também estdo aqui incluidos.

Marinha do Amanhé Se refere aos meios navais, aeronavais e de fuzileiros
navais, bem como aos respectivos sistemas e
subsistemas, que estdo sendo construidos e/ou
obtidos.
Os aspectos relativos a “compras de oportunidade”
também estdo aqui incluidos.

Marinha do Futuro Reune os estudos, as pesquisas, 0s desenvolvimentos
tecnoldgicos, a analise da conjuntura em nivel
estratégico, a prospeccao tecnoldgica e 0s primeiros
passos para a concepcao de futuros meios navais,
aeronavais e de fuzileiros navais, bem como os
respectivos sistemas, subsistemas e suprassistemas.

Fonte: Brasil (2017, p. 16)

Como a Estratégia € um documento extremamente importante para a MB, é

interessante observar sua execucdo e filosofia, conforme ilustrado no Quadro 3.

Quadro 3: Execucao e Filosofia da Estratégia de CT&I da MB

Execucéo Filosofia

A execucdo da presente Estratégia constitui- | A filosofia que permeia o planejamento e
se de um conjunto de acdes coordenadas | o controle das a¢bes de P&D de CT&I €
que visam a superacdo dos desafios a racionalizacdo do emprego dos
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tecnoldgicos identificados pelo SCTMB e a recursos da MB, por meio de um
consequente obtencéo das capacidades | gerenciamento balanceado das demandas
operacionais vislumbradas. atinentes ao desempenho do combatente

e meios navais, aeronavais e de fuzileiros
navais, relativos a Marinha do Amanhd e
a do Futuro, lancando-se mao, quando
necessario, dos demais integrantes da
“Triplice Hélice”, composta pela
Academia, Governo e a Base Industrial
de Defesa (BID).

Fonte: Brasil (2017, pp. 28 e 29)

Interessante observar a citagdo ao conceito de “Triplice Hélice” mencionado na
filosofia. Isso sugere que os documentos utilizados pela MB que norteiam o
funcionamento de sua estrutura de CT&lI estdo baseados em doutrinas consagradas no
assunto e a insere no contexto de inovagéo do pais.

As parcerias com outros atores visam a buscar a utilidade dual, civil e militar, da
tecnologia (BRASIL, 2017).

A Estratégia possui varias areas tematicas.

“As Areas Tematicas de CT&I de interesse da MB sdo conjuntos de temas de
interesse da Forca, aos quais estdo vinculados programas e projetos de CT&I” (Brasil
2017, p. 43). Elas sdo as seguintes: Sistema de C4ISR (Comando, Controle,
Comunicag6es, Computadores, Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento); Defesa e
Seguranca Cibernéticas; Meio Ambiente Operacional; Nuclear e Energia; Plataformas
Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais; Desempenho do Combatente e Defesa
Nuclear, Biologica, Quimica, Radiologica e Artefatos Explosivos (DefNBQRe)
(BRASIL, 2017).

Essas areas sdo definidas pela Diretoria Geral de Desenvolvimento Nuclear e
Tecnoldgico da Marinha (DGDNTM), 6rgdo sede do NIT-MB, juntamente com o Setor
Operativo e Setor do Material. Com essas areas € possivel o estabelecimento de:
“indicadores de desempenho (de eficacia, de eficiéncia e de efetividade), bem como,
critérios de priorizacdo de projetos de P&D de CT&I entre elas, de modo a orientar a
distribuicdo matricial dos recursos estratégicos de CT&I” (BRASIL, 2017, p. 44).

Para cada area tematica da Estratégia, deve haver uma ICT da MB para o papel
de lider (BRASIL, 2019).

Ao SCTMB cabe “buscar o preenchimento das lacunas tecnoldgicas
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identificadas no processo de determinacdo das capacidades necessarias aos meios

navais, aeronavais e de fuzileiros navais da Marinha do Amanha ¢ do Futuro” (Brasil,

2017, p. 19). Apresenta-se sua visdo de futuro e caracteristicas no Quadro 4.
Quadro 4: Visdo do Futuro e Caracteristicas do SCTMB

Viséo de Futuro Caracteristicas
O SCTMB sera um Sistema de CT&I, com - Dindmico;
recursos humanos altamente capacitados e - Harmonico;
infraestrutura compativel, focado na reducédo da - Integrado
dependéncia externa para o atendimento as - Sinérgico;
demandas tecnoldgicas das OM responsaveis, - Interdisciplinar; e
primordialmente derivadas do Sistema de - Adaptativo

Planejamento Estratégico e de forcas relativas a
Marinha do Amanha e a do Futuro; e derivadas
do Comando de Operac6es Navais
(ComOpNav), Comando-Geral do Corpo de
Fuzileiros Navais (CGCFN), Diretoria- Geral de
Navegacdo (DGN), Diretoria-Geral do Material
da Marinha (DGMM), Diretoria-Geral do
Pessoal da Marinha (DGPM) e Secretaria- Geral
da Marinha (SGM) relativas a meios navais,
aeronavais e de fuzileiros navais e ao
desempenho do combatente, com gestao voltada
a eficécia, a eficiéncia e a efetividade.

Fonte: Brasil (2017, p. 23)

O SCTMB ¢é composto por OMs, empresas e fundacdes. E constituido da
seguinte forma (BRASIL, 2016):

Direcdo Geral - exercida pelo Estado-Maior da Armada
(EMA);

Direcdo Setorial - exercida pela Diretoria-Geral de
Desenvolvimento Nuclear e Tecnoldgico da Marinha
(DGDNTM);

Assessoria Geral - prestada pelo Conselho de Ciéncia e
Tecnologia da Marinha (CONCITEM);

Assessoria Técnica - prestada pela Comissdo Técnica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha (ComTecCTM); e
Orgéos de Execucéo - Organizagbes Militares pertencentes a
Marinha que realizam atividades de CT&I (OMPS-C e ICT)
(BRASIL, 20186, p. 2-2).

A Figura 4 apresenta a esquematizacdo desse sistema:
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SCTMB
EMA DGDNTM CONCITEM iﬂ mirecCTH gg:iﬂ?
ireca irecd i ; 22£2503
Direcao Geral Direcao setorial Assessoria Geral onica execucio

Figura 4: Diagrama esquematico do SCTMB
Fonte: Adaptado de Brasil (2016)

Dentre os varios desafios a serem enfrentados pelo SCTMB, encontramos o
melhoramento do desempenho e da higidez fisica e psicoldgica do combatente (Brasil,
2017). Esse desafio esta relacionado as atividades desempenhadas pelo HNMD e LFM.

A MB, além de sua Estratégia de CT&I e do seu SCTMB, possui 0 Plano de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PCT&I). Tal Plano:

[...] visa atender, mediante a gestdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CT&I), os objetivos estratégicos (OE) de CT&I, por meio do
planejamento e controle dos projetos de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), através da sua priorizacdo e alocagdo dos recursos financeiros,
alinhados as necessidades de capacitacdo em CT&I e de infraestrutura
tecnoldgica (BRASIL, 2019, p. IV).

Percebe-se através da Estratégia, Sistema e Plano, que a MB possui normas que
estabelecem objetivos, acdes e responsabilidades para os atores envolvidos. Isso sugere
uma organizacdo da MB no tocante ao assunto.

Antes da promulgacdo do Novo Marco Legal de Inovacao, a Marinha do Brasil
comecou a tomar as medidas cabiveis ao seu papel no fomento da pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, dentro do Ministério da Defesa.

Em 2007, foi criado um Grupo de Trabalho que elaborou propostas para a
reformulacdo SCTMB, outrora designado como Sistema Setorial de Ciéncia e
Tecnologia da Marinha (SSCTM), criado em 1980 e que passou por diferentes fases ao

longo de sua existéncia. Podem-se destacar as seguintes medidas, tomadas em
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decorréncia desse estudo (Brasil 2016):

e Criagdo da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Marinha (SecCTM)
para exercer a funcdo de 6rgdo executivo central do Sistema. Em 2016, esse
6rgdo passou a ser denominado DGDNTM;

e Criagdo do NIT-MB e estabelecimento das Diretrizes de Pl no &mbito da MB; e

e Centralizacdo de recursos para investimento em CT&I (exceto os da area

nuclear).

O NIT-MB foi criado em 2009 através da Portaria n® 179/EMA, de 31 de julho
de 2009 (Brasil, 2009). O NIT possui a seguinte definicdo dada por Brasil (2016), que
tem como referéncia Brasil (2016b):

Estrutura instituida por uma ou mais ICT, com ou sem personalidade
juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo de politica
institucional de inovacdo e por competéncias minimas as atribuicées
previstas em Lei (BRASIL, 2016, p. 1-6).

Antes de prosseguir, segue a definicdo de ICT:

0rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua
em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa béasica ou aplicada de caréater cientifico ou tecnoldgico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos (BRASIL,
2018, p. A-2).

O NIT-MB possui as seguintes atribuicdes basicas?:

exercer a ligacdo da Instituicdo com Orgdos governamentais e
empresas, promover e estimular a protecdo intelectual dos produtos
desenvolvidos por pesquisadores da MB, assessorar as parcerias para
realizacdo de pesquisas cientificas e tecnologicas, bem como de
transferéncia de tecnologia, interagir com instituicbes publicas,
privadas e outros NIT na geragdo de conhecimentos de CT&lI, além de
acompanhar e orientar a implementacdo das Diretrizes de Propriedade
Intelectual.

2 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/dgdntm/node/15. Acesso em 20 abr. 2019.
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A Célula de Inovacdo Tecnoldgica (CIT), por sua vez, é assim caracterizada:
“Na estrutura organizacional das ICT da MB é o setor encarregado da gestdo dos
assuntos de PI, vinculada tecnicamente ao NIT-MB.” (BRASIL, 2018, p. A-2).

As CIT tém o proposito de assessor o NIT-MB (BRASIL, 2018). Dessa forma,
possuem as seguintes atribuicGes, dentre outras: manter atualizados os projetos e
atividades de CT&I de suas respectivas ICT junto ao NIT-MB, assessoramento no que
tange as avaliacdes de inventores independentes, a conveniéncia de promover a protecao
das criacOes desenvolvidas na ICT e ao processamento dos pedidos e na manutencao
dos titulos de propriedade intelectual da ICT (BRASIL, 2018).

De acordo com a Portaria n° 196/EMA, de 13 de julho de 2018 (Brasil, 2018a),
as seguintes OMs da Marinha sdo consideradas ICTs: Diretoria-Geral de
Desenvolvimento Nuclear e Tecnologico da Marinha (DGDNTM), Instituto de
Pesquisas da Marinha (IPgM), Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD)/Instituto de
Pesquisas Biomédicas (IPB), Centro de Analises de Sistemas Navais (CASNAV),
Escola de Guerra Naval (EGN), Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira
(IEAPM), Centro Tecnolégico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP), Centro de
Hidrografia da Marinha (CHM), Laboratorio Farmacéutico da Marinha (LFM), Centro
Tecnoldgico do Corpo de Fuzileiros Navais (CTecCFN), Centro Tecnoldgico da
Marinha no Rio de Janeiro (CTMRJ), e Diretoria de Desenvolvimento Nuclear da
Marinha (DDNM). O Quadro 5 apresenta as ICT da MB com seus respectivos
propdsitos ou missdes e locais onde se encontram sediadas (exceto o HNMD e LFM,

que serdo vistos adiante):

Quadro 5: ICTs da MB com seus respectivos propdsitos ou missoes e
localidades (exceto 0 HNMD e LFM)

Local

OM Proposito/Missdo® _
(cidade/UF)

CASNAV | Contribuir para o Desenvolvimento Cientificoe | Rio de Janeiro/RJ
Tecnoldgico da Marinha do Brasil e do Pais.

3 pPela doutrina militar, a miss&o é constituida por tarefa + propésito. Entretanto, algumas OMs possuem
uma extensa lista de tarefas. Para o trabalho ndo ficar muito longo, a tabela apresenta o proposito de
algumas OMs, em vez da missdo. Mais detalhes podem ser encontrados nos sites institucionais dos locais
citados.
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CTecCFN

Contribuir para o desenvolvimento tecnologico da
Marinha do Brasil por meio de atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo; e para o pronto-
emprego e o abastecimento do material especifico
do CFN, das armas leves de toda a MB e, quando
determinado, de equipamentos de outros simbolos
de jurisdigdo.

Rio de Janeiro/RJ

CHM

Analisar, armazenar e intercambiar dados
geoespaciais marinhos, a fim de contribuir para a
producéo e divulgacdo das informacdes de
seguranca da navegacéo e do ambiente marinho.

Niterd6i/RJ

CTMRJ

Gerenciar 0s processos e projetos de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&I); prospectar e
fomentar o desenvolvimento de tecnologias nao
nucleares demandadas pelos Orgéos de Direcéo
Setorial (ODS); centralizar a execucdo das
atividades administrativas das Instituigcdes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICT)
subordinadas, no que couber a fim de assessorar e
prestar orientacdo técnica, em suas areas de
conhecimento, aos diversos niveis de direcdo da
MB.

Rio de Janeiro/RJ

CTMSP

O CTMSP tem o propdsito de contribuir para
obtencdo de sistemas, equipamentos, componentes,
materiais e técnicas, nas areas de propulsao e de
geracdo de energia, de interesse da Marinha do
Brasil (MB), em especial aqueles relacionados ao
Setor Nuclear.

Sao Paulo/SP

DDNM

A DDNM tem o proposito de desenvolver e
aperfeicoar instalacdes, sistemas, equipamentos,
componentes, instrumentos, materiais, processos
de fabricacdo, montagem e manutencao nas areas

de geracdo de energia nuclear e tecnologias

associadas.

Sao Paulo/SP

DGDNTM

A DGDNTM tem a missdo de desenvolver e
coordenar os esfor¢os cientificos de interesse da
MB e supervisionar a execucdo do PROSUB e do
PNM, a fim de contribuir para o preparo e a
aplicacdo do Poder Naval em atividades
relacionadas a Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo
(CT&l), e aos referidos Programas Estratégicos.

Rio de Janeiro/RJ

EGN

Produzir e disseminar pesquisas cientificas e
conhecimentos nas areas de Defesa Nacional,
Poder Maritimo, Guerra Naval e Administracdo, a

Rio de Janeiro/RJ
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fim de contribuir para a capacitagéo de pessoal e
para a formulacgdo de politicas, estratégias e
doutrinas de alto nivel da Marinha.

IEAPM

Executar pesquisas, desenvolvimentos, inovagoes e
servigos tecnolégicos na area de Ciéncias do Mar,
a fim de contribuir para a ampliacéo do
conhecimento e a eficaz utilizacdo do meio
ambiente marinho no interesse da MB e do
desenvolvimento socioeconémico do pais.

Arraial do
Cabo/RJ

IPgM

Realizar atividades de pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnolégico e prestacdo de
servicos tecnoldgicos, associados a sistemas,

equipamentos, componentes, materiais e técnicas,
nas areas de: Sistemas de Armas, Sensores, Guerra
Eletronica, Guerra Acustica, Sistemas Digitais e
Tecnologia de Materiais, a fim de contribuir para a
independéncia tecnologica do Brasil, o
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa e o
fortalecimento do Poder Naval.

Rio de Janeiro/RJ

Fonte: Disponivel nos sites institucionais

A figura 5 apresenta um diagrama esquematico das CITs e do NIT:

Figura 5: Diagrama esquematico das CITs e do NIT

Fonte: Adaptado pelo autor
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O Ministério da Defesa (MD) estabeleceu a Politica de Propriedade Intelectual
no seu &mbito através de Portaria Normativa n° 1.888/MD, de 23 de dezembro de 2010
(Brasil, 2010). A referida politica tem como finalidade complementar no que tange a
protecdo de propriedade intelectual a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo para a
Defesa Nacional, além de orientar as acGes que visam proteger o conhecimento e as
criacBes das ICTs dentro de seu ambito. Essa politica possui objetivos definidos e
diretrizes determinadas por pressupostos basicos, dentro dos quais é possivel citar:
contribuir para que a inddstria nacional se desenvolva e fortaleca, assim como a Base
Industrial de Defesa (BID), em particular, e incentivar as ICTs no ambito do MD a
participarem do processo de inovagdo (BRASIL, 2010).

Esse desenvolvimento e fortalecimento da BID sdo tdo importantes que a END
estabelece a necessidade de sua reorganizacdo para a defesa do Brasil e a descreve do
seguinte modo:

formada pelo conjunto integrado de empresas publicas e privadas, e de
organizac@es civis e militares, que realizem ou conduzam pesquisa,
projeto, desenvolvimento, industrializacdo, producdo, reparo,
conservacdo, revisdo, conversdo, modernizacdo ou manutencdo de
produtos de defesa (Prode) no Pais (BRASIL, 2012, p. 99).

Essa reorganizacdo devera ser realizada com as seguintes diretrizes: priorizar o
desenvolvimento de capacitacbes tecnoldgicas independentes, subordinar as
consideracfes comerciais aos imperativos estratégicos, evitar que a BID fique dividida
em dois polos (pesquisa avancada e producdo rotineira) e ter como foco o
desenvolvimento de tecnologias de defesa para o desenvolvimento de capacitagdes
operacionais (BRASIL, 2012).

A Portaria n® 79/EMA, de 27 de abril de 2011 (Brasil, 2011) estabelece as
diretrizes de Propriedade Intelectual (Pl) dentro da MB. Tais diretrizes foram

estabelecidas para atender aos seguintes objetivos:

I. a criagdo de um ambiente que estimule a preservacdo da
Propriedade Intelectual;
Il. a capacitagdo e a valorizagdo dos recursos humanos
envolvidos nos processos de geracdo de novos conhecimentos
e de protecdo da Propriedade Intelectual;
Ill. o fomento a transferéncia de tecnologias geradas no Ambito da
MB. (BRASIL, 2011).



40

Essa Portaria baseou-se, dentre outros documentos, em Brasil (2010).

Novas alteracbes no SCTMB também foram realizadas em 2016. As principais
transformages* ocorreram apds a realizagdo de um Estudo de Estado-Maior® que
propds a Reestruturacdo do Sistema de CT&I da Marinha (tendo como foco: integracéo,
racionalizacdo, facilidade de interlocucdo e visibilidade) compreendendo,
principalmente: elaboragdo de uma Estratégia de CT&I para a Marinha do Brasil, a
transferéncia de subordinacdo das Organizagdes que coordenam e executam o PROSUB
(Programa de Desenvolvimento de Submarinos) e o PNM, e a criagdo do Centro
Tecnoldgico da Marinha no Rio de Janeiro (CTMRJ). O CASNAV, IEAPM e o IPgM
passaram a estar subordinados diretamente ao CTMRJ, criado com o intuito de melhorar
tanto a eficiéncia quanto a eficacia da gestdo dos recursos materiais € humanos.

Em Brasil (2017) sdo apresentadas as areas tematicas de CT&I da MB. A éarea
Nuclear e Energia tem como um dos objetivos o0 emprego da energia nuclear em areas
ligadas a agricultura e satde. Essa relagdo é abordada na END. A area Desempenho do

Combatente possui 0s seguintes objetivos:

e CapacitacOes operacionais dos combatentes; e
e Incremento da eficicia, da eficiéncia e da capacidade de sobrevivéncia dos

combatentes.

Dessa forma, percebe-se a relacdo entre 0 Desempenho do Combatente e a area
da saude. Além disso, essa relacdo pode ser explicitada através de exemplos de
atividades de pesquisa desenvolvidas pelo HNMD e LFM que constam no Desempenho
do Combatente: na subarea de cirurgia, a linha de pesquisa cirurgia experimental
(HNMD), e na éarea subarea de farmécia, as linhas de pesquisa producdo de
medicamentos, biomedicamentos, suplementos alimentares e produtos para a saude, e

medicamentos e produtos para tratamento de doencas negligenciadas (LFM).

4 Disponivel em https://www.marinha.mil.br/dgdntm/node/49. Acesso em 10 ago. 2019.

> Estudo realizado quando um comandante necessita investigar, analisar e avaliar todos os fatores
atinentes a determinado assunto. Conduzido por um oficial, grupo de oficiais de um Estado-Maior ou por
representantes de varios setores sob sua responsabilidade ou cedidos por seus respectivos comandos,
sendo essa Ultima considerada a forma mais abrangente. Disponivel em
https://www.marinha.mil.br/egn/spp/spp/sites/www.marinha.mil.br.egn/files/Nota%20de%20Aula%20-
%202012.doc. Acesso em 29 jan. 2020.
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Em Brasil (2017) encontra-se que os projetos de P&D de CT&I admissiveis a
area do Desempenho do Combatente sdo aqueles que busquem e contribuam com o
aumento da eficécia, eficiéncia e sobrevivéncia dos combatentes.

Dessa forma, percebe-se que a MB, pertencente a sociedade brasileira, tenta se
manter a altura dos objetivos estabelecidos pela nacdo como um todo. De maneira
especifica, falando de CT&I, as mudancas ocorridas em 2007 e 2016 sugerem um
esforco continuo em atender as normas e legislacdes vigentes, realizando as alteracbes que
sejam necessarias para atingir as metas estabelecidas, tentando utilizar de forma racional
0s recursos humanos e materiais disponiveis. E importante frisar que os resultados
alcancados ou a alcancar poderdo ser observados através do desenvolvimento da BID e
de um maior grau de independéncia de tecnologia estrangeira, do qual podemos citar o
programa de desenvolvimento do submarino nuclear como grande exemplo.

Encontram-se atualmente também estudos a fim de aperfeicoar o SCTMB, como
por exemplo, o referente a atuagdo do CTMRJ, que sera responsavel por coordenar a
inovacao tecnoldgica dentro desse sistema. Mais uma vez, essas alteracGes sugerem que
a Marinha possui um sistema dindmico, e tenta se aperfeicoar a fim de alcancar
melhores resultados na inovacao.

Pode-se sugerir que a inclusdo do HNMD e do LFM como ICTs se caracterizam
como medidas para fomentar a pesquisa e inovacao dentro da area da saude da MB.
Esse fomento pode levar a reducdo de dependéncia de tecnologia externa, objetivo da
Encti. Percebe-se também que as atividades de pesquisa desenvolvidas por esses locais

sdo coerentes com a Estratégia de CT&I da MB.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esse capitulo apresenta a classificacdo da pesquisa, a estrutura metodoldgica
adotada e o detalhamento do método.

3.1 Classificagdo da pesquisa

Quanto a natureza, essa pesquisa classifica-se como aplicada, pois volta-se para
a geracdo de conhecimento para solucdo de uma problematica especifica. Quanto a
abordagem, ela se enquadra como qualitativa envolvendo dados e informacdes
provenientes de opinides, julgamentos, interpretacGes e descri¢des relacionadas a
situacdo objeto de estudo. Quanto aos objetivos, se enquadra como exploratoria pois
visa uma maior familiaridade com a problematica buscando uma maior compreenséo da
situacdo. Por fim, quanto aos procedimentos, caracteriza-se como estudo de caso (Gil,
2002).
Gil (2002, p. 54) define o estudo de caso da seguinte forma:
Consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de
maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa
praticamente impossivel mediante outros delineamentos  ja
considerados (GIL, 2002, p. 54).
Ludwig (2009) afirma que no estudo de caso ndo ha preocupacdo com
comparacgdes ou generalizacdes.
Na visdo de Yin (2010, p. 39) o estudo de caso “[...] investiga um fenémeno
contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida real [...]”.
Para Vergara (2005, p. 49):

O estudo de caso é o circunscrito a uma ou poucas unidades,
entendidas essas como pessoa, familia, produto, empresa, Orgao
publico, comunidade ou mesmo pais. Tem carater de profundidade e
detalhamento. Pode ou ndo ser realizado no campo (VERGARA,
2005, p. 49).

A caracterizacdo da pesquisa como estudo de caso justifica-se pelo fato da
pesquisa se restringir a duas ICTs da saude da Marinha, 0 HNMD e o LFM, sem
recorrer a comparacdes e/ou generalizacoes.

Gil (2002) afirma ser o estudo de caso muito utilizado na realizacdo de pesquisa
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em ciéncias biomédicas e sociais. O autor apresenta alguns exemplos de propésitos para

a utilizacdo dessa modalidade nas ciéncias sociais:

investigacao;

Explorar situagdes da vida real cujos limites ndo estdo claramente definidos;

Preservar o carater unitario do objeto estudado;

Formular hipéteses ou desenvolver teorias; e

complexas que ndo possibilitam a utilizagdo de levantamentos e experimentos.

3.2 Estruturacao metodoldgica da pesquisa

Descrever a situacdo do contexto em que estd sendo feita determinada

Explicar as varidveis causais de determinado fenbmeno em situagdes muito

O Quadro 6 apresenta a estruturacdo metodoldgica desse estudo buscando

apontar as questdes de pesquisa e relacionar os objetivos estabelecidos com os métodos

utilizados.

Quadro 6: Objetivo geral, objetivos especificos e respectivos métodos de pesquisa

uti

lizados

Questdes de pesquisa dos estudos de caso

Como o Laboratério Farmacéutico da

Marinha (LFM) e o Hospital Naval
Marcilio Dias (HNMD) estdo
estruturados e atuando, sob o

enquadramento como ICTs, em relacdo a
pesquisa e inovacao?

Quais sdo os pontos fortes, fracos,
ameacas e oportunidades que devem ser
considerados para efeito de um
planejamento estratégico dessas ICTs em
relacdo a essas atividades?

J

Objetivo geral

Apresentar um diagnostico organizacional do LFM e do HNMD de modo a contribuir

para o0 planejamento estratégico dessas
atividades de pesquisa e inovacao.

duas ICTs da MB em relacdo as suas

J

Objetivos especificos

Método

Situar o LFM e o HNMD na Estratégia Nacional de
Defesa e na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia

Pesquisa bibliogréafica
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e Inovagéo. Pesquisa documental

Apresentar a organizagdo e atuagdo das duas ICTs | Pesquisa bibliogréfica
contemplando: principais pontos historicos; missdo, Pesquisa documental
visdo e valores; transformacdo em ICT; estrutura da
CIT; pesquisa e interagdo com outras instituicoes;
patentes;  principais = comentarios  acerca  dos
questionarios e entrevistas; e andlise SWOT.

Questionarios e entrevistas

Identificar forgas, fraquezas, ameacas e oportunidades | Questionarios e entrevistas
em relagéo a pesquisa e inovagao. Andlise SWOT

J

Resultado

Diagnostico estrategico

Conforme mencionado anteriormente, essa pesquisa envolve a realizacéo de dois
estudos de caso, tendo como unidades de analise duas ICTs da MB: o Laboratério
Farmacéutico da Marinha (LFM) e o Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD).

Conforme mencionado por Gil (2009), os estudos de caso apresentam algumas
caracteristicas essenciais: € um delineamento de pesquisa; preserva o carater unitario do
fendmeno pesquisado; investiga um fendmeno contemporéneo; ndo separa o fendmeno
do seu contexto; € um estudo em profundidade; e requer a utilizacdo de mudltiplos
procedimentos de coleta de dados.

Para o levantamento de dados, Nascimento (2012) afirma que se pode recorrer a
utilizacdo de: questionarios, formularios, observacédo direta, entrevista, levantamento de
dados etc., de forma isolada ou combinada.

As seguintes técnicas de coletas de dados foram utilizadas na presente pesquisa:
pesquisa  bibliogréafica, pesquisa documental, questiondrios e entrevistas.
Adicionalmente foi utilizada a chamada Matriz SWOT que é uma ferramenta bastante

utilizada para elaboracédo de planejamento estratégico.
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3.3 Detalhamento do método

Pesquisa bibliogréafica

A pesquisa bibliogréfica foi utilizada para a construcéo do referencial teérico e
para obtencdo de dados relativos aos estudos de caso. Também foi utilizada para
fundamentacdo da metodologia e descri¢do dos métodos utilizados.

As principais fontes consultadas na etapa da pesquisa bibliogréfica foram artigos
de periddicos, anais de congressos, livros e outros trabalhos académicos como teses e
dissertacdes. As seguintes bases de dados foram utilizadas: Web of Science, SciELO e
Google Académico.

Pesquisa documental

A diferenca entre bibliografica e documental, conforme Gil (2002) reside no fato
de que as fontes da ultima se caracterizam por serem mais diversificadas e dispersas,
enquanto as da primeira sdo encontradas impressas em biblioteca. O autor também
afirma que a distin¢do entre as duas nem sempre é clara.

No caso do presente estudo, a pesquisa documental envolveu a consulta a
diversos documentos relacionados ao ordenamento juridico tais como a Constituicao
Federal do Brasil, diversas leis e decretos relacionados a inovacdo e propriedade
intelectual.

Também foram utilizados documentos relacionados ao Ministério da Defesa
como, por exemplo, a Estratégia Nacional de Defesa; documentos internos da Marinha
do Brasil; e, mais especificamente, das ICTs estudadas. Ressalta-se que todos o0s
documentos consultados sdo classificados, quanto ao sigilo, como ostensivos.

Além disso, foi consultada a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo.

Os seguintes documentos normativos do MD e da Marinha foram consultados

durante a realizacdo da pesquisa conforme relacionado no Quadro 7.
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Quadro 7: Documentos normativos do MD e da MB consultados durante a

pesquisa
Publicacgéo Titulo/Assunto
Carta de Servico ao Usuério (LFM)
DGDNTM-1201 Normas para a Prote¢do da Propriedade Intelectual na MB
DGDNTM-2102 Normas para o Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao da
Marinha
EMA-413 Doutrina de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Marinha
EMA-415 Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha do
Brasil
Ordem Interna n°® Funcionamento do Instituto de Pesquisas Biomédicas
01-15A
PEO HNMD Planejamento Estratégico Operacional do HNMD
Portaria n° Cria o0 Ndcleo de Inovacéo Tecnoldgica da Marinha (NIT-
179/EMA, de 31 de MB), e da outras providéncias

julho de 2009
Portaria Normativa | Aprova a Politica de Propriedade Intelectual do Ministério da
n° 1.888/MD, de 23 Defesa

de dezembro de
2010

Portaria n° 79/EMA, Estabelece as Diretrizes de Propriedade Intelectual da MB

de 27 de abril de

2011
Portaria n° Define Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT) no ambito
196/EMA, de 13 de da Marinha do Brasil (MB) e da outras providéncias

julho de 2018

Entrevistas e questionarios

O levantamento de informacdes mais especificas sobre as unidades objeto dos
dois estudos de caso foi concebido para ser feito atraves de entrevistas ou questionarios,
conforme a disponibilidade dos respondentes, seguindo um mesmo roteiro previamente
definido, tanto para 0 HNMD como para 0 HNMD.

Esse roteiro foi elaborado com questdes abertas de modo a serem respondidas
por profissionais atuantes nas duas instituicbes (Apéndices A e B). As questdes
formuladas foram confeccionadas de modo a ndo causar nenhum tipo de desconforto ou
dilema ético nas respostas dos envolvidos.

Os militares consultados (respondentes) foram selecionados de acordo com a
funcdo que ocupam, além do tempo de experiéncia exercendo tal funcdo. Para

manutencdo do anonimato dos respondentes, ndo estdo sendo divulgados dados relativos
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aos cargos ocupados, sexo, tempo de atuacdo na unidade ou qualquer outra informacéo
de natureza pessoal.

Para responder o roteiro constante do Apéndice A, foram selecionados o0s
militares que atuam ou atuaram como encarregados das CITs, totalizando dois
respondentes, ambos com experiéncia e conhecimento para responder de forma
satisfatoria os questionamentos realizados.

O apéndice B foi aplicado a militares que sdo encarregados de linha de pesquisa
ou divisBes de pesquisa, também totalizando dois respondentes. Tais militares possuem
experiéncia na funcdo que ocupam, sendo familiarizados com aspectos relativos a
pesquisa e inovacao, que fazem parte de suas rotinas de trabalho.

Gil (2002) explica que as entrevistas sdo realizadas com duas pessoas “face a
face”, na qual uma propde as questdes e outra as responde. Como pontos positivos dessa
técnica, o autor afirma que possibilitam que o entrevistado seja auxiliado caso nédo
entenda alguma questdo e permite a avaliacdo do seu comportamento néo verbal. Nesse
sentido, Martins (2008) afirma que as entrevistas podem fornecer informacdes sobre
algum evento a partir dos olhos dos entrevistados.

Ludwig (2009) observa que a entrevista facilita profundamente o trabalho do
pesquisador, pois tem como caracteristica uma relacdo de influéncia entre aquele que
formula as questdes e quem as reponde, reciprocamente.

O tipo de perguntas dos questionarios caracteriza-se como questdes abertas
totalmente desestruturadas, nas quais o respondente utiliza frases e oragdes de forma
livre na formulacao de suas respostas (MARTINS, 2008).

As perguntas foram elaboradas a fim de contemplar dois, de seis aspectos, que
Oliveira (1998, p. 90) afirma que o executivo, para estabelecer as oportunidades e
ameacas de uma empresa, necessita analisar em relacdo as informacdes: tecnologia e
governo. O Quadro 8 aponta o que pode ser analisado em cada aspecto considerado, de

acordo com o autor.

Quadro 8: Aspectos de tecnologia e governo e respectivas questdes a serem abordadas

Aspecto Questdes a serem abordadas

Tecnologia - Quais as alterac@es tecnoldgicas possiveis?
- Quais as entidades de pesquisa, institutos e universidades que estao ou
poderao estar envolvidos?
- Quais 0s programas de pesquisa?
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- Quais as maiores economias de escala que podem ocorrer?
- O processo € funcdo do equipamento ou exige muitos gerentes de
operagoes?
- O usuério cria ou compra aperfeicoamentos no equipamento?
- Quado criticas para o processo sdo as qualificagcbes da mao de obra
envolvida no processo?
- Quédo longa € a vida util dos equipamentos utilizados?
- Quais sdo os custos de capital para a empresa entrar no mercado?

Governo - A legislacgéo pertinente;
- A identificacdo e analise dos 6rgdos que legitimam;
- Os planos governamentais e seus objetivos; e
- A politica econdmica e financeira.

Fonte: Adaptado de Oliveira (1998)

Tecnologia e governo foram selecionados devido a natureza e peculiaridade das
instituicbes nas quais o estudo foi realizado. As questdes que cada um aborda permitiu
identificar pontos importantes a serem pesquisados, assim como quais perguntas
comporiam as entrevistas.

Para a conducdo da pesquisa nas OMs selecionadas, o autor foi autorizado
formalmente. Primeiramente foi realizado contato com militares das CITs por telefone.
ApOls esse contato inicial, o autor se apresentou pessoalmente nas organizacgdes
estudadas. Entdo os militares solicitaram o projeto de pesquisa, no qual constava
também as perguntas a serem respondidas por ocasido das entrevistas e dos
questionarios. Dessa forma, os envolvidos puderam saber do que tratava a pesquisa.
Ap0s essas etapas, obteve-se a autorizacdo para a conducdo da pesquisa.

As entrevistas foram realizadas nos locais de trabalho dos respondentes e 0s
questionarios foram enviados via e-mail, com as respectivas respostas obtidas também
via e-mail. As entrevistas foram realizadas como complemento ao questionério, e
serviram para dirimir davidas e aprofundar algumas informacdes obtidas atraves do

questionario.
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Matriz SWOT

A matriz SWOT é uma ferramenta que permite coletar e apresentar os fatores
ambientais internos e externos que tém ou podem ter impacto nos negécios (PICKTON
e WRIGHT, 1998). Os fatores ambientais internos sdo: Pontos Fortes (Strenghts) e
Pontos Fracos (Weaknesses), e 0s externos sdo: Oportunidades (Opportunities) e
Ameacas (Threats). A matriz € denominada pelas iniciais dos fatores na lingua inglesa.

Oliveira (1998, p. 81) define da seguinte forma os quatro fatores:

u pontos fortes sdo as variaveis internas e controlaveis que
propiciam uma condicdo favoravel para a empresa, em relagdo ao seu
ambiente;

u pontos fracos sdo as variaveis internas e controlaveis que
provocam uma situacdo desfavoravel para a empresa, em relacdo ao
seu ambiente;

u oportunidades sdo as variaveis externas e ndo controlaveis pela
empresa, que podem criar condiges favoraveis para a empresa, desde
que a mesma tenha condicGes e/ou interesse de usufrui-las; e

u ameacas sd0 as variaveis externas e ndo controlaveis pela
empresa que podem criar condi¢bes desfavordveis para a mesma
(OLIVEIRA 1998, p. 81).

Oliveira (1998, p. 82) afirma que as oportunidades e as ameacgas por serem
variaveis ndo controlaveis sdo as que mais demandam preocupacdo para o0 executivo.

Pereira (2020) atenta para o fato de que esse método nao pode ser considerado
imovel e definitivo, mas deve ser considerado como uma ferramenta Util que permite
planejar a partir das questdes e dos problemas identificados por ele.

No escopo desse estudo, a confeccdo de uma matriz SWOT tem o intuito de
servir como auxilio as decisbes para a administracdo do HNMD e LFM, pois seu
resultado oferece qual posicionamento podera ser adotado a fim de que os objetivos
estratégicos estabelecidos pelas ICTs sejam alcancados.

Com a identificacdo dos quatro fatores, foi possivel elaborar o diagnostico
estratégico com a obtencdo dos seguintes indicadores: alavanca, problema,

vulnerabilidade e restricdo. Eles possuem como carateristicas (Lobato, 2016):

- Alavanca: oportunidade encontra conjunto de pontos fortes, 0 que permite a empresa a

se aproveitar da situacéo;
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- Problema: por causa dos pontos fracos, uma ameaga deixa a empresa mais vulneravel;
- Vulnerabilidade: os pontos fortes da empresa a permitem amenizar uma ameaca a
vista; e

- Restrigdo: pontos fracos ndo permitem que a empresa aproveite uma oportunidade.
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4. ESTUDOS DE CASOS

Os dois estudos de casos dessa pesquisa foram norteados pelas questdes de
pesquisa que levaram ao objetivo geral e objetivos especificos desse estudo envolvendo
duas ICTs do MB que atuam e desenvolvem pesquisas na area da satde.

Os estudos de caso estdo organizados nas seguintes subse¢des: principais pontos
historicos; missdo, visdo e valores; transformacdo em ICT; estrutura da CIT; pesquisa e
interacdo com outras institui¢fes; patentes; comentarios acerca dos questionarios e das
entrevistas; e andlise SWOT. Devido a singularidade de sua organiza¢do, o HNMD

conta com mais um topico especifico.

4.1 Estudo de Caso 1: Hospital Naval Marcilio Dias

4.1.1. Principais pontos historicos®

O inicio de sua histéria remonta ao ano de 1926, no qual foi criada a Casa
Marcilio Dias, instituicdo filantropica que tinha o proposito de prestar assisténcia social
e educacional aos filhos de pragas da MB.

Em 1934, a Associacdo Mantenedora da Casa Marcilio Dias doou a propria casa
e o terreno que a circundava para a Marinha. A partir dessa doacao, foi criado o Instituto
Nacional de Biologia (INB), no mesmo ano (Decreto n° 23.854).

Em 1949, o INB teve sua denominacao alterada para Hospital Naval de Doencas
Infecto-Contagiosas (Decreto 27.050). Dois anos depois, a denominacdo das edificacdes
existentes foi mais uma vez alterada, dessa vez para Hospital Naval Marcilio Dias
(Decreto 29.486). Essa seria a primeira vez que o local teria tal denominacéo.

Em 1972, o HNMD foi extinto e criado o Centro Médico Naval Marcilio Dias
(CMNMD), atraves do Decreto 71.121. O Centro possuia a funcdo de prestar assisténcia
médica na area do 1° Distrito Naval (1° DN) e as seguintes atribuicGes: coordenacéo e
controle da assisténcia médica na area desse Distrito e responsabilidade sobre atividades

que envolviam ensino e pesquisa.

& Disponivel em https://www.marinha.mil.br/hnmd/historico. Acesso em 10 out. 2019.
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Com uma demanda crescente de clientes, a Alta Administragdo Naval aprovou
uma proposta de criagdo de um hospital de base. Em 1979, o novo Hospital Naval
Marcilio Dias foi criado, estando subordinado ao CMNMD (Decreto n° 83.144).

Tal Centro foi extinto em 1988 (Decreto n° 95.869). Seu acervo foi incorporado
ao HNMD, assim como a responsabilidade sobre atividades de ensino e pesquisa. A
formacéo técnica e aperfeicoamento dos militares da area da saude s&o executados pela
Escola de Saude e a pesquisa médica, pelo Instituto de Pesquisas Biomédicas (IPB).
Ambos se encontram dentro do HNMD. Justamente por possuir o IPB dentro de sua
estrutura, o Hospital pdde ser reconhecido como ICT, em 2012.

O Hospital faz parte do Sistema de Saude da Marinha (SSM), sendo considerado
a Nau Capitania’ desse sistema, e é considerado como um dos mais avancados

complexos hospitalares do pais.

4.1.2. Misséo, visao e valores

O Quadro 9 apresenta a missao, a visdo e os valores do HNMD. Ressalta-

se que a realizacdo de pesquisa biomeédica esta explicita na missdo do HNMD.

Quadro 9: Missdo, visdo e valores do HNMD

MISSAO VISAO VALORES
Contribuir para a eficacia Ser reconhecido, no - Disciplina e hierarquia;
do Sistema de Saude da | &mbito militar e no cenario - Dignidade;
Marinha, prestando nacional, como um centro - Trabalho
atendimento médico- de exceléncia nas areas de multidisciplinar;
hospitalar de média e alta ensino, pesquisa e - Respeito e Acolhimento
complexidade, assisténcia em saude de Integral ao Ser Humano;
especializando o pessoal alta complexidade. - Sucesso organizacional,
com a aplicacdo de cursos - Aperfeicoamento
na area de salde, constante;
planejando e executando a - Combate incessante ao
pesquisa biomédica de erro;
interesse para a Marinha. Reconhecimento dos
valores individuais;
- Lideranca efetiva;
- Comprometimento de
toda OM com os Objetivos
Estratégicos e Metas;
- Gestdo com foco na
exceléncia dos resultados;

7 Nau principal de um Estado.
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- Gestdo com foco na
satisfacdo dos clientes;
- Gestdo baseada na
otimizacdo de Processos; e
Etica.

Fonte: Adaptado de Brasil (2018b)

4.1.3. 1PB

O IPB executa e centraliza as pesquisas na area da saude desenvolvidas pelo
HNMD. Seu relacionamento com instituices de fomento a pesquisa (privadas ou
governamentais) ocorre através da Fundacdo de Apoio a Pesquisa Cientifica do Hospital
Naval Marcilio Dias (AMARCILIO). Estd organizado em Divisio de Pesquisas e
Divisdo de Apoio e esta diretamente subordinado ao Diretor do Hospital. Estéo
vinculados ao IPB conselhos, comité, comissdo e a CIT, que serdo vistos adiante
(BRASIL, 20164).

Possui as seguintes atribuigdes:

o Coordenar as pesquisas biomédicas registradas pela Divisdo de
Pesquisas, sob acompanhamento administrativo e técnico da Diretoria
de Saude da Marinha e da DGDNTM,;

o Submeter ao Diretor os projetos de pesquisa analisados pelo
Conselho Avaliador de Projetos de Pesquisa;

o Cumprir as normas e leis vigentes relacionadas a pesquisa
envolvendo seres humanos e animais;

o Cumprir as Diretrizes e Normas do Plano de Desenvolvimento
Cientifico, Tecnoldgico e de Inovacdo da Marinha (PDCTM®) para a
protecdo da Propriedade Intelectual na Marinha; e

o Interagir com institui¢des publicas e privadas para a realizacdo
de atividades conjuntas de pesquisa em saude nas areas de interesse da
Marinha (BRASIL, 20164, p. 1).

4.1.4. Transformacdo em ICT

Foi relatado que, por ocasido da transformacdo em ICT, novas estruturas
organizacionais foram criadas. Foi relatado também que houve uma necessidade de

reestruturacdo do local, assim como aquisicdo de material permanente e de consumo.

8 Designacéo alterada para Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha (PCT&l).
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Estd vinculada ao IPB e presta assessoria ao Diretor do HNMD (BRASIL,

2016a).

Possui um encarregado e um secretario. Sdo suas competéncias especificas

(Brasil 20164, p.2):

o Promover e disseminar a cultura de protecdo da propriedade

intelectual no HNMD;

o Introduzir, na elaboracdo de instrumentos de cooperagéo,
contratos, convénios e demais acordos para o desenvolvimento de
estudos e pesquisas, clausulas de protecdo da propriedade intelectual;

o Manter atualizados, junto ao Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica
(NIT-MB), os projetos e atividades em desenvolvimento;

. Assessorar o NIT-MB, no que compete a0 HNMD, na gestéo de
atividades de protecdo da propriedade intelectual, na articulacdo de
parcerias, na comercializacdo e transferéncia das tecnologias e na
aplicacdo dos conhecimentos gerados no processo produtivo; e

o Promover meios para o aperfeicoamento continuo do pessoal
envolvido nos processos de geragdo de novos conhecimentos e de
protecdo da propriedade intelectual (BRASIL, 20163, p. 2).

4.1.6. Pesquisa e interacdo com outras instituicoes

A Divisdo de Pesquisas esta subdividida em varias se¢cdes conforme relacionado

no Quadro 10 (Brasil, 2016a).

Quadro 10: Secdes da Divisdo de Pesquisa e respectivas atividades de pesquisa

SECAO

ATIVIDADES DE PESQUISA

Bioanalises

Relacionadas ao isolamento e
identificacdo de substancias e realizacdo
de ensaios de
bioequivaléncia/equivaléncia farmacéutica

Cirurgia Experimental

Cirurgia experimental e microcirurgia

Pesquisa Clinica

Saude

Simulacao

Execucdo de projetos de pesquisa
aprovados que envolvam o uso de
simuladores médicos

Biologia Celular

Relacionadas a cultivo de linhagens
celulares, culturas primarias de células de
diferentes origens, ensaios de
citotoxidade, avalicéo in vitro de atividade
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farmacoldgica e toxicoldgica de
substancias

Biologia Molecular Relacionadas a investigagédo de aspectos

moleculares por analise gendmica e

protedbmica das principais patologias
humanas

Fonte: Adaptado de Brasil (2016a)

A Divisdo de Pesquisas possui também uma secdo de Bioestatistica, que ndo

possui uma area de pesquisa.
Foi relatado que, de 2012 até 2018, o IPB teve:

Cinquenta e quatro editais e chamadas publicas avaliados;
Quarenta e seis editais e chamadas publicas encaminhados; e

Dezenove editais e chamadas publicas aprovados.

Cita-se como algumas pesquisas recentes e parcerias:

Arboviroses emergentes®. O Laboratério de Biologia Molecular realiza
acompanhamento de longo prazo do ZIKV, e os resultados obtidos foram
apresentados no 43° Congresso Mundial de Medicina Militar, realizado na
Basiléia, Suica;

Medicina regenerativa'®. Desde 2012 o IPB busca e aperfeicoa técnicas de
bioengenharia para obtencdo de um complexo (formado por membrana
amnidtica e células-tronco) estavel. A importancia dessa pesquisa €
justificada através da utilizacdo desse complexo como possivel substituto
dérmico para tratar feridas radioinduzidas e de dificil resolucdo, o que
possibilitaria uma melhora maior nos pacientes e reducdo do tempo de
tratamento. Existe a expectativa que esse tipo de tratamento esteja disponivel
em alguns anos para 0s usuarios do SSM. Em 2018, os pesquisadores

conseguiram obter ineditamente a unido de células-tronco mesenquimais,

° Disponivel em https://www.defesa.tv.br/marinha-do-brasil-participa-do-430-congresso-mundial-de-
medicina-militar/. Acesso em 20 jan. 2020.

10 Disponivel em https://www.marinha.mil.br/noticias/instituto-de-pesquisas-do-hospital-naval-marcilio-
dias-inova-no-campo-da-medicina. Acesso em 25 jan. 2020.
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obtidas de tecido adiposo, com a membrana amnidtica humana. O produto
obtido interage dinamicamente com a pele e restaura lesdes no tecido;

e Em 13 de agosto de 2019 foi firmado um acordo bilateral! entre 0 HNMD e
a Faculdade de Medicina de Petropolis (FMP). O acordo prevé a realizacdo
de pesquisas basicas, pré-clinicas e clinicas no campo da medicina
regenerativa;

e Parceria cientifica com o Instituto de Bioquimica Médica Leopoldo de Meis
(IBgMLM) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) em pesquisa
translacional bésico-clinica sobre a progressdo tumoral (Souza et a., 2015).
Essa parceria se caracteriza como pesquisa translacional, pois “[...] 0S
achados laboratoriais sdo traduzidos em novas praticas médicas tendo como
objetivo final a prevencdo, o diagnostico e o tratamento de doencas (SOUZA
ET AL., 2015); e

e FAPERJ'. Entre 2012 e 2015 os apoios da FAPERJ somaram um pouco
mais que um milhdo de reais, que foram obtidos por dois programas Auxilio
Basico a Pesquisa (APQ 1) e por dois programas Auxilio a Projetos de

Inovacdes Tecnologicas (ADT 1).

Foi relatado que também existem parcerias com as seguintes instituicoes:
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), Hospital do Coracao (HCor), Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), Universidade Federal Fluminense
(UFF), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Essas parcerias sdo importantes pois podem resultar em tratamentos a serem

oferecidos aos pacientes, com técnicas mais eficientes e/ou custos menores.
4.1.7. Patentes
Foi relatado que atualmente encontra-se em processo de patenteamento um

equipamento para analisar a qualidade do ar. Observa-se que o NIT-MB assessora as

ICTs nessa questdo de registro de patentes.

11 Disponivel em https://www.marinha.mil.br/noticias/hnmd-e-faculdade-de-medicina-de-petropolis-
formalizam-parceria-para-desenvolvimento-de. Acesso em 25 jan. 2020.
12 Disponivel em http://www.faperj.br/index.php?id=2998.2.2. Acesso em 07 fev. 2020.
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4.1.8. Principais comentarios acerca dos questionarios e das entrevistas

a) Disposicoes legais

Foi relatado que o Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao trouxe

novas alternativas para a institui¢cdo, como:

em especial na desburocratizagdo para aquisicdo de produtos e
servicos  enquadrados como  Produto para Pesquisa e
Desenvolvimento-PPD, viabilizando a aquisi¢cdo por meio de Dispensa
de Licitacdo dos bens, insumos, servicos e obras necessarios para
atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de
tecnologia ou inovagdo tecnoldgica, discriminados em projeto de
pesquisa.

Tambem foi relatado que o HNMD foi a primeira ICT da Marinha que utilizou o
Marco Legal para adquirir equipamentos e material de consumo para pesquisa.

Foi possivel observar que os envolvidos com pesquisa e inovacdo tém
consciéncia dos dispositivos legais, sejam dos beneficios ou das limitagcdes que eles

trazem.

b) Beneficios da transformacdo em ICT

Foi relatado que o enquadramento como ICT permitiu a criacdo de novas

estruturas, vinculadas ao IPB:

- Conselho Avaliador de Projetos de Pesquisa (CAPPq): Conselho de assessoramento ao
Diretor, avalia todos os projetos de pesquisa que serdo desenvolvidos no Hospital;

- CIT: explicada anteriormente;

- Comité de Etica em Pesquisa (CEP): avalia os trabalhos cientificos do Hospital ou os
encaminhados pela Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa envolvendo seres
humanos;

- Comiss&o de Etica no Uso de Animais (CEUA): analisar projetos de ensino e pesquisa
envolvendo experimentacdo animal, para garantir a utilizacdo de métodos éticos no

tratamento de animais; e
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- Conselho Cientifico: érgdo de assessoramento responsavel pela promocao académica e
cientifica.

Observa-se que tal transformacdo foi acompanhada na prética de medidas
administrativas que viessem a adequar a instituicdo ao novo enquadramento, para que as

atividades de pesquisa e inovagao pudessem ser aperfeigoadas.

c) Principais resultados das atividades de pesquisa e inovagao

Foi relatado:

Publicacdo de artigos, processo de deposito de patentes, financiamento
de 6rgao de fomento, novas parecerias, novos projetos iniciados. O
impacto seria na projecdo da ICT IPB/HNMD no cenério de pesquisa
nacional, sendo reconhecidas as potencialidades para firmar parcerias
para desenvolvimento de grandes projetos.

Também foi relatado que no periodo de 2012 até 2018: foram realizados noventa
e dois cursos por pesquisadores do IPB e outros, foram publicados vinte e seis artigos e
apresentados trinta e quatro trabalhos em congressos (dois no exterior), simposios,
seminarios etc.

A publicidade acerca de tais resultados € extremamente importante, pois
concordando com o que foi relatado, a projecdo do Hospital no meio académico
possibilita que a instituicdo seja vista como um local relevante para pesquisa e inovacéo,

facilitando o estabelecimento de parcerias.

d) Recursos para o financiamento de pesquisas

Foi relatado que as principais fontes de recursos para o financiamento de
pesquisas sdo as advindas dos editais, das chamadas publicas e das emendas
parlamentares.

A transformacdo em ICT permitiu que o Hospital tivesse mais alternativas de
fontes de financiamento de suas pesquisas, 0 que ajuda a mitigar a limitacdo de recursos
da MB.
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4.1.9. Anélise SWOT

Com os questionarios e as entrevistas, foi possivel identificar os pontos fortes,
pontos fracos, as oportunidades e ameacas.

a) Pontos fortes (ambiente interno):

- Motivacdo dos pesquisadores, que torna possivel alcancar metas mesmo com a
limitacdo de recursos;

- Infraestrutura do HNMD. O numero de especialidades médicas e equipe
multiprofissional no HNMD permite potencializar o desenvolvimento de pesquisas; e

- Infraestrutura do IPB para conducéo de pesquisas em biologia molecular e celular, e

analise quimica de produtos naturais.

b) Pontos fracos (ambiente interno):

- Falta da quantidade adequada de pessoal qualificado, que implica em dificuldade para
atender aos pré-requisitos de alguns editais; e

- Dificuldade para acessar plataformas de periddicos cientificos e para publicar artigos
cientificos, pois ha revistas que cobram para tal. Isso implica em entraves no

desenvolvimento da capacitacdo profissional e producdo académica da instituicéo.

c) Oportunidades (ambiente externo):

- Possibilidade em estabelecer parcerias com instituicbes extra-MB, aumentando as
opcoes e permitindo diversificar as linhas de pesquisa;

- Projecdo da ICT em relacdo a outras instituicbes de pesquisa faz com que o IPB seja
procurado como possivel parceiro em pesquisas, funcionando como marketing para a
propria instituicdo; e

- Possibilidade em participar de editais que contemplem projetos que envolvem

investimentos em infraestrutura, aquisicdo de novos equipamentos e manutencdo. Tal
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possibilidade permite que a instituicdo ndo dependa exclusivamente de recursos da

Marinha para modernizar instalacfes e equipamentos.

d) Ameagas (ambiente externo):

- Rotatividade de pessoal, caracteristica da carreira militar. Os militares e servidores
civis podem servir em varias OMs diferentes ao longo da carreira, 0 que pode dificultar
a gestdo do conhecimento;

- Concorréncia com instituicdes de pesquisa que possuem uma estrutura maior, maior
namero de pesquisadores e/ou maiores recursos financeiros, fazendo com que os
concorrentes estejam mais aptos a atenderem aos editais das agéncias de fomento;

- Descontinuidade de politicas publicas que privilegiem atividades de pesquisa e
inovacao;

- Restricdo de recursos para serem aplicados em pesquisa e inovacdo. Maior parte dos
recursos atuais é oriunda extra-MB; e

- Necessidade de politicas que privilegiem a contratagdo de doutores. Uma solugéo
adotada pela Marinha é a contratacdo de oficiais temporarios que ja possuam o titulo de

doutores.

e) Matriz SWOT

Com a identificacdo das forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas, foi

possivel confeccionar a matriz SWOT do HNMD (Quadro 11), na area de pesquisa e

inovacao.
Quadro 11: Matriz SWOT do HNMD (area de pesquisa e inovagdo)
Ambiente Interno
Pontos Fortes Pontos Fracos
- Motivacéo dos pesquisadores; - Falta da quantidade adequada de pessoal
- Infraestrutura do HNMD; qualificado;
- Infraestrutura do IPB para conducdo de | - Dificuldade para acessar plataformas de
pesquisas em biologia molecular e celular, periddicos cientificos e para publicar
e analise quimica de produtos naturais artigos cientificos.
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Ambiente Externo

Oportunidades

Ameagcas

- Possibilidade de estabelecer parcerias
com instituicdes extra-MB;
- Projecéo da ICT em relagéo a outras
instituicOes de pesquisa; e
- Possibilidade de investimentos em
infraestrutura, aquisi¢cdo de novos
equipamentos e manutencdo, através da

- Rotatividade de pessoal;

- Concorréncia com instituicoes de
pesquisa que possuem uma estrutura
maior, maior nimero de pesquisadores
e/ou maiores recursos financeiros;

- Descontinuidade de politicas publicas
que privilegiem atividades de pesquisa e

participacao de editais das agéncias de
fomento.

inovacgéo;
- Restricdo de recursos para serem
aplicados em pesquisa e inovacao; e
- Necessidade de politicas que privilegiem
a contratacao de doutores.

f) Diagnostico estratégico

Considerando-se os pontos fortes, pontos fracos, as oportunidades e ameacas e
utilizando-se os conceitos de alavanca, problema, restricdo e vulnerabilidade, foi

possivel realizar o diagnostico estratégico.

- Alavanca: Uma situacdo que pode ser diagnosticada como alavanca € a infraestrutura
do HNMD e do IPB e a possibilidade de estabelecer parcerias com instituicdes extra-
MB. As capacidades do HNMD e IPB podem ser aspectos para que instituicbes
desenvolvam interesse e procurem o IPB para realizacdo de pesquisas em conjunto. A
motivacdo dos pesquisadores e a projecdo do IPB como ICT no cenario de pesquisa e
inovacdo também pode ser diagnosticada como alavanca. A motivagédo pode influenciar
no desempenho, e quanto maior o alcance do reconhecimento de um bom desempenho
pela comunidade académica e cientifica maior a publicidade a favor do IPB, fazendo
com que instituicdes que ja realizam parcerias tenham vontade de estabelecer novas
parcerias e também abre caminho para o0 interesse de novas instituicbes em

estabelecerem parcerias.

- Problema: Pode-se diagnosticar como problema a falta da quantidade de pessoal

qualificado e a rotatividade de pessoal. A limitacdo na quantidade de doutores pode se
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agravar com a rotatividade de pessoal, pois vai aumentar a dificuldade para atingir o
namero desejado, gerando mais déficits de pessoal, apresentando como consequéncias
dificuldades para a conducéo de pesquisas.

- Restricdo: Da andlise entre fraquezas e oportunidades, pode diagnosticar que a falta de
doutores na instituicdo restringe a participacdo em editais, pois dificulta atender aos pré-
requisitos previstos, 0 que acarreta ndo obter recursos financeiros ou obter menos que o
necessario para serem usados em pesquisa e inovacdo. A dificuldade para acessar
periddicos e publicar artigos cientificos restringe a projecdo da ICT no campo
académico e cientifico pelos seguintes motivos: nao ter acesso aos periddicos influencia
na capacitacao profissional, que esta relacionada ao desempenho dos pesquisadores e a
nédo publicacdo dificulta que os mesmos sejam reconhecidos, o que contribui para que o

nome da instituicdo ndo seja colocado em evidéncia.

- Vulnerabilidade: Da andlise entre forgas e ameacas, tem-se como diagnostico de
vulnerabilidade a falta de uma politica que privilegie a contratacdo de doutores e a
restricdo de recursos para serem aplicados em pesquisa e inovacao, que é amenizada
pela motivacdo dos mesmos, que 0s permite atingirem metas mesmo com restricao de
recursos humanos e financeiros. Outro diagnostico de vulnerabilidade é a concorréncia
com locais que possuem uma estrutura de pesquisa maior (como hospitais
universitarios), que se atenua pelo numero de especialidades médicas, existéncia de uma
equipe multidisciplinar e infraestrutura do IPB para conducéo de pesquisas em biologia

molecular e celular, e analise quimica de produtos naturais.

4.2 Estudo de Caso 2: Laboratorio Farmacéutico da Marinha

4.2.1. Principais pontos historicos

O Laboratério Farmacéutico da Marinha (LFM), como outros Laboratorios
Farmacéuticos Militares, tem como precursora a Botica Militar, criada em 1808, por

necessidade de legalizacdo da farmacia no Brasil, por ocasido da chegada da Familia
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Real no pais nesse mesmo ano®3.

Em 1906, o hoje denominado LFM foi criado com o nome de Laboratorio
Pharmacéutico e Gabinete de Andlises (Decreto n° 6.233). Inicialmente localizado na
Ilha das Cobras, sofreu algumas alteracdes em seu nome: Laboratério e Deposito de
Material Sanitario Naval (Decreto n® 17.400 - 1926), Laboratério Farmacéutico Naval
(Decreto n° 24.566 - 1934). A atual denominacdo de LFM veio em 1958 (Decreto n°
44.898). Também passou por alteracbes em sua localizacdo. Em 1973 ocorreu a
transferéncia da Ilha das Cobras para Benfica (bairro do Rio de Janeiro), ocupando
instalacbes do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), hoje denominado
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e permanece nesse local até hoje. Apos
diversas modernizacgdes, seu atual parque fabril foi inaugurado em 2006, com aprovagéo
e certificacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) (BRASIL,
2018c).

4.2.2. Missédo, visao e valores

A missdo, visdo e valores do LFM encontram-se explicitados no Quadro 12.

Quadro 12: Missao, visao e valores do LFM

MISSAO VISAO VALORES

Produzir, comercializar e
desenvolver medicamentos
e outros produtos da
industria farmacéutica,
visando atender
aos Programas de Saude da
Marinha do Brasil e de
outras Organizacdes
Pablicas, além de
contribuir com o ensino e a
pesquisa no segmento
industrial farmacéutico,
gerando valor ao cliente e a
sociedade.

Até 2023, ser considerada
uma referéncia no servico
publico na producdo de
medicamentos para atender
aos
programas de saude
publica e expandir,
progressivamente, 0
portfolio de produtos,
ofertando produtos da linha
de
alimentos, além de
alavancar na area de ensino
e da pesquisa farmacéutica.

- Foco na exceléncia;

- Valorizar a cultura e
tradicdes navais;

- Preocupacédo com a
integridade e reputacao;

- Reducdo da burocracia;
- Foco no cliente;

- Atuacdo no Tripé
sustentavel; e

- Preocupagédo com o
crescimento das pessoas.

Fonte: Adaptado de Brasil (2018c)

13 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/Ifm/pn1-Hist%C3%B3rico. Acesso em 30 set. 2019.
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Cabe ressaltar, que dentre todas as tarefas previstas para a consecugdo de seu
propdsito, as seguintes se relacionam diretamente a area de CT&I*:

) Acompanhamento do progresso cientifico e tecnoldgico
industrial relacionadas a producdo e passivel producdo de
especialidades farmacéuticas;

) Executar atividades de pesquisa, desenvolvimento, servicos
tecnoldgicos e inovagdo, relacionados as ciéncias farmacéuticas, de
interesse da MB;

) Estabelecer parcerias com instituicdes publicas e privadas dos
setores industrial, universitério e técnico-cientifico nas atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, relacionadas as ciéncias farmacéuticas,
de interesse da MB; e

. Contribuir para a nacionalizagdo de itens, relacionados as
ciéncias farmacéuticas, de interesse da MB.

4.2.3. Transformacdo em ICT

Foi relatado que, em 2013, um grupo de trabalho foi criado para estudar quais
seriam as implicacOes para transformar o Laboratério em ICT. Esse grupo confeccionou
um relatorio com tais implicagdes, sendo algumas delas: necessidade de criacdo de uma
CIT e necessidade de contratacdo de recursos humanos. Também foi relatado que
existia um Departamento de Pesquisa, que se fundiu com o Departamento de
Desenvolvimento.

Também foi relatado que um dos locais estudados pelo grupo de trabalho foi o

HNMD, que teria também feito um estudo para transformacéo em ICT.

4.2.4. Estrutura da CIT

Foi relatado que a CIT é representada pelo Departamento de Pesquisa em

Ciéncias Farmacéuticas, que possui trés divisdes:

e Divisdo de Prospeccdo Tecnoldgica: responsavel por coordenar atividades de
pesquisa com as instituicdes publicas;
e Divisdo de Transferéncia de Tecnologia: responsavel por coordenar projetos em

parceria com as instituicdes privadas; e

14 Disponivel em https://www.marinha.mil.br/Ifm/pn6-Miss%C3%A30-Visa0%20e%20Valores. Acesso
em 05 out. 2019.
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e Divisdo de Desenvolvimento: responsavel por coordenar as atividades de

desenvolvimento internas do Laboratério.

4.2.5. Pesquisa e interacdo com outras instituicdes

Foi relatada a obtencdo de registros de quatro medicamentos na Ageéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA): Leflunomida, Riluzol, Ziprasidona e
Sildenafila. Tais medicamentos sdo objetos de Parcerias para o Desenvolvimento
Produtivo (PDP).

De acordo com Pimentel (2018) as PDP sdo “um instrumento de politica publica
que congrega compras de medicamentos do Ministério da Salde e processos de
transferéncia de tecnologia de empresas privadas para laboratérios publicos”. A
importancia da atuacdo dos laboratorios publicos é apresentada por Silva e Rezende
(2017), que afirmam: “[...]estes laboratorios tém papel fundamental para a garantia de
acesso a medicamentos e para o desenvolvimento local.” A utilizacdo de PDP por parte
dos laboratérios permite a absorcdo de tecnologias para fabricacdo de diferentes
medicamentos, impulsionando dessa forma a importancia deles.

O Quadro 13 apresenta as parcerias realizadas entre o Laboratdrio e instituicdes
publicas e privadas:

Quadro 13: Parcerias realizadas entre 0 LFM e institui¢cBes publicas e privadas

Nome Parceiro Indicacdo do
medicamento/alimento

Alimento funcional,
utilizado por tropas
militares. Melhora a

Laboratorio de
Desenvolvimento de
Alimentos para Fins

Projeto Quercetina

Especiais e Educacionais -
Universidade Federal do
Rio de Janeiro
(LabDAFEE - UFRJ) e
IPB

resisténcia nos exercicios
fisicos, a imunidade e o
foco nas tarefas
desempenhadas. A
literatura aponta muitas
propriedades farmacéuticas
para essa substancia, em
especial o combate a
doencas relacionadas a
producdo excessiva de
radicais livres, como:
cardiovasculares, diabetes,
cancer e nas insuficiéncias
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renal e hepatica.

Doencas negligenciadas:
Desenvolvimento de
Formulacdo Pediatricade | |
Praziquantel com
Mascaramento de Sabor

Farmacos (Farmanguinhos-

Instituto Nacional de
Tecnologia (INT) e
nstituto de Tecnologia em

FIOCRUZ)

Tratamento de helmintiases
infantis.

Projeto Azul da Prdssia

Instituto de Pesquisas
Energéticas e Nucleares
(IPEN)

Descontaminagéo de
materiais e superficies
corporeas.

PDP para absorc¢éo de
tecnologia de producédo do
medicamento Leflunomida
20 mg comprimido

revestido

Cristalia Produtos
Quimicos e Farmacéuticos

Tratamento da artrite

reumatoide ativa. Também
indicado para o tratamento
da artrite psoriatica ativa.

PDP para absorc¢éo de
tecnologia de producédo do
medicamento Riluzol 50
mg comprimido revestido

Cristalia Produtos
Quimicos e Farmacéuticos

Tratamento da esclerose
lateral amiotréfica ou
doencga do neurdnio motor.

PDP para absorc¢éo de
tecnologia de producao dos
medicamentos Ziprasidona
40 mg e Ziprasidona 80 mg
capsulas

EMS S/A e Globe Quimica
SIA

Tratamento da
esquizofrenia, transtornos
esquizoafetivo e
esquizofreniforme, estados
de agitacdo psicética e
mania bipolar aguda
(doengas psiquiatricas),
para manutencéo da
melhora clinica e
prevencdo de recaidas ou
piorada doenca durante a
continuacéo da terapia e
tratamento de manutencédo
em pacientes com
transtorno bipolar, em
adultos.

Também € indicado para o
tratamento de manutencao,
em associacdo com litio ou
acido valproico, em
pacientes com transtorno
bipolar tipo I.

PDP para absorc¢éo de
tecnologia de producédo dos
medicamentos Sildenafila
20 mg, 25 mg e 50 mg
comprimidos revestidos

EMS S/A e Globe Quimica
SIA

Tratamento da hipertensdo

arterial pulmonar (20 mg).

Disfuncao erétil (25 mg e
50 mg).

PDP para absorc¢éo de
tecnologia de producdo dos

Cristalia Produtos

Tratamento de pacientes

Quimicos e Farmacéuticos

com as formas recorrentes
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medicamentos
Teriflunomida 14 mg
comprimido revestido

de esclerose maltipla.

PDP para absorcéo de
tecnologia de producdo dos
medicamentos Daclatasvir

60 mg comprimido
revestido

Cristalia Produtos
Quimicos e Farmacéuticos

Tratamento de infeccéo
cronica pelo virus da
hepatite C (HCV) em
pacientes adultos com
infeccdo por HCV de
genotipos 1, 2, 3 ou 4,

virgens de tratamento ou

experimentados, incluindo
pacientes com cirrose

compensada e
descompensada,
recorréncia de HCV apds

transplante hepético e

pacientes coinfectados com

HCV/HIV.

Fonte: Baseado nos dados de pesquisa

Das informagdes do Quadro 13, é oportuno observar®®:

e Doencas negligenciadas sdo doencas que acometem principalmente

populacdes de baixa renda, em especial paises da Africa, Asia e América

Latina. Por atingir essas populacBes, acabam por ter reduzido interesse em

pesquisas, producdo de medicamentos e controle. Estdo entre as principais

causas de mortalidade no mundo; e

e O Azul da Prussia foi muito utilizado no incidente do Césio-137, ocorrido no

ano de 1987 em Goiania. Uma empresa alema é quem possui a aprovacao do

Food and Drug Administration (FDA) para produzi-lo. O desenvolvimento

desse projeto € um grande passo evitar a dependéncia internacional e

fortalecer as capacidades defensivas de nosso pais face as ameacas

radiologicas e nucleares.

O Projeto Azul da Prussia se relaciona com a END ao reduzir a dependéncia

externa e incrementar o nivel de seguranca nacional relacionada a satde no que tange as

medidas de defesa radioldgica e nuclear.

15 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/Ifm/Pesquisa-e-Desenvolvimento. Acesso em 19 fev. 2020.
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Também se cita a pesquisa’® que visa ao desenvolvimento de Ciprofloxacino
500 mg, indicado no combate ao Antraz. Além disso, 0 medicamento possui outras
utilizacdes: infec¢bes (urinarias, respiratdrias, gastrointestinais) e, em segunda linha, é
utilizado no tratamento contra a tuberculose. Essa pesquisa estd relacionada a defesa
bioldgica.

Observa-se que o Laboratério ndo possui um nicho especifico de
medicamentos, e fabrica medicamentos para varias doencas, tais como: doencas
broncopulmonares, hanseniase e dermatite herpetiforme (doenca da pele), malaria, dores
associadas a gripes e resfriados comuns, dor de cabeca, dor de dente, dor nas
costas, dores musculares, dores associadas a artrites e colicas menstruais, tuberculose,
esquizofrenia, e hipertensdo arterial pulmonar. Logo, ndo é de se estranhar que as

diferentes parcerias reflitam essa diversidade.

4.2.6. Patentes

Foi relatado que o Laboratdrio possui um deposito de patente de invencdo, com

as seguintes caracteristicas:

e Titulo da Invencdo ou Modelo de Utilidade: formulacdo de dipirona sddica oral
e processo de estabilizacdo da molécula de dipirona sodica na formulagdo do
medicamento dipirona sédica solucdo oral; e

e Resumo: A presente invencdo refere-se a uma formulacdo farmacéutica de
dipirona sddica, a ser administrada por via oral. Adicionalmente, a dita
formulacdo compreende componentes quelantes, antioxidantes, conservantes e
edulcorantes. Ainda, a presente invencdo trata-se de um processo para
estabilizacdo da molécula de dipirona sédica na formulacdo e obtencdo da

referida formulacdo com a molécula de dipirona sédica estavel.

Observa-se mais uma vez que quem auxilia a ICT nesse assunto relacionado a
patente é o NIT-MB.

16 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/Ifm/Pesquisa-e-Desenvolvimento. Acesso em 15 jul. 2020.
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4.2.7. Principais comentarios acerca dos questionarios e entrevistas

a) Disposicoes legais

Foi relatado:

O Novo marco legal de inovacdo prevé o estimulo a constituicdo de
aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacao
gue envolvam empresas, instituicbes de ciéncia e tecnologia (ICTs) e
entidades privadas sem fins lucrativos. Neste contexto, o LFM
trabalha intensamente no estabelecimento de Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo (PDP), que envolvem a cooperagdo
mediante acordo entre instituicbes publicas e entre instituicdes
publicas e entidades privadas para desenvolvimento, transferéncia e
absorcédo de tecnologia, producdo, capacitagdo produtiva e tecnolégica
do Pais em produtos estratégicos para atendimento as demandas do
SUS.

Tal comentario ressalta a importancia que tem para a ICT a possiblidade de
estabelecer parcerias com instituicGes publicas e privadas. As parcerias sdo benéficas,
pois permitem aumentar a independéncia em relacdo a tecnologia estrangeira para a
fabricacdo de medicamentos e permite a reducdo dos seus precos, uma vez que estimula
a concorréncia ao acrescentar o Laboratério ao rol de fabricantes disponiveis,

aumentando as opcGes de compra do consumidor.

b) Principais resultados das atividades de pesquisa e inovagao

Foram apontados como principais resultados: um depdsito de patente de
invencdo, obtencdo de registros de quatro medicamentos objetos de PDP, absorcdo de
tecnologia de producdo de um medicamento, quatro publicacbes em periodicos,
realizacdo da Jornada Cientifica do Laboratério Farmacéutico da Marinha (2016), duas
participacGes em congressos.

Tais resultados podem servir como publicidade a favor do LFM, facilitando a
sua projecdo no cenario nacional, incluindo a comunidade académica. Essa projecdo
académica tem como beneficio aumentar a possibilidade de que mais instituicdes

procurem o LFM para firmarem acordos de cooperacéao.
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c) Recursos para o financiamento de pesquisas

Foi relatado que as fontes de recurso atuais séo oriundas do Ministério da Salude
e do Ministério da Defesa.

O enquadramento como ICT permite que o Laboratério possua alternativas de
fontes de recursos para pesquisas, como dito.

4.2.8. Anélise SWOT

Com os questionarios e as entrevistas, foi possivel identificar os pontos fortes,
pontos fracos, as oportunidades e ameagcas.

a) Pontos fortes (ambiente interno):

- Atividade-fim altamente especializada: o parque industrial e a mao-de-obra séo
voltados para a producdo de medicamentos;

- O Laboratdrio mantém sua estrutura e corpo técnico a altura de satisfazer as rigorosas
exigéncias previstas por lei para o seu funcionamento; e

- Cultura organizacional valoriza a iniciativa dos militares e servidores civis, além de
estimular o aprimoramento da capacitacdo profissional deles, o que contribui para

melhorar o desempenho dos profissionais.

b) Pontos fracos (ambiente interno):

- Pequena quantidade de doutores;
- Ocorrem concomitantemente atividades de pesquisa e atividades industriais de rotina
tipicas de uma OM, o que causa uma concorréncia entre tais atividades;

- Pouca publicidade sobre os medicamentos produzidos.

c) Oportunidades (ambiente externo):

- Possibilidade de atender a demanda das outras FFAA;
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- Possibilidade de estabelecer parcerias com instituicbes extra-MB, como: empresas e
organizacOes publicas, privadas, nacionais e estrangeiras;
- Baixa concorréncia no ramo de medicamentos de doengas negligenciadas; e

- Ampliac&o da politica para o fortalecimento dos Laboratérios Oficiais.

d) Ameagas (ambiente externo):

- Rotatividade de pessoal, caracteristica da carreira militar. Os militares e servidores
civis podem servir em varias OMs diferentes ao longo da carreira, o que pode dificultar
a gestdo do conhecimento;

- PDP limitadas pela demanda do MS;

- Concorréncia com instituicdes de pesquisa que possuem uma estrutura maior, maior
numero de pesquisadores e/ou maiores recursos financeiros;

- Restricdo de recursos destinados a area de pesquisa e inovacdo. Maior parte dos
recursos atuais é oriunda extra-MB; e

- Necessidade de politicas que privilegiem a contratagdo de doutores. Uma solucgéo
adotada pela Marinha é a contratacdo de oficiais temporarios que ja possuam o titulo de

doutores.

e) Matriz SWOT

Com a identificacdo dos pontos fortes, pontos fracos, das oportunidades e
ameacas, foi possivel confeccionar a matriz SWOT do LFM (Quadro 14), na area de

pesquisa e inovacao.

Quadro 14: Matriz SWOT do LFM (area de pesquisa e inovagdo)

Ambiente Interno

Pontos fortes Pontos fracos
- Atividade-fim altamente especializada; - Pequena quantidade de doutores;
- Estrutura e corpo técnico capazes de - Laboratério possui atividades de
satisfazerem as rigorosas exigéncias pesquisa e industriais de rotina tipicas de
previstas para o funcionamento do uma OM, o0 que causa uma concorréncia
Laboratorio; e entre tais atividades; e
- Cultura organizacional que estimula a - Pouca publicidade sobre os
iniciativa e o0 aprimoramento profissional. medicamentos produzidos.
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Ambiente Externo

Oportunidades Ameacas
- Possibilidade de atender a demanda das - Rotatividade de pessoal;
outras FFAA; - PDP limitadas pela demanda do MS;
- Possibilidade de estabelecer parcerias - Concorréncia com instituicoes de
com instituicdes extra-MB; pesquisa que possuem uma estrutura
- Baixa concorréncia no ramo de maior;
medicamentos de doencas negligenciadas; | - Restricdo de recursos destinados a area
e de pesquisa e inovacao;
- Ampliacdo da politica para o e

fortalecimento dos Laboratérios Oficiais | - Necessidade de politicas que privilegiem
a contratacao de doutores

f) Diagnostico estratégico

Considerando-se os pontos fortes, pontos fracos, as oportunidades e ameacas e
utilizando-se os conceitos de alavanca, problema, restricdo e vulnerabilidade, foi

possivel realizar o diagnostico estratégico.

- Alavanca: Considerando os pontos fortes e oportunidades, observa-se como alavanca a
existéncia de uma estrutura voltada para a producdo de medicamentos e méo-de-obra
altamente especializada, 0 que aumenta o interesse de instituicdes extra-MB em
estabelecer parcerias com o Laboratdrio. Essa estrutura e mao-de-obra também aliada a
baixa concorréncia no ramo de doencas negligenciadas aumentam a visibilidade das
atividades do Laboratdrio, pois o local contribui, ao fazer pesquisas nesse ramo e
produzir medicamentos, para a reducdo da mortalidade que tem como causas tais

doencas.

- Problema: Analisando os pontos fracos e ameacas, observa-se como problema a
pequena gquantidade de doutores e uma limitacdo nos recursos alocados para pesquisa e
inovacdo, que pode restringir o desenvolvimento das pesquisas ja existentes e o de

novas pesquisas;
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- Restricdo: Uma situacdo que pode ser diagnosticada como restricdo € a concorréncia
existente entre as atividades de pesquisa e as de rotina de uma OM industrial. 1sso
restringe a realizacdo de pesquisas e no estabelecimento de parcerias se compararmos o

Laboratdrio com institui¢fes nas quais o foco é a pesquisa;

- Vulnerabilidade: Mesmo contando com uma estrutura e mao-de-obra capazes de
satisfazer aos mais altos niveis de exigéncia para o seu funcionamento, o que atesta sua
competéncia, o estabelecimento das PDP estdo limitadas pela demanda do MS. Tais
qualidades também atenuam a concorréncia com instituicdes que possuem estruturas

maiores, com maior nimero de doutores e recursos para pesquisa e inovagao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo procurou responder as duas questdes de pesquisa propostas:
Como o Laboratdrio Farmacéutico da Marinha (LFM) e o Hospital Naval Marcilio Dias
(HNMD) estéo estruturados e atuando, sob o enquadramento como ICTs, em relacéo a
pesquisa e inovagdo? Quais séo 0s pontos fortes, fracos, ameacas e oportunidades que
devem ser considerados para efeito de um planejamento estratégico dessas ICTs em
relacdo a essas atividades?

Para tal, os seguintes objetivos especificos foram formulados: situar o LFM e o
HNMD na Estratégia Nacional de Defesa e na Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, apresentar a organizacdo e atuacao dessas duas ICTs objeto dos
estudos de caso, e identificar as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas em relacao
as atividades de pesquisa e inovacdo nas duas ICTs.

N&o se buscou analisar o desempenho das Organizagdes Militares em pesquisa e
inovacdo, tampouco compara-las entre si.

O levantamento das informacdes realizado através de pesquisa bibliografica,
documental, questionarios, entrevistas e analise SWOT, permitiu atingir os objetivos
propostos e responder as questdes de pesquisa.

Através do estudo realizado, percebe-se que o enquadramento das duas
OrganizacGes Militares estudadas como ICTs néo foi algo simplesmente administrativo,
mas efetivamente as atividades de pesquisa e inovacdo desenvolvidas pos-
enquadramento sdo caracteristicas inerentes ao que se espera das ICTs. Foram
realizados estudos técnicos antes do enquadramento, o que permitiu identificar as
modificacbes que teriam que ser realizadas para que os locais passassem a ser
considerados como ICTs.

A MB possui diferentes normas orientadas pelos diversos instrumentos juridicos
gue norteiam a pesquisa e inovacao em nosso pais, com objetivos claros e atribuicdes
bem detalhadas, o que facilita o funcionamento das ICTs estudadas. Dentre os diferentes
documentos encontra-se a Estratégia Nacional de Defesa. Entretanto, verificou-se
apenas uma pequena ligacdo entre as medidas de defesa NBQR e as pesquisas
conduzidas pelo LFM, deixando a aderéncia a tal documento bem restrita. Em relacéo a

Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, a aderéncia foi muito maior,
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pois tal documento menciona especificamente o tema satde.

Um dos aspectos mais relevantes observados € a interacdo do Laboratorio com
instituicdes publicas e privadas, e do Hospital com instituicbes publicas. Essas
interacGes podem ser vistas como esforcos a fim de promover a “Triplice Hélice”, que €
citada na filosofia da Estratégia de CT&I da MB, e de usufruir dos beneficios desse
modelo. Esses relacionamentos foram refor¢ados gracas ao enquadramento dos locais
como ICTs, que remete ao esforco que o Estado brasileiro tem demandado a fim de
fomentar atividades de pesquisa e inovagéo.

Pode-se sugerir que, devido a quantidade de parcerias com universidades, o
Hospital e o Laboratério as reconhecem como potenciais locais de inovagdo, em
coeréncia com a teoria do modelo de “Triplice Hélice”.

Um exemplo concreto de como a inovagdo pode contribuir para o
desenvolvimento social € o da absorcdo de tecnologia por parte do Laboratdrio para a
fabricacdo de medicamentos, a partir das Parcerias para Desenvolvimento Produtivo,
tornando-o0 mais um concorrente no mercado e dessa forma contribuindo para que haja
diminuicao no preco dos medicamentos ofertados.

Esse exemplo também remete ao conceito de tout court: decisdes politicas que
envolvem os objetivos de absorcdo de tecnologia acabam exercendo influéncia no
mercado de precos de medicamentos, e a reducdo dos precos permite melhor acesso a
compra pela populacdo, influenciando o bem-estar social.

Outro aspecto muito importante € a reducdo de dependéncia de tecnologia
estrangeira proporcionada pelo fomento das atividades de pesquisa e inovacdo. Essa
reducdo de dependéncia é importante para a Estratégia Nacional de Defesa e Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Normalmente pensa-se primeiramente em
reduzir tal dependéncia em setores sensiveis, como telecomunicacdes e defesa. Mas a
area da satde também é extremamente importante e estratégica, pois influencia na saude
do combatente. Com a pandemia de COVID-19, verificou-se que o pais ndo pode ser
refém de produtos e insumos do exterior, pois isso pode influenciar na salde dos
militares e, consequentemente, no poder bélico da nacdo. Nesse sentido, a pesquisa e
inovacdo realizadas por esses locais é de suma importancia para a reducdo da
dependéncia da tecnologia estrangeira e se relaciona de forma mais direta com a defesa

do pais. Logo, sugere-se que por ocasido da proxima revisdo da Estratégia Nacional de
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Defesa haja a incluséo explicita do tema salde, para que 0 mesmo possa ser tratado de
forma estratégica, no ambito militar. Embora haja o Projeto de Lei n® 2.583/2020, que
visa a instituir a Estratégia Nacional de Saude, pelos motivos expostos, seria
interessante que houvesse também a abordagem da salde na Estratégia Nacional de
Defesa.

Dentro desse raciocinio, a pouca aderéncia dos locais estudados a Estratégia
Nacional de Defesa torna-se pouco relevante, pois ao cuidar da salde do combatente, o
Hospital e o Laboratério contribuem para a defesa nacional, embora mantenha-se a
sugestdo de incluir explicitamente a satde em tal documento.

Por pertencerem & mesma instituicdo, Marinha do Brasil, algumas fraquezas
foram encontradas tanto no HNMD quanto no LFM. Dentre elas, cita-se 0 pequeno
numero de doutores. Entretanto, ressalta-se que a Marinha vem tentando mitigar esse
problema, realizando concursos especificos para o ingresso, como oficiais temporarios,
de candidatos com titulacdo de doutor.

Dada a importancia da existéncia de uma estrutura voltada para a pesquisa e
inovacdo pelos aspectos mencionados acima, espera-se que esse estudo, através da
identificacdo de pontos fortes, pontos fracos, oportunidades, ameacas e realizacdo do
diagnostico estratégico, possa contribuir para o aperfeicoamento da estrutura que ja
existe nos locais estudados, para que se continue a obter resultados relevantes para a
salde dos militares e servidores civis da MB, bem como para a nossa sociedade.

Seguem abaixo as seguintes sugestdes para trabalhos futuros:

e Aprofundar o estudo da lei de inovacdo tecnoldgica e da nova lei de inovagédo
tecnoldgica, com o intuito de aprimorar a realizacdo de parcerias entre a MB,
empresas privadas e instituicbes publicas;

e Aprofundar o estudo sobre a Estratégia de CT&I da MB, 0 SCTMB e 0 PCT&lI
da Marinha, a fim aperfeicoar o funcionamento da estrutura de CT&I da MB;

e Realizar estudos sobre as outras ICTs da MB, para dessa forma contribuir para
aprimorar o funcionamento delas no que tange a parte de pesquisa e inovagao;

e Expandir o estudo para as ICTs das outras Forcas Armadas. Essa expansdo

poderia ser til para intercAmbio de conhecimento na area de CT&lI; e
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e Estudar mais amplamente os documentos condicionantes da Estratégia de CT&l
da Marinha, assim como os dispositivos legais correlatos a inovagdo, para
aperfeicoar a Estratégia.
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APENDICE A

Roteiro previsto de entrevista aplicado pelo autor para 0os encarregados ou ex-

encarregados das CITs:

1.

10.

11.
12.
13.
14.
15.

Como V. Sa. percebe e avalia a inser¢do da sua OM nas diretrizes para
inovagdo que constam na Estratégia Nacional de Defesa atinentes a area da
salde e outros dispositivos legais como o Novo Marco Legal de Inovacéo?
Quais providéncias tiveram que ser tomadas para adequar a OM no
enquadramento de ICT (Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo)?
Quais as caracteristicas da estrutura de pesquisa e inovagdo tecnolégica da
sua OM?

Quais sdo as relacOes de parceria existentes entre sua OM e os setores publico
e privado?

Como vocé avalia a capacitacdo e infraestrutura da CIT no que tange a
questdes de propriedade intelectual? Como essa questdo vem sendo tratada?
Qual a estrutura da CIT (Célula de Inovacdo Tecnoldgica) no que tange ao
pessoal e suas funcdes?

Como séo atribuidas as prioridades para cada projeto dentro das diferentes
linhas de pesquisa?

Quais sdo as fontes de recursos utilizadas para a realizacao das pesquisas?
Quais sdo os relatorios da area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo que a OM
precisa elaborar? Quais s@o os indicadores utilizados?

Quais os principais resultados das atividades de pesquisa e inovacdo que vem
sendo alcancados? Como V.Sa. avalia o impacto desses resultados? (Por
favor citar: prémios, patentes, publicacdes, produtos, processos e outros
resultados)?

Quais os pontos fortes da ICT?

Quais os pontos fracos?

Quais as ameacas?

Quais as oportunidades?

Quais as sugestdes de melhoria que V. Sa. avalia que poderiam ser realizadas

para promover o avanco das atividades de pesquisa e inovacdo da ICT.
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APENDICE B

Roteiro previsto de entrevista aplicado pelo autor para os encarregados de

divisdes de pesquisa e/ou chefes de linhas de pesquisa:

1.

© N o O

Como V. Sa. avalia o impacto dos dispositivos legais relacionados a inovacao
para o desenvolvimento de sua linha de pesquisa?

Os projetos desenvolvidos em sua linha de pesquisa envolvem parcerias com
entes publicos e privados? Como essas parcerias sao estabelecidas? Como V. Sa.
avalia os resultados dessas parcerias?

Quais os principais resultados das atividades de pesquisa e inovagdo que vem
sendo alcancados? Como V. Sa. avalia o impacto desses resultados? (Por favor
citar: prémios, patentes, publicagdes, produtos, processos e outros resultados)?
Em sua percepcdo, como chefe de linha de pesquisa, quais os pontos fortes que
V. Sa. identifica na ICT?

Em sua percepcdo, como chefe de linha de pesquisa, quais 0s pontos fracos?

Em sua percepcdo, como chefe de linha de pesquisa, quais as ameacgas?

Em sua percepcao, como chefe de linha de pesquisa, quais as oportunidades?
Como chefe de linha de pesquisa, quais as sugestdes de melhoria que V. Sa.
avalia que poderiam ser realizadas para promover o avan¢o das atividades de

pesquisa e inovacdo na ICT?



