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RESUMO

Mobilidade sustentével e acessibilidade: analise das politicas publicas para
bicicletas em regides periféricas da regido metropolitana do Rio de Janeiro

O processo de urbanizacdo das cidades brasileiras ocorreu quase sempre de forma
acelerada e desordenada, o que provocou uma deficiéncia na oferta de infraestrutura e
servigos para atender a populacéo, principalmente nas periferias. Os principais problemas
de mobilidade urbana estdo associados ao uso exagerado de veiculos motorizados
individuais e a sua valorizacdo, em detrimento do transporte coletivo. Esses motivos sao
relevantes para se ter mudancas de paradigmas e habitos no setor de transportes, pois a
bicicleta apresenta-se como meio de transporte com menor consumo de energia primaria
e sendo ideal para deslocamentos urbanos de curtas distancias, com beneficios
consideraveis tanto para a comunidade urbana como um todo, quanto para seus usuarios.
Este estudo visa identificar as principais politicas publicas, acdes e estratégias locais
adotadas pelos gestores dos municipios da Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro, para
o0 desenvolvimento do transporte cicloviario. Por meio de uma revisao bibliométrica e de
entrevistas semiestruturadas com os gestores da pasta de transporte e mobilidade urbana,
de municipios selecionados, buscou-se identificar a existéncia de politicas publicas
voltadas ao uso das bicicletas e percebeu-se uma fase ainda embrionaria na maior parte
das cidades pesquisadas. Percebeu-se também que o municipio que ja tem plano de
mobilidade urbana elaborado e executado esta muito mais evoluido na construcdo de
politicas cicloviarias do que seus pares.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana Sustentavel; Acessibilidade; Bicicleta; Regides
Periféricas; Politicas Publicas.



ABSTRACT

Sustainable mobility and social inclusion: analysis of public policies for
bicycles in peripheral regions of the Rio de Janeiro metropolitan
region

The process of urbanization in Brazilian cities has almost always been accelerated and
disorganized, which has led to a lack of infrastructure and services to serve the population,
especially in peripheral regions. The main problems of urban mobility are associated with
the exaggerated use of individual motor vehicles and their appreciation, to the detriment
of public transport. These reasons are relevant for changing paradigms and habits in the
transport sector, since the bicycle is a means of transportation with lower primary energy
consumption and is ideal for short-distance urban commuting, with considerable benefits
for both the urban community as a whole and its users. This study aims to identify the
main public policies, actions and local strategies adopted by the managers of the
municipalities of Baixada Fluminense, in Rio de Janeiro, for the development of bicycle
transportation. Through semi-structured interviews with transport and urban mobility
managers, it was possible to analyze the selected municipalities and see how much these
cities are still in their infancy in terms of public policies for bicycles. It was also noticed
that the municipalities that already have an urban mobility plan drawn up and
implemented are much further along in the construction of cycling policies.

Keywords: Urban Mobility Sustainable; Accessibility; Bicycle; Peripheral Regions;
Public Policies.
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CAPITULO 1

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento das cidades brasileiras é caracterizado pelo processo de
urbanizacdo acelerado e desordenado, pois, embora muitas cidades tenham sido
planejadas, a oferta de infraestrutura e servicos para atender a populagdo ndo acompanhou
o crescimento destas (MACEDO, 2017). Os fatores mencionados resultaram em sérios
problemas, como o desenvolvimento exorbitante de regides periféricas com pouco ou
nenhum acesso a servicos essenciais, habitadas e desafios significativos na mobilidade
urbana (SILVA,; SILVA, 2018).

Os principais problemas de mobilidade urbana estdo associados ao uso excessivo
de veiculos motorizados individuais e a sua valorizacdo em detrimento do transporte
coletivo, assim como as consequéncias de politicas e medidas publicas para viabilizar
esse tipo de deslocamento de maneira exclusiva, a negligéncia em relacdo ao transporte
ndo motorizado e & sua integracdo com os demais modos de transporte (CANALI et al.,
2020; MELLO; PORTUGAL, 2017; VASCONCELLOQOS, 2016). Consequentemente, 0
aumento do namero de veiculos que circulam nos centros urbanos, sobrecarrega as vias,
gue muitas vezes, ja se encontram saturadas, gerando impactos ainda maiores na
mobilidade urbana (MACEDO et al., 2019). Esses fatores comprometem a mobilidade
das pessoas e contribuem para a instauracdo de um circulo vicioso, visto que, o servigo
de transporte publico coletivo apresenta caracteristicas que desestimulam o seu uso,
devido, na maioria das vezes, a precariedade do servigo prestado, afetando o tempo de
viagem, a pontualidade e a confiabilidade (ANTUNES; SIMOES, 2013; SILVEIRA;
COCCO, 2013).

Consequentemente, ha um aumento no uso de veiculos motorizados individuais,
provocando grandes congestionamentos nos centros urbanos, impactos econdmicos,
sociais e ambientais, reducao do uso do servico de transporte publico coletivo dentro das
cidades, tornando-o ainda menos atrativo (SANTOS, 2014). A quebra de paradigma pode
ser encontrada na mobilidade urbana sustentdvel, com a criacdo de espagos que
possibilitem o transporte ativo, como os deslocamentos a pé e por bicicleta, atendendo as

necessidades de acessibilidade e mobilidade atuais e futuras, com reflexos positivos nas
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dimens®es ambiental, social e econdmica (BI; ROMAO, 2021; SEABRA et al., 2013).

A utilizacdo dos modos ativos de transportes, € uma alternativa para reduzir 0s
impactos negativos do uso do automovel nos grandes centros urbanos, por ser uma
alternativa de transporte viavel e sustentdvel (ADAROS-BOYE et al., 2021;
BORJESSON; ELIASSON, 2012; JAKOVCEVIC et al., 2016; OLIVEIRA et al., 2021;
PACHECO; RUXA, 2013; VELOZO, 2017). Alem da melhoria significativa da
mobilidade urbana local e do ambiente urbano, o uso de modos de transporte nao
motorizados proporciona outros beneficios como a reducdo dos congestionamentos, da
poluicdo do ar, da polui¢do sonora, de acidentes e do tempo perdido no trdfego, como
também na melhoria da qualidade de vida das pessoas (ALMEIDA, 2011; CAMPISI et
al., 2020; JAKOVCEVIC et al., 2016; NIKITAS, 2018; SILVA, 2022).

Cada vez mais académicos e profissionais do setor publico e privado tém
demonstrado interesse na difusdo e no uso de modos de transportes mais sustentaveis,
dada a importancia do setor de transportes para a sociedade, o seu alinhamento com o
desenvolvimento sustentavel e o interesse global pela promocéo de solugdes mais limpas
e sustentaveis nas grandes cidades (FISHMAN et al., 2014; OLIVEIRA et al., 2021;
ZHAO et al., 2020). Nesse sentido, 0 modal cicloviério tem ganhado notoriedade, sendo
possivel encontrar evidéncias de casos de sucesso de cidades que instituiram politicas de
incentivo e acles para a utilizacdo da bicicleta, principalmente na Europa (KRAUS;
KOCH, 2021; SOARES, 2013; STOFFERS, 2012).

A bicicleta € o meio de transporte que apresenta menor consumo de energia
primaria e é ideal para deslocamentos urbanos de curtas distancias. Seus beneficios séo
consideraveis tanto para comunidade urbana quanto para seus usuarios (SILVEIRA,
2010). De acordo com informacGes publicadas pelo Ministério das Cidades (BRASIL,
2005), a bicicleta € o veiculo individual mais utilizado nas cidades com menos de 50.000
habitantes, que constituem mais de 90% de todas as cidades brasileiras. O documento
afirma que o Brasil € o pais com a sexta maior frota de bicicletas do mundo e o terceiro
maior fabricante de bicicletas no mundo (BRASIL, 2007). Logo, a bicicleta ndo é um
meio de transporte desconhecido ou alheio a cultura brasileira, pelo contrario, ela
desempenha um papel significativo nas periferias, preenchendo lacunas deixadas pela
falta de investimentos em mobilidade nessas regiGes e oferecendo uma alternativa de
baixo custo ao automével (AMIGO, 2018; CARVALHO, 2016).
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Para que o uso da bicicleta seja efetivo, é necessario, entre outros aspectos, a
criacdo de politicas que promovam a construgdo de infraestrutura viaria de qualidade,
garantindo conforto, seguranca e acessibilidade urbana, facilitando o acesso a locais que
atendem as necessidades e desejos de todos os cidaddos. Neste contexto, observa-se a
auséncia de politicas e acdes publicas adequadas durante o processo de urbanizagdo e
expansdo metropolitana do Rio de Janeiro, que resultaram quase simultaneamente na
periferizacdo da Baixada Fluminense (COSTA; ALCANTARA, 2020). Essa
transformacéo nédo foi acompanhada por medidas eficazes para criar cidades capazes de
enfrentar os impactos do aumento populacional e suas consequéncias nos centros urbanos.
Entre esses impactos, destacam-se a ampliacdo da desigualdade social, a precariedade do
transporte, a segregacdo urbana, a necessidade de moradia e 0 crescimento de
assentamentos precarios, evidenciando os desequilibrios econémicos, sociais e
ambientais nas grandes cidades (MARICATO, 2003).

Assim, chegou-se a seguinte questdo de pesquisa: Quais politicas publicas estdo
sendo implementadas para o desenvolvimento da infraestrutura cicloviaria nas cidades
periféricas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro?

Esta pesquisa pode identificar estratégias locais para aumentar o uso das ciclovias
e fornecer uma andlise detalhada das politicas publicas atuais sobre infraestrutura
cicloviaria em cidades periféricas selecionadas da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, com foco na Baixada Fluminense. Este estudo avalia como essas politicas estéo
sendo implementadas, além de explorar planos futuros para melhorar a infraestrutura
cicloviéria.

Diante disso, foram selecionados os municipios de Queimados, Belford Roxo,
Mesquita e Nova Iguacu, bem como entrevistados os gestores da area de mobilidade
urbana, afim de entender e verificar quais politicas publicas voltadas para bicicletas vem

sendo desenvolvidas nesses municipios.
1.1 Relevancia da pesquisa
A presente pesquisa pretende analisar as politicas publicas voltadas para o uso da

bicicleta como meio de transporte em alguns municipios da periferia da RMRJ. Este

estudo esta alinhado com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) (Brasil,
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2012) e vinculado aos objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
que se constitui de um plano de acdo global desenvolvido pela Organizacdo das Nagoes
Unidas, que retune 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas que
abordam os grandes desafios de desenvolvimento da sociedade como um todo. No que se
refere aos ODS, a meta 10.2 busca empoderar e promover a incluséo social, econdmica e
politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem,
religifo, condicéo econdmica ou outra (NACOES UNIDAS, 2021). Além disso, a adocao
de politicas publicas pode contribuir para o alcance das metas 11.2. 11.3,11.7 e 11.b, que
buscam tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis (NACOES UNIDAS, 2021).

Os modos ativos de transporte tém ocupado lugar importante na elaboracéo e
implementacdo dos planos de mobilidade urbana, conforme definido na Lei Federal
12.587/2012, que estabelece diretrizes e objetivos de planejamento para a acessibilidade
urbana em municipios brasileiros com mais de 20 mil habitantes, orientando a elaboragéo
de normas para integracdo dos modos de transporte e melhoria da mobilidade e
acessibilidade, promovendo o acesso universal a cidade e a efetivacdo dos principios da
politica de desenvolvimento (BRASIL, 2012; LOHMANN e SILVA, 2022).

Esta lei prioriza o transporte ndo motorizado sobre os demais, na busca de uma
mobilidade urbana sustentavel, embora poucas cidades brasileiras tenham elaborado de
fato ao Plano de Mobilidade Urbana (MINISTERIO DAS CIDADES, 2024). Ja4 como
politica para promover o uso da bicicleta no Brasil, foi aprovada em 2018, a Lei Federal
13.724, que institui o Programa Bicicleta Brasil (PBB), visando a melhoria das condi¢Ges
de mobilidade urbana, devendo ser implementado em todas as cidades com mais de
20.000 habitantes (BRASIL, 2018).

A necessidade de implantacao de uma legislacao direcionada a mobilidade urbana,
reflete a dificuldade e o descaso que muitos gestores publicos tém em relacdo a
mobilidade urbana e ao transporte ativo, desconhecendo o potencial e os beneficios do
ciclismo utilitario para a populagio (MACHADO; PICCININI, 2018). Portanto, esta
pesquisa pretende oferecer uma visdo abrangente do estado atual e das perspectivas
futuras para o desenvolvimento da infraestrutura cicloviaria nas areas periféricas da
RMRJ.

As politicas publicas voltadas para o uso da bicicleta como meio de transporte tém
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se mostrado cada vez mais importantes para construir cidades mais sustentaveis,
saudaveis e equitativas (SANTQOS, 2020). Ao incentivar o uso da bicicleta, os governos
podem contribuir para a reducdo da poluicdo do ar e sonora, do congestionamento do
transito e das emissdes de gases do efeito estufa. Alem disso, a bicicleta € um meio de
transporte acessivel, que promove a saude da populacéo e pode contribuir para a reducéo
das desigualdades sociais (RIBEIRO, 2016).

Essas politicas ganham ainda mais relevancia quando direcionadas as cidades
periféricas. Nesses locais, onde a populacdo frequentemente enfrenta dificuldades de
acesso a transportes publicos eficientes e sofre com os impactos da desigualdade social,
a bicicleta pode ser uma ferramenta poderosa para promover a mobilidade justa e
sustentavel (COSTA; ALCANTARA, 2020).

De modo geral, os municipios da Baixada Fluminense enfrentam problemas
semelhantes aos dos grandes centros urbanos do Brasil, como deficiéncias no transporte
publico, espraiamento urbano e o consequente aumento das distancias e dos custos com
deslocamentos. Com o processo de metropolizacdo fluminense, a periferizacdo da
Baixada Fluminense se deu de forma acelerada, em uma ocupacdo caracterizada por
loteamentos irregulares, autoconstrucdo, sem infraestrutura e com atuagdo por vezes
omissa do Estado (SILVA, 2017).

Logo, a pesquisa visa direcionar um olhar para 0os municipios selecionados da
RMRJ para verificar e perceber como os gestores publicos estdo vendo essa tematica e 0
que estdo fazendo em relacdo a politicas publicas de mobilidade, a fim de assegurar o uso
do transporte ndo motorizado, ativo e sustentavel, priorizando o cicloviario, com
acessibilidade universal, garantindo aos cidaddos meios seguros para se deslocarem no

meio urbano.

1.2 Objetivo geral

Considerando a mobilidade urbana sustentavel como um elemento crucial para o
planejamento urbano, o objetivo principal deste trabalho é identificar as principais
politicas publicas, acOes e estratégias locais adotadas pelos gestores dos municipios da

Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro, para o desenvolvimento do transporte cicloviario.
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1.3 Objetivos especificos
Os objetivos especificos deste trabalho sao:

a) Realizar uma analise bibliométrica que permita descrever aspectos relevantes do debate
sobre os temas bicicleta, transporte ¢ mobilidade urbana;

b) Analisar a percepgdo dos gestores municipais de transporte em cidades periféricas da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em relag@o as politicas publicas de mobilidade
urbana;

c) Identificar e descrever as politicas publicas ciclovidrias adotadas em cidades periféricas

da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro;

1.4 Delimitacdes

Para a elaboracdo desta pesquisa, foram selecionados quatro municipios
localizados na periferia da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), na Baixada
Fluminense. A RMRJ ¢ a segunda maior area metropolitana do Brasil, composta por 22
municipios que que somam aproximadamente 13,1 milhdes de habitantes (IBGE, 2021).
O histérico de ocupacdo e expansdo da regido € caracterizado pela continua exclusdo da
populacdo mais pobre de areas centrais da metropole em direcdo as regides periféricas.

A Baixada Fluminense pertence a mesorregido conhecida como Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), e é composta por treze (13) municipios
divididos entre Baixada Fluminense | e 1l, sendo eles: Itaguai, Paracambi, Seropédica,
Mesquita, Nil6polis, Nova Iguacu, Queimados, Japeri, Belford Roxo, Baixada
Fluminense | e Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti Magé e Guapimirim, Baixada
Fluminense Il. Representa uma regido com grande importancia econémica e valor
histérico para o Estado do Rio de Janeiro. Somados aos municipios da Baixada
Fluminense estdo Rio de Janeiro, Niterdi, Sdo Gongalo, Itaborai, Cachoeira de Macacu,
Rio Bonito, Tanguéa e Marica, compondo a RMRJ.

Os municipios selecionados para esta pesquisa foram: Belford Roxo, Mesquita,
Nova Iguagu e Queimados. Diante da dificuldade em obter a participagéo de todos os
municipios da regido, a amostra final foi composta pelos municipios cujos gestores,
mesmo em periodo eleitoral, demonstraram maior disponibilidade para colaborar com a

pesquisa, ou seja, aqueles com os quais foi possivel estabelecer contato e obter respostas
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aos questionamentos.
Na figura 1 sdo apresentados os municipios selecionados para as entrevistas

COmo 0s gestores.

Figura 1: Mapa dos municipios selecionados

Legenda

[] Belford Roxo
Mesquita

Nova Iguagu

[ Queimados

[ Baixada Fluminense

Fonte: Elaborado pelo autor

1.5 LimitacGes

A principal limitacdo deste trabalho refere-se ao quantitativo de municipios
envolvidos, visto que, inicialmente, pretendia-se fazer um levantamento de toda a
Baixada Fluminense. Porém, por ser um periodo de elei¢bes, enfrentou-se certa
resisténcia dos gestores em participar da pesquisa pelo receio de que isso pudesse
influenciar na imagem da gestéo e, consequentemente, afetar seus resultados eleitorais,
pelo que o pesquisador pode perceber. Dessa forma, os resultados da pesquisa ndo

refletem, necessariamente, a realidade de toda a regido.
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1.6 Organizagéo da Pesquisa

Este trabalho € estruturado em seis capitulos. O primeiro capitulo é uma
introducao e aborda o desenvolvimento das cidades brasileiras, os desafios da mobilidade
urbana nos centros urbanos e apresenta a bicicleta como uma alternativa viavel e
sustentavel para aprimorar a mobilidade urbana local. Além disso, o capitulo delineia as
diretrizes da pesquisa, destacando sua relevancia, objetivos gerais e especificos, assim
como as delimitacbes e limitagbes do estudo. No segundo capitulo, € apresentado o
referencial tedrico, que explora temas como mobilidade urbana sustentavel,
acessibilidade, regides periféricas, transporte ativo e o uso de bicicletas, além de discutir
as politicas publicas relacionadas ao uso da bicicleta como meio de transporte.

No terceiro capitulo, sdo detalhadas as informac6es relacionadas a metodologia
do estudo, incluindo a classificacdo da pesquisa e os procedimentos que serdo adotados
ao longo do trabalho. No quarto capitulo, sdo apresentados os resultados da pesquisa
bibliométrica sobre as producdes cientificas relacionadas a bicicletas, transporte e
mobilidade urbana. Com base nas dez publicacBes mais relevantes identificadas na
andlise bibliométrica, apresenta-se uma investigacdo para destacar os principais temas
discutidos nesses estudos.

No quinto capitulo, é apresentada uma andlise em relacéo aos resultados obtidos
das entrevistas presenciais com 0s gestores de transporte e mobilidade urbana dos
municipios selecionados para esta pesquisa. Também é realizado uma discussdo dos
resultados obtidos. Por fim, o Gltimo capitulo contém as consideragdes finais como

encerramento do trabalho.
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CAPITULO 2

2 METODOLOGIA

Neste capitulo, aborda-se a classificacdo da pesquisa em relacéo a sua finalidade
e objetivos, além de descrever-se os procedimentos metodologicos adotados para o
desenvolvimento deste trabalho. Para realizar a presente pesquisa, foi necessario definir
um processo metodologico para orientar as etapas a se cumprir, pois a metodologia é parte
essencial de todo trabalho cientifico. Ela define os rumos a serem seguidos na pesquisa e
na analise dos dados, bem como a forma como os dados serdo levantados e tratados
(SILVA; MENEZES, 2005). De forma mais direta, uma pesquisa significa buscar
respostas para questionamentos e objetivos propostos.

Portanto, para alcancar os objetivos propostos, este trabalho foi dividido em duas
etapas. A primeira etapa consiste em uma pesquisa bibliométrica para identificar e
analisar as caracteristicas das publicacdes cientificas sobre a temadtica Bicicleta,
transporte ¢ mobilidade. E a segunda etapa envolveu a realizagdo de quatro entrevistas
semiestruturada com gestores das Cidades de Belford Roxo, Mesquita, Nova Iguagu e
Queimados - areas periféricas da RMRJ - para identificar as principais politicas publicas
relacionadas a bicicletas que estdo sendo adotadas/implementadas por estas cidades.

Cabe destacar que, esta pesquisa tem como metodologia geral a pesquisa
qualitativa, pois muito embora utiliza-se da pesquisa quantitativa, por meio da revisao
bibliométrica, a mesma nao tem representatividade estatistica de todos os municipios que

compde a Baixada Fluminense.

2.1  Pesquisa bibliométrica

O método utilizado na primeira etapa deste estudo € classificado como uma
pesquisa bibliométrica. Pesquisas desta natureza tem o propdsito de identificar,
quantificar, analisar e descrever a produtividade dos resultados cientificos sobre um
tema especifico a partir da aplicacdo de técnicas estatisticas e matematicas (ALVES et

al., 2019; ARAUJO, 2006; DERVIS, 2019; SANTOS; REIS, 2021). Esta pesquisa teve
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o0 objetivo de identificar e analisar de forma bibliométrica, por meio dos exames das
bases cientificas da Scopus e da Web of Science, como a tematica “Bicicleta —
Transporte — Mobilidade” vem sendo abordada no meio cientifico. O desenvolvimento
desta etapa torna-se importante pois possibilita a busca por autores e pesquisas que
redefinam ou vejam o problema da mobilidade urbana nas suas multiplas dimensdes e
sob um novo prisma, e que, dessa forma, saiam dos modelos de solucao que favoregcam
grupos especificos de pessoas e/ou que sejam apenas paliativos.
Esta analise estd amparada na quantidade de estudos e documentos que vem sendo
desenvolvidos sobre o eixo tematico selecionado, identificando os pesquisadores que se
debrugaram sobre esse tripé, as publicagdes que alcangaram maior notoriedade, os paises

de procedéncia dos estudos e dos autores que mais se destacaram, dentre outros aspectos.

2.1.1 Classificacao da pesquisa

Nesta etapa, o estudo ¢ classificado quanto a sua abordagem como uma pesquisa
quantitativa. As pesquisas quantitativas sao caracterizadas pela utilizagdo de nimeros e
medidas estatisticas, permitindo descrever populacdes e fenomenos, além de verificar a
existéncia de relagdes entre variaveis (GIL, 2019). De acordo com Araujo (2006), o foco
central dos estudos de natureza bibliométrica € a aplicagdo de métodos quantitativos para
uma avalia¢do objetiva da analise de periddicos em uma area especifica.

Em relacdo ao objetivo, este estudo ¢ classificado como descritivo. A pesquisa
descritiva visa reunir e analisar informacdes, descrevendo as caracteristicas do tema
estudado ou identificando relagdes entre variaveis (GIL, 2022; LOZADA; NUNES, 2018;
MARCONI; LAKATOS, 2022). De forma geral, pesquisas quantitativas descritivas
consistem em investigacdes empiricas, cuja principal finalidade ¢ delinear ou analisar as
caracteristicas de fatos ou fendmenos, avaliar programas ou isolar variaveis principais

(MARCONI; LAKATOS, 2022).

2.1.2 Técnicas da coleta de dados

A pesquisa nos bancos de dados foi realizada e exportada no dia 26 de setembro

de 2022. Para a obtengdo dos metadados analisados de forma bibliométrica seguiu-se um
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roteiro que envolveu: a) a selecdo da tematica pretendida; b) a definicdo e utiliza¢ao de
palavras chaves e; c¢) a escolha da linha temporal.

Palavras buscadas: "Bicycle" and "Transport" and "Mobility"

Tipo de Acesso: Aberto

Pesquisar em: “Colecdo principal da “WOS” e “Scopus”

Ano de Publicacdo: Limitado ao publicado até 2021

Tipo de Documento: Artigo e

m periodico

Campos de metadado: Toépico (titulo, resumo, palavras-chave do autor e o

keywords plus)

Para a verificagdo da integridade e exclusdo de repeti¢des foi utilizada a seguinte
linha de comando no software R. Studio:

#Definir o diretorio onde estdo os arquivos e serdo gravados outros

setwd("/Palabra_clave")

getwd()

#Carregar o app Bibliometrix para o ambiente R

library(bibliometrix)

#Importar os arquivos da busca para o ambiente R e converté-los em tabela

(dataframe)

S=convert2df("scopus.bib", dbsource = "scopus", format = "bibtex")

View(S)

W=convert2df("wos.bib", dbsource = "wos", format = "bibtex")

View(W)

#Fazer a unido das duas tabelas com os dados das buscas nas bases de dados

Database=mergeDbSources(S, W, remove.duplicated = TRUE)

View(Database)

dim(Database)

#Gravar a tabela resultante em um arquivo formato Excel para a limpeza final

dos dados

library(openxlsx)

write.xlsx (Database, file = "Database.xlsx")
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2.1.3 Procedimentos da analise de dados

Devido a heterogeneidade dos dados nas bases Scopus e Web of Science, 0s
arquivos no formato BibTeX foram empregados como ponto de partida para as anélises.
Utilizando o software R Studio e o aplicativo Biblioshiny, foi possivel realizar uma
analise bibliométrica mais aprofundada.

O Biblioshiny, é um ambiente de apuracao bibliométrica com dados reunidos nas
bases cientificas, em que a interface gréfica é baseada na Web, por meio de arquivos
consolidados na linguagem R. O software R é uma linguagem de cddigo aberto e gratuito,
na qual é possivel selecionar o tipo de exame dos dados mais conveniente, de acordo com
0 objetivo do analista (SANTOS; CUNHA REIS, 2021; MACEDO et al., 2022). As
informacgdes coletadas fornecem uma quantidade significativa de dados que podem ser
cruzados, permitindo gerar analises de contetdos, referéncias de autores que mais

abordam a tematica, palavras mais influentes e paises com maior publicacao.

2.2 Entrevistas

O método empregado na segunda etapa deste estudo ¢ a entrevista, que €
considerada uma das técnicas mais importantes para a coleta de dados no ambito das
ciéncias sociais (GIL, 2019). A entrevista ¢ uma técnica de pesquisa na qual o
pesquisador interage diretamente com o participante, formulando perguntas para obter
dados relevantes para o estudo. Segundo o autor, essa técnica € particularmente util para
coletar informagdes ricas e detalhadas sobre uma ampla gama de aspectos, incluindo
caracteristicas demograficas, conhecimentos, comportamentos, opinides, sentimentos,
valores, expectativas e reagdes sensoriais dos participantes (DUARTE, 2006; GIL, 2019;
MARCONI; LAKATOS, 2022).

Marconi e Lakatos (2022) destacam que o objetivo principal da entrevista ¢ a
obtencdo de informagdes do entrevistado sobre um determinado assunto ou problema.
Além disso, identificam seis objetivos distintos para a realizagdo de entrevistas:
averiguacdo de fatos; determinagdo das opinides sobre esses fatos; identificacdo de

sentimentos; compreensdo de sistemas de crencas; analise de comportamentos; e
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exploragdo dos motivos conscientes por tras de opinides e condutas.

Gil (2019) ressalta que a entrevista € uma técnica altamente flexivel, adequada
para a coleta de dados em diversos tipos de pesquisa. Em fun¢ao dessa versatilidade, ¢
possivel categorizar diferentes tipos de entrevistas. Entre elas, destacam-se as entrevistas
estruturadas, semiestruturadas, com pauta, focalizadas e informais.

De acordo com Marconi e Lakatos (2022), a escolha do tipo de entrevista esta
intimamente ligada aos objetivos da pesquisa. Eles identificam trés tipos distintos de
entrevistas: a padronizada ou estruturada; a despadronizada ou nao estruturada; ¢ a de
painel. A entrevista estruturada € caracterizada por um roteiro previamente estabelecido.
J& a entrevista ndo estruturada, permite ao entrevistado liberdade para desenvolver suas
respostas de acordo com sua perspectiva. A entrevista de painel consiste na repeticao de
perguntas, em intervalos regulares, as mesmas pessoas, com o objetivo de estudar a
evolucdo das opinides ao longo de periodos curto.

Nesta etapa deste estudo, optou-se pela adocdo de uma entrevista semiestruturada,
que ¢ uma técnica metodologica fundamental e amplamente utilizada para explorar a
complexidade das experiéncias humanas e obter uma compreensdao profunda dos
fenomenos sociais e comportamentais (GUAZI, 2021; OLIVEIRA et al., 2023). Esta
metodologia oferece uma abordagem equilibrada entre a rigidez das entrevistas
estruturadas e a flexibilidade das entrevistas ndo estruturadas, proporcionando uma
ferramenta valiosa para pesquisadores que buscam capturar dados ricos e contextuais
(DUARTE, 2006; OLIVEIRA et al., 2023).

Na entrevista semiestruturada, o entrevistador utiliza um guia de entrevista que
contém uma série de topicos e perguntas preparadas, mas mantém a liberdade para adaptar
e modificar o roteiro durante a conversa (GIL, 2019; OLIVEIRA et al., 2023). Esse
formato permite que o entrevistador explore em profundidade as respostas dos
participantes, abordando questdoes emergentes e adaptando o foco da entrevista conforme
necessario (KVALE, 2009; GIL, 2019). A principal vantagem desta abordagem ¢ a sua
capacidade de proporcionar uma estrutura que orienta a coleta de dados, enquanto permite
uma flexibilidade suficiente para captar nuances e aspectos inesperados das respostas dos
entrevistados (BRYMAN, 2016; DUARTE, 2006; GIL, 2019).

O desenvolvimento de um guia de entrevista semiestruturada envolve a

formulagdo cuidadosa de perguntas que devem ser abertas e ndo direcionadas, a fim de
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encorajar respostas detalhadas e reflexivas (DICICCO-BLOOM; CRABTREE, 2006;
GIL 2019). As perguntas sdo elaboradas com base nos objetivos da pesquisa € sdo
organizadas de forma logica para facilitar uma conversa fluida. O guia deve incluir
perguntas principais, que abordam os temas centrais da pesquisa, quanto perguntas de
acompanhamento, que permitem uma exploracdo mais profunda dos topicos discutidos
(DICICCO-BLOOM; CRABTREE, 2006; GIL, 2019; SAUNDERS et al., 2015). Essa
estrutura ndo apenas proporciona uma direcdo clara para a entrevista, mas também
assegura que todos os temas relevantes sejam abordados de forma abrangente.

A conducao da entrevista semiestruturada requer habilidades interpessoais e
técnicas especificas. O entrevistador deve ser capaz de estabelecer um rapport com o
entrevistado, criando um ambiente confortavel que estimule a abertura e a honestidade.
Embora esse tipo de pesquisa se baseie em entrevistas abertas com perguntas previamente
estabelecidas, ¢ possivel que novas perguntas surjam durante o didlogo entre o
entrevistador e o entrevistado. Isso ocorre para aprofundar a investigagdo e atender aos
objetivos da pesquisa, considerando a dindmica e os eventos especificos dentro das
organizacdes (DICICCO-BLOOM; CRABTREE, 2006; GIL, 2019; SAUNDERS et al.,
2015). Além disso, o entrevistador deve gerenciar o tempo de maneira eficaz, garantindo
que todos os topicos do guia sejam abordados sem pressa, enquanto permite que a
conversa se desenvolva de maneira natural (FLICK, 2018; GIL, 2019).

O registro e a documentagdo sdo etapas essenciais na metodologia da entrevista
semiestruturada. A captura precisa dos dados ¢ fundamental para a anélise subsequente e
para a garantia da integridade da pesquisa. As gravagdes de audio sdo frequentemente
utilizadas para registrar as entrevistas com precisdo, e as transcri¢oes devem ser feitas de
forma detalhada, refletindo fielmente o conteudo das conversas (KVALE, 2009).

A andlise dos dados obtidos através de entrevistas semiestruturadas envolve a
identificacdo de temas e padrdes emergentes nas respostas dos participantes. As
transcrigdes sdo analisadas de forma qualitativa, com técnicas de codificacao que ajudam
a organizar e interpretar os dados de maneira sistematica (BRYMAN, 2016; GIL, 2019).
A andlise deve considerar o contexto das respostas e explorar as nuances nas experiéncias
e perspectivas dos entrevistados.

Em conclusdo, a entrevista semiestruturada ¢ uma metodologia flexivel que

permite uma compreensdo profunda e contextualizada dos fendmenos investigados. A
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combinag¢do de um guia estruturado com a liberdade para explorar novas dire¢des oferece
uma abordagem equilibrada que maximiza a riqueza dos dados coletados. A eficacia desta
técnica depende de uma preparagdo cuidadosa, habilidades interpessoais refinadas
durante a conducao das entrevistas e praticas rigorosas de registro ¢ analise dos dados.
Ao seguir essas diretrizes, os pesquisadores podem obter insights valiosos e detalhados
que contribuem significativamente para o avanco do conhecimento em diversas areas de
estudo.

Pode-se definir entrevista como a técnica em que o investigador se apresenta
frente ao investigado e Ihe formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que
interessam a pesquisa. A entrevista €, portanto, uma forma de interacdo social. Mais
especificamente, € uma forma de diadlogo assimétrico, em que uma das partes busca

coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informagcéo.

2.2.1 Classificacao da pesquisa

Esta etapa da pesquisa adota uma abordagem qualitativa, priorizando a
compreensdo profunda dos significados e experiéncias dos participantes. A pesquisa
qualitativa, além da simples exploragdo e descri¢ao dos fatos, busca entender o problema
e obter uma visdo abrangente do tema estudado (MARCONI; LAKATOS, 2022).

Quanto ao objetivo, este estudo € classificado como descritivo, uma vez que a
pesquisa descritiva visa reunir e analisar informagdes para descrever as caracteristicas de
um assunto ou identificar relagdes entre variaveis (GIL, 2022; LOZADA; NUNES, 2018;
MARCONI; LAKATOS, 2022). Esse tipo de pesquisa foca na descricio das
caracteristicas de uma populagdo ou fenomeno, podendo também identificar possiveis
relacdes entre varidveis. Muitas pesquisas sdo classificadas como descritivas, € a maioria
das investigacdes profissionais se encaixa nessa categoria.

Por outro lado, considerando o carater desta pesquisa, que busca oferecer uma
nova perspectiva sobre os problemas de mobilidade urbana e explorar suas relagdes com
as politicas publicas de mobilidade, ela também se aproxima das pesquisas exploratorias
(GIL, 2019). A pesquisa descritiva se diferencia da exploratoria pelo fato de ja ter um
conhecimento prévio sobre o assunto em questdo, enquanto a exploratoria visa investigar

areas menos compreendidas (LOZADA; NUNES, 2018).
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Embora a entrevista seja um método fundamental para a coleta de dados nas

ciéncias sociais, reconhecida como um instrumento essencial na investigagao social, ela

também apresenta algumas desvantagens e limitagdes. No entanto, essas desvantagens

podem ser superadas ou minimizadas se o pesquisador contar com ampla experiéncia ou

bom senso (GIL, 2019). O Quadro 1 apresenta algumas vantagens e limitagdes ou

desvantagens do método de obtencao de dados utilizado na segunda etapa desta pesquisa.

Quadro 1 — Vantagens e limitacdes das entrevistas

Vantagens

LimitacOes

Pode ser utilizada com todos os segmentos
da populacéo;

Dificuldade de expressdo e comunicagao
de ambas as partes;

Fornece uma amostragem muito melhor da
populacdo geral,

Incompreenséo, por parte do informante,
do significado das perguntas da pesquisa;

Maior  flexibilidade, podendo o
entrevistador  repetir ou  esclarecer
perguntas, formular de maneira diferente;

Possibilidade de o entrevistado ser
influenciado, consciente ou
inconscientemente, pelo questionador;

Oferece maior oportunidade para avaliar
atitudes e condutas;

Disposicdo do entrevistado em dar as
informacdes necessarias;

Dé oportunidade para a obtencdo de dados
que ndo se encontram em fontes
documentais e que sejam relevantes e
significativos.

Retencdo de alguns dados importantes,
receando que sua identidade seja revelada;

Possibilidade de conseguir informacdes
mais precisas;

Pequeno grau de controle sobre uma
situacdo de coleta de dados;

Permite que os dados sejam quantificados
e submetidos a tratamento estatistico.

Maior dispéndio de tempo e dificuldade de
realizacao.

Fonte: Adaptado pelo autor (GIL, 2019)

2.2.3 Coleta e a analise de dados

A segunda etapa do trabalho consistiu na andlise das entrevistas realizadas com os

gestores de transito, transporte e mobilidade urbana na regido periférica da RMRJ. Foram
realizadas quatro entrevistas gravadas, com autorizagdo dos entrevistados, sendo dois
Secretarios e dois Subsecretarios de Transportes, Transito e Mobilidade Urbana de quatro

Municipios da Baixada Fluminense, entre os dias 26 e 31 de julho de 2024, com duracdo
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média de 40 minutos cada. Posteriormente, as entrevistas foram transcritas para que as
informacdes fossem analisadas, e para familiarizar o pesquisador com as informagdes
obtidas.

Os municipios visitados foram Queimados, Belford Roxo, Mesquita ¢ Nova
Iguacu. Para uma melhor andlise de dados, os quatros municipios receberam cédigos
alfanuméricos como (S1, S2, S3, S4), seguindo uma ordem cronoldgica da realizagio das

entrevistas.
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CAPITULO 3

3 REFERENCIAL TEORICO

No decorrer deste capitulo apresenta-se o referencial tedrico que serve para
aprofundar e compreender os conceitos fundamentais para o desenvolvimento desta

dissertacdo.

3.1 Sustentabilidade e Transportes

A mobilidade urbana é o resultado da interacdo dos deslocamentos de pessoas e
bens nas cidades. Isso significa que o conceito de mobilidade urbana vai além do
deslocamento de veiculos ou do conjunto de servigcos implantados para a realizacdo desses
deslocamentos (MINISTERIO DAS CIDADES, 2005). Ao incluir o conceito de
sustentabilidade na mobilidade urbana, os atributos qualitativos das viagens séo
explicitados, a visdo multimodal é realcada e os deslocamentos se baseiam nas
modalidades de menor impacto social e ambiental (VILLADA e PORTUGAL, 2015).

O termo sustentabilidade ganhou, nas Gltimas décadas, um destaque mundial
(SEABRA et al.,, 2013), pois a preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel
estimulou o estudo e implementacéo, em diversos setores, de medidas e procedimentos
que contribuissem para a sustentabilidade em areas urbanas. Em termos de transporte,
esta questdo pode ser vista através da busca por uma mobilidade urbana sustentavel ou
no desenvolvimento de sistemas de transportes que utilizam fontes de energia renovaveis,
com menores niveis de impacto ao meio ambiente, contribuindo tanto no nivel local
guanto no nivel global (BALASSIANO, 2007; CAMPOS, 2006).

Silveira (2010) afirma que a sustentabilidade, para a mobilidade urbana, € dada
pela capacidade de fazer as viagens necessarias para realizacdo dos direitos dos cidadaos,
com o menor gasto de energia possivel e menor impacto ao meio ambiente. Portanto,
torna-se cada vez mais necessarias a adogdo de préaticas que desestimulem as viagens
motorizadas individuais, com a criagdo de cidades mais compactas, que aproximam 0s
locais de moradia dos locais de trabalho ou de acesso aos servigos essenciais, seja
ampliando o modo coletivo e/ou 0s meios ndo motorizados de transporte (BATISTA,
2017; HOBBS et al., 2021).
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Conforme Reyes (2015), planejar a mobilidade em uma cidade ndo se resume
apenas em organiza-la para obter um bom fluxo de veiculos, mas também melhorar a
qualidade de vida de todos os cidad&os e de forma integrada, tendo as pessoas como foco.
Em um planejamento urbano eficiente, que busca um desenho urbano ambientalmente
sustentével, socialmente inclusivo e equitativo, a acessibilidade deve ser um dos objetivos
primordiais (UNITED NATIONS, 2017). Na mobilidade urbana sustentavel, essa
relevancia dada as pessoas como foco constitui de uma abordagem alternativa ao modelo
tradicional de planejamento dos transportes e visa potencializar a¢des que reduzam a
necessidade de deslocamentos e o tempo de viagem, incentivando modos alternativos e
encontrando alta eficiéncia nos transportes, priorizando as pessoas e ndo os veiculos
automotores individuais (BANISTER, 2008, MELLO; PORTUGAL, 2017).

3.2 Abordando a acessibilidade

O termo “acessibilidade” pode ser associado a possibilidade e condicao de alcance
de atividades (KNEIB E PORTUGAL, 2017) para utilizacdo de espacos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informacéo e comunicagdo, assim como
outros servicos e instalacfes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL, 2000).
Embora esta definicdo seja comumente utilizada, o termo “acessibilidade” apresenta
maltiplas definigdes, que variam de acordo com o tema abordado ou a area de estudo
especifica.

Considerando o espago urbano destinado a circulagdo de bens e pessoas, a
acessibilidade ¢ definida como a facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a
autonomia nos deslocamentos desejados (BRASIL, 2012). A acessibilidade também ¢
associada como a possibilidade de acesso que uma pessoa possui para utilizar bens,
servigos, atividades ou alcangar os destinos desejados, dependendo da mobilidade dos
individuos para este fim (BRACARENSE; FERREIRA, 2018; LITMAN, 2009; SILVA,
2022). No ambito dos transportes, a acessibilidade pode ser interpretada como a facilidade
de acessar as atividades distribuidas em uma area por meio de um sistema de transporte
(BRACARENSE; FERREIRA, 2018), o que demonstra a importancia da conexao da

articulagdo entre os transportes e o uso do solo.



30

Conforme Bianchi (2011), as questdes espaciais e as diferentes escalas e formas
de deslocamento devem ser consideradas nas defini¢des do uso e fungdes do espaco
urbano destinado a circulagdo de bens e pessoas. Neste sentido, a acessibilidade implica
na ligagao entre os meios de transportes e os destinos desejados, exigindo uma visdao mais
abrangente (BIANCHI, 2011). Tal e Handy (2012) complementam que a defini¢dao de
acessibilidade possui uma correlacdo entre proximidade e conectividade, onde a
proximidade esta relacionada a distancia dos destinos e a conectividade esta associada a
quantidade de conexdes existentes em uma rede e a multiplicidade de opgdes de caminhos
(ou rotas) que a rede pode oferecer ao usuario. Ainda, Lemos (2016) considera a
acessibilidade como um elemento associado ao espaco, ou seja, as condi¢des do territorio,
em diferentes escalas, que permitem o acesso potencial dos individuos ao mesmo.

Desta forma, para Kneib e Portugal (2017) as escalas de acessibilidade podem ser
categorizadas em niveis, como micro, meso ¢ macro, de acordo com o tamanho do
fenomeno investigado. A macroacessibilidade abrange toda a cidade ou regido
metropolitana e refere-se a facilidade de acesso potencial as edificagdes, equipamentos
urbanos e locais de uso de pessoas, refletindo a variedade de destinos que podem ser
alcangados e as inumeras possibilidades de relagdes sociais, econdmicas, politicas e
culturais dentro do ambiente urbano (BIANCHI, 2011; JONES; LUCAS, 2012;
VASCONCELLOS, 1999).

J4 na mesoacessibilidade, o alcance de uma mobilidade sustentdvel contempla,
prioritariamente, a autonomia local. A medida que os bairros, regides administrativas ou
mesmo municipios da periferia metropolitana vivenciem uma boa acessibilidade, ha a
criacdo do alicerce necessario para aumentar a eficiéncia local e a equidade global
(MELLO E KNEIB, 2017). Na articulacdo transportes e uso do solo, esta autonomia
contribui ainda para o fomento ou a consolidagdo de centralidades, que vao perpassar as
diversas escalas do territorio, favorecendo a formacao de uma rede de centralidades.

A microacessibilidade, por outro lado, refere-se a facilidade de acesso direto ao
local (destino) desejado, englobando questdes de acesso a atividades por modos ndo
motorizados, no alcance da vizinhanca, com viagens mais curtas e frequentes
(BRACARENSE e FERREIRA, 2018; GRIECO et al., 2017; CERVERO et al., 2009:
VASCONCELLOQOS, 1999). No entanto, a literatura relata outras descricdes de escalas

espaciais de acessibilidade, como descrito no Quadro 2.
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Quadro 2 — Descri¢ao das escalas espaciais de acessibilidade

Escala de

Acessibilidade Caracterizagao

Relativa a acessibilidade peatonal; circulagdo a pé ou outros modos
Micro ativos, permitindo maior aproximagao e sensibilidade com o
ambiente construido nos percursos; distancias até 1 km.

Inclui, além de modos ativos, devido a sua maior extensdo, meios
Meso motorizados de transportes; escala de bairro, de regido administrativa
ou municipio; distancias até 10 km.

Areas de maior extensdo, inclui meios de transporte publico;
abrangéncia metropolitana e intermunicipal com mais de 10km;
demanda uma rede multimodal mais complexa, qualificada e de
maior capacidade.

Macro

Fonte: Adaptado de Costa e Alcantara (2020)

Independentemente das escalas de acessibilidade, o transporte ativo e o transporte
publico coletivo devem ser priorizados, de modo a estar em consonadncia com as diretrizes

das Politica Nacional de Mobilidade Urbana (BRASIL, 2012; COSTA; ALCANTARA,

2020) e promover o desenvolvimento da mobilidade urbana em niveis sustentaveis.

3.3 Acessibilidade e regides periféricas

Segundo Gehl (2015), a apropriagao dos espagos publicos pelas pessoas ¢ um fator
imprescindivel no planejamento urbano, sendo, assim, uma diretriz almejada para o
desenvolvimento de cidades mais vivas, seguras, sustentaveis e saudaveis. Contudo, a
busca por tornar espagos urbanos acessiveis ndo deve ser limitada apenas as areas centrais
das cidades, mas também se estender as periferias. A acessibilidade nas periferias ¢ um
desafio complexo e uma necessidade premente para garantir equidade e inclusao em todas
as areas da sociedade (MARTENS, 2012).

As periferias urbanas frequentemente enfrentam uma série de obstaculos quando
se trata de acessibilidade. A infraestrutura deteriorada, a falta de transporte publico
eficiente e barato e a escassez de espacos publicos adaptados sdo apenas alguns dos
desafios que as comunidades periféricas enfrentam e que impactam significativamente na
sua qualidade de vida (CORREA; GOMES, 2018). Para muitos residentes, especialmente

aqueles com baixa renda ou com mobilidade reduzida, como os idosos ou as pessoas com
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deficiéncia, essas barreiras podem limitar drasticamente sua capacidade de se deslocar
com autonomia e participar plenamente da vida urbana (BLANCO et al., 2012; PARDO,
2005).

Além disso, a acessibilidade nas periferias também esta ligada a inclusao social e
econdmica. Quando as comunidades periféricas carecem de opcdes de transporte
acessiveis, por exemplo, muitos residentes podem ter dificuldade em acessar
oportunidades de educagdo, emprego e servicos de saude. Isso cria um ciclo de
desigualdade que restringe o desenvolvimento individual e coletivo (FOTH et al., 2013;
LUCAS, 2012; MCCRAY; BRAIS, 2007).

Garantir a acessibilidade nas periferias ndo ¢ apenas um imperativo moral, mas
também uma estratégia para construir cidades mais atrativas, inclusivas, resilientes e
vibrantes (BRASIL, 2021). Quando todas as partes da cidade sdo acessiveis, as
comunidades prosperam, a diversidade ¢ valorizada e a qualidade de vida melhora para
todos os cidadios (ARAUJO et al., 2011). Portanto, é essencial que a busca pela
acessibilidade seja puxada as periferias, onde suas transformacdes podem fazer uma
diferenca real e duradoura na vida das pessoas.

As cidades brasileiras vivem uma crise de mobilidade urbana, resultado de
décadas de auséncia de investimento em transporte publico, principalmente devido ao
incentivo a0 modo de transporte individual em detrimento do transporte coletivo, bem
como da falta de apoio aos transportes ndo motorizados e da falta de integragdo entre as
modalidades (MELLO, 2015).

Nesse contexto, ¢ importante que o poder publico programe politicas adequadas
de adensamento urbano e/ou de maior distribui¢do dos empregos pelo territorio
(FERREIRA; ALMEIDA, 2022). Por seu turno, também se torna uma necessidade a
integracdo da camada da populacdo excluida as oportunidades urbanas pela oferta de
transporte publico de qualidade, com a ado¢do de um programa permanente de
investimento em infraestrutura de transporte de massa e transporte nao motorizado,
priorizando os corredores de transporte e as areas periféricas de maior concentracdo da
populacdo urbana (CARVALHO, 2016).

Nesse sentido, a Lei da Mobilidade (BRASIL, 2012) através da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana — PNMU, possui um papel de transformagdo para o crescimento

das cidades brasileiras. A Lei define diretrizes, principios e objetivos de planejamento
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sobre acessibilidade urbana incidentes sobre todos os municipios brasileiros com mais de
20 mil habitantes e norteia a elaboragdo de normas e procedimentos para implementagado
de politicas pelos municipios.

A PNMU esta fundamentada nos principios de acessibilidade universal (COSTA;
ALCANTARA, 2020), onde objetiva a reducio de desigualdades e promogao da inclusio
social e acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais, seguranga na circulagdo de
pessoas, equidade de acesso ao transporte publico coletivo e melhorias nas condigdes
urbanas em termos de acessibilidade e mobilidade.

A PNMU visa, justamente, combater as mazelas apontadas por Gomide (2006),
que apresenta as populacdes de baixa renda das grandes metropoles brasileiras como
sendo privadas do acesso aos servigos de transporte coletivo. Essa privacao colabora para
a diminuic¢ao de oportunidades, uma vez que, impede essas populagdes de terem acesso
aos equipamentos e servicos que as cidades oferecem (escolas, hospitais, lazer, emprego

etc.).

3.4  Transporte ativo e fatores intervenientes

Os modos ativos de transportes caracterizam-se como os modos de transportes
movidos por propulsdo humana, sendo a caminhada e o ciclismo os modos mais usuais
(ABREU et al., 2021; ALFONSIN et al., 2019). Os modos ativos de transportes siao
fundamentais para o transporte de baixo carbono, uma vida saudavel e o desenvolvimento
de ruas completas, e seu uso passou a ser considerado e defendido por pesquisadores e
profissionais do planejamento de transportes, dada a sua contribui¢ao para a redugdo dos
congestionamentos nos centros urbanos, a ampliacdo da mobilidade urbana e a reducdo
de emissdes de gases de efeito estufa (AZIZ et al., 2018; MESQUITA et al., 2021;
RODRIGUES et al., 2020), além de outros aspectos. Neste contexto, a PNMU fornece a
seguranca juridica para que os municipios adotem medidas que priorizem os modos nao
motorizados e coletivos de transporte em detrimento do transporte individual motorizado
(BRASIL, 2012).

A promocao do transporte ativo desponta como uma alternativa sustentavel,
principalmente nas areas de densa urbanizacdo, sendo um ponto central no

desenvolvimento de politicas publicas que buscam desenvolver sistemas de transportes
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que proporcionam mais beneficios econdmicos, sociais e ambientais (ABREU e TURINI,
2020). De acordo com Winter et al. (2017), aumentar o quantitativo de viagens por meio
de modos ativos ¢ um desafio, pois as decisdes dos individuos de caminhar ou pedalar
nao sao determinadas apenas por suas necessidades, preferéncias e atitudes pessoais, mas
também por uma combinagdo de caracteristicas do ambiente construido, assim como de
aspectos sociais e de seguranca.

Nesta perspectiva, Oestreich et al. (2019) descrevem algumas caracteristicas
ambientais que afetam as escolhas por modos de transportes ativos, como presenga de
comércios e/ou servicos nas proximidades, condi¢des de seguranca vidria e de seguranca
publica, atratividade visual do bairro, declividade do terreno e conectividade. Além disso,
existe a necessidade de uma infraestrutura adequada para que o transporte ativo seja mais
utilizado e se reduza a atratividade para o uso do carro, considerando as tendéncias de
comportamento da sociedade que influenciam os resultados das politicas globais ¢
diretrizes estratégicas de promogdo do transporte ativo (GIMENEZ-GAYDOU et al.,
2019).

Cidades com um bom planejamento cicloviario corroboram com a adesdo ao uso
da bicicleta como transporte de uso cotidiano e, consequentemente, com a vitalidade
urbana defendida por Gehl, (2015). Cada vez mais a bicicleta tem sido utilizada como um
meio de transporte alternativo nos grandes centros urbanos, sendo um modo de transporte
que possui as condi¢des de atender as necessidades de deslocamento da populagado, além
de ser uma ferramenta para estabelecer comunidades saudaveis e habitaveis (AZIZ et al.,
2018; CALLISTER; LOWRY, 2013). Por isso, planejadores e gestores buscam adotar as
medidas necessarias para viabilizar os deslocamentos por meio da bicicleta de forma
adequada e segura, aumentando assim o nimero de usuarios deste modo de transporte
ativo (MONTEIRO, 2018).

De acordo com Teixeira et al., (2013), a bicicleta ¢ um modo de transporte atrativo,
principalmente para as pessoas que necessitam percorrer distancias curtas e médias. Os
autores relatam também que a bicicleta ¢ um meio de transporte atrativo por ser
espacialmente econdmica, de facil manuseio, de manutencdo de baixo custo, com
possibilidade de integracdo com outros meios de transportes, além de ser acessivel a todas
as idades e classes sociais. Para Mesquita et al., (2021), a bicicleta ¢ um dos modos de

transportes mais acessiveis e flexiveis, pois até a populacdo mais carente estd apta a
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utilizar este meio de transporte. Carvalho e Freitas (2012) relatam que a bicicleta ¢ usada
como um meio de transporte nas periferias dos paises da América Latina e Africa. Para
Vicente-Lopez (2022) a bicicleta ¢ um meio de transporte de baixo custo que surgiu nas
periferias, permitindo que certos segmentos da popula¢ao tenham acesso a uma vasta
gama de bens e servigos urbanos.

Segundo Alves (2018), ¢ necessario promover pesquisas para compreender o
cotidiano das populacdes periféricas que fazem uso da bicicleta em seus deslocamentos
diarios. Embora existam estudos sobre o perfil sociodemografico desses individuos (SA
et al., 2016) e ferramentas de andlise da qualidade da infraestrutura cicloviria, como o
IDECiclo (AMECICLO, 2016), verifica-se que ainda ha uma lacuna importante na
analise do espago que eles ocupam durante seus deslocamentos, especialmente quando
ciclovias e ciclofaixas estdo ausentes.

Assim, analisar os fatores que podem estimular o uso da bicicleta como modo de
transporte ¢ fundamental para formular politicas que incluem a demanda latente para
viagens de bicicleta e entender como esses fatores podem ser usados na avaliacdo e
planejamento para a implantacdo da infraestrutura ciclovidria em uma 4rea urbana
(PROVIDELO; SANCHES, 2010; SOUSA; KAWAMOTO, 2015). Isso ¢ fundamental
porque o incremento no uso da bicicleta nas cidades ndo decorre apenas da restricdo ao
uso do automovel, mas também da identificagdo dos fatores favoraveis a sua escolha para
uma viagem e das condicionantes, obstaculos e barreiras a tomada de decisdo de uma
viagem com o uso de um determinado modo de transporte (MIRANDA e SAAVEDRA
FILHO, 2022).

3.5  Politicas publicas para bicicletas como meio de transporte

Com a ascensao das discussdes sobre sustentabilidade e qualidade de vida nas
grandes cidades, as politicas publicas voltadas para bicicletas como meio de transporte
tornaram-se um tema central nas agendas urbanas. Essas politicas sdo vitais para reduzir
a emissdo de gases de efeito estufa, promover um estilo de vida saudéavel e aliviar o
trafego urbano (SANCHES, 2021).

Esse enfoque reflete um reconhecimento crescente das bicicletas ndo apenas como

ferramentas de lazer, mas como alternativas viaveis para mobilidade urbana. A integragao
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da bicicleta nas estratégias de transporte urbano oferece uma solucdo multifacetada,
agregando beneficios ambientais, sociais e econOmicos. Promover essa forma de
deslocamento requer uma abordagem coordenada e abrangente, integrando infraestrutura,

educagdo, incentivos e regulamentacao.

3.5.1 Politicas publicas e infraestrutura para ciclismo

Nos ultimos anos, o ciclismo tem ganhado destaque como uma alternativa viavel
e sustentavel para o transporte urbano. As politicas publicas voltadas para bicicletas ndo
apenas promovem a saude e a qualidade de vida, mas também desempenham um papel
crucial na construcao de cidades mais sustentaveis. A infraestrutura para ciclismo ¢ um
componente fundamental dessas politicas, exigindo planejamento e execugdo cuidadosos
para garantir a seguranga e a eficacia do uso das bicicletas no ambiente urbano (SOUZA,
2018).

A implementagdo de ciclovias e ciclofaixas € uma das principais medidas para
incentivar o uso das bicicletas. Segundo Pucher e Buehler (2012), ciclovias bem
projetadas podem reduzir significativamente os acidentes e aumentar a seguranca dos
ciclistas, além de promover o uso regular das bicicletas como meio de transporte. Para
que sejam eficazes, essas ciclovias devem ser fisicamente separadas do trafego
motorizado e conectadas a pontos estratégicos da cidade, como centros comerciais,
escolas e areas residenciais.

Além das ciclovias, é crucial o desenvolvimento de bicicletarios e
estacionamentos seguros. De acordo com Pucher e Buehler (2012), a falta de
infraestrutura adequada para o estacionamento de bicicletas pode desincentivar seu uso e
comprometer a seguranca dos ciclistas. Bicicletarios bem localizados e com seguranca
garantida contribuem para a integracdao das bicicletas com outros meios de transporte e
aumentam a praticidade do ciclismo.

A integragao das bicicletas com o transporte publico € outra estratégia importante.
A criagdo de sistemas de bicicletas compartilhadas, como observado em cidades como
Copenhague e Amsterda, facilita o uso combinado de bicicletas e transporte publico,

oferecendo uma alternativa conveniente ao carro particular (FISHMAN, et al., 2014).
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Esses sistemas devem ser apoiados por politicas publicas que incentivem a instala¢ao de
pontos de integracdo entre bicicletas e transporte publico.

A seguranca no transito também ¢ uma preocupagdo central. A sinalizagdo
adequada e o treinamento dos motoristas sobre as normas de convivéncia com ciclistas
sdo essenciais para reduzir acidentes. Estudos mostram que a educagdo e a
conscientizacdo tanto para ciclistas quanto para motoristas sdo eficazes em melhorar a
seguranca viaria e promover a aceitagdo do ciclismo (COSTA; ALCANTARA, 2020).

Além disso, politicas de incentivo fiscal para empresas que oferecem
infraestrutura para bicicletas e campanhas de incentivo ao uso das bicicletas podem
aumentar a adesdo ao ciclismo. Medidas como descontos em servigos ou eventos
promocionais sdo estratégias que tém demonstrado sucesso em vdarias cidades
(TORONTO, 2015).

Em resumo, as politicas publicas voltadas para o ciclismo e a construgdo de
infraestrutura adequada sdo essenciais para a criagdo de cidades mais sustentaveis e
saudaveis. Investir em ciclovias, bicicletarios, integracdo com o transporte publico e
campanhas de conscientizagdo ndo s6 promove o uso das bicicletas, mas também

contribui para um ambiente urbano mais equilibrado e eficiente.

3.5.2 Politicas publicas e seguranca viaria para ciclismo

O aumento do uso de bicicletas nas cidades representa um avango significativo
para a mobilidade urbana sustentavel. No entanto, para garantir que o ciclismo seja uma
op¢ao viavel e segura, as politicas publicas devem enfocar de maneira incisiva a
seguranga viaria. A seguranga dos ciclistas € uma preocupacao primordial que envolve a
implementa¢do de medidas adequadas de infraestrutura e a promog¢ao de um ambiente de
transito mais seguro (FISHMAN et al., 2014; SHAHEEN; GUZMAN, 2011).

A infraestrutura para ciclismo desempenha um papel crucial na seguranga dos
ciclistas. A constru¢do de ciclovias segregadas, que separam fisicamente os ciclistas dos
veiculos motorizados, tem sido amplamente reconhecida como uma estratégia eficaz para
reduzir acidentes e melhorar a seguranca no transito (PUCHER E BUEHLER, 2012).
Ciclovias bem projetadas, com sinalizacdo clara e visivel, oferecem um espaco seguro

para os ciclistas e incentivam um maior uso das bicicletas. Estudos mostram que a criag@o
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de redes de ciclovias interconectadas pode reduzir o numero de acidentes envolvendo
ciclistas em até¢ 50% (JACOBSEN, 2015).

Além das ciclovias, a sinalizagdo e a iluminacdo adequadas sao fundamentais para
a seguranga viaria. A falta de sinalizacdo e de iluminacao nas ciclovias pode aumentar o
risco de acidentes, especialmente durante a noite ou em condi¢des de baixa visibilidade
(GARRARD et al., 2008). Politicas publicas que exigem a instalagdo de sinalizacdo
especifica para ciclistas, como semaforos dedicados e placas de alerta, ajudam a promover
uma coexisténcia segura entre ciclistas e motoristas.

A educacido e a conscientizagdo também sdo aspectos essenciais das politicas de
seguranga vidria para ciclistas. Programas de educagdo para motoristas sobre as normas
de convivéncia com ciclistas, bem como campanhas de conscientizacdo sobre a
importancia do uso de equipamentos de seguranc¢a, como capacetes e luzes, sdo medidas
que podem reduzir o nimero de acidentes (DILL et al., 2011). Estudos indicam que
campanhas de conscientizac¢do tém o potencial de reduzir os acidentes de bicicleta em até
25% (ERIKSSON et al., 2022).

Outro fator importante ¢ a implementagdo de medidas de engenharia, como a
reducdo de velocidade em areas urbanas e a criagdo de zonas de trafego calmo. A redugao
da velocidade dos veiculos em areas com alta concentracdo de ciclistas tem mostrado
reduzir significativamente a gravidade dos acidentes e melhorar a seguranga geral no
transito (MAHMOUD et al., 2023). Politicas que promovem a redu¢do da velocidade e a
criagdo de areas de trafego calmo podem contribuir para um ambiente urbano mais seguro
e acolhedor para os ciclistas.

Por fim, a coleta ¢ a analise de dados sobre acidentes de transito envolvendo
ciclistas sdo essenciais para o desenvolvimento de politicas eficazes. Dados precisos e
atualizados permitem identificar areas de risco e avaliar a eficacia das medidas de
seguranca implementadas, facilitando a criacao de estratégias de prevengao mais eficazes
(ABBASI ¢ KO, 2024).

Em suma, as politicas publicas voltadas para a segurancga vidria dos ciclistas
devem englobar uma abordagem multifacetada que inclui a melhoria da infraestrutura, a
sinaliza¢do adequada, a educagdo e a conscientizagdo, € a engenharia do transito. Ao
adotar essas medidas, as cidades podem promover um ambiente mais seguro € inclusivo

para os ciclistas, contribuindo para uma mobilidade urbana mais sustentavel e segura.
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3.5.3 Politicas publicas para bicicletas para promover acessibilidade e incluséo

Nos ultimos anos, o papel das bicicletas nas politicas urbanas tem ganhado
destaque, principalmente no contexto das cidades sustentaveis e inclusivas. As bicicletas
ndo apenas oferecem uma alternativa eficiente de transporte, mas também desempenham
um papel crucial na acessibilidade e inclusdo social. Politicas publicas voltadas para a
integragdo das bicicletas nas infraestruturas urbanas podem promover um ambiente mais
equitativo, contribuindo para a mobilidade de diversos grupos sociais (FERREIRA;
ALMEIDA 2022).

A acessibilidade é um conceito amplo que envolve a capacidade de diferentes
grupos da populacdo, incluindo pessoas com deficiéncia, idosos e individuos de baixa
renda, de se deslocarem de forma eficiente e segura. As bicicletas oferecem uma
alternativa econdmica e saudavel ao transporte motorizado, mas para que sejam uma
opgao acessivel para todos, ¢ necessario que as politicas publicas considerem algumas
questdes essenciais (ZUOA et al., 2020).

Um exemplo notavel ¢ o modelo de Copenhague, na Dinamarca, que investiu
pesadamente em infraestrutura cicloviaria. A cidade possui uma rede de ciclovias e
bicicletarios bem planejados, além de um sistema de compartilhamento de bicicletas que
¢ acessivel e seguro (PUCHER e BUEHLER, 2012). Este tipo de planejamento urbano
ndo so facilita o acesso de todos os cidaddos ao transporte por bicicleta, como também
promove a inclusdo social ao tornar as opg¢des de transporte mais variadas e acessiveis.

No Brasil, politicas como o Plano Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) e a
implementa¢do das ciclovias em cidades como Sdo Paulo e Rio de Janeiro sdo passos
significativos na diregdo certa. No entanto, ainda existem desafios, como a necessidade
de integrar as ciclovias com o transporte publico e garantir a manuten¢do adequada das
infraestruturas existentes (SEADE, 2020). Para melhorar a acessibilidade, ¢ essencial que
as politicas publicas considerem a seguranga das ciclovias, especialmente para pessoas
com deficiéncia e idosos, garantindo que as rotas sejam seguras e faceis de usar.

A inclusdo social também ¢ um aspecto fundamental das politicas publicas
voltadas para as bicicletas. A capacidade de usar uma bicicleta pode ter um impacto
profundo na vida das pessoas, proporcionando uma forma de transporte que € econdmica

e que pode conectar individuos a oportunidades de emprego, educacao e servigos.
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Em Bogotd, na Colombia, o governo implementou um sistema de bicicletas
compartilhadas chamado "Ciclovia", que oferece acesso gratuito a bicicletas em
determinados dias da semana. Este programa tem sido eficaz em promover a inclusao
social, especialmente para aqueles de baixa renda, que muitas vezes enfrentam
dificuldades para acessar transporte publico adequado (CERVERO et al., 2009). Além
disso, a integracdo das bicicletas com o transporte publico ¢ crucial para garantir que as
pessoas possam usar bicicletas como uma parte eficiente de sua jornada diéria.

No Brasil, a inclusdo social através do transporte por bicicleta pode ser aprimorada
com programas de capacitagdo e acesso a bicicletas para pessoas de baixa renda.
Iniciativas que promovem o ensino de ciclismo para iniciantes e para grupos vulneraveis,
sdo exemplos de como politicas e projetos comunitarios podem contribuir para uma maior
inclusdo (ROSA e SCHROEDER, 2014). Além disso, ¢ importante que as politicas
publicas incentivem a participagdo de grupos diversos na elaboragdo e implementacao
das estratégias de mobilidade urbana, garantindo que as necessidades de todos os cidadaos
sejam atendidas.

As politicas publicas voltadas para o uso de bicicletas tém o potencial de melhorar
significativamente a acessibilidade e a inclusdo social. Exemplos internacionais
demonstram que investimentos em infraestrutura ciclovidria e programas de bicicletas
compartilhadas podem promover um ambiente urbano mais equitativo e sustentavel. No
Brasil, a continuidade e o aprimoramento dessas politicas sdo essenciais para garantir que
todos os cidaddaos tenham acesso a opg¢des de transporte que atendam as suas
necessidades. A integragdo das bicicletas com outras formas de transporte e a inclusdo de
diversas vozes na formulacdo dessas politicas serdo fundamentais para alcangar uma

mobilidade urbana mais acessivel e inclusiva.

3.5.4 Politicas publicas voltadas as bicicletas com foco em planejamento urbano e

sustentabilidade

O crescente interesse em solucdes de mobilidade sustentavel tem colocado as
bicicletas como uma alternativa viavel e eficaz para o transporte urbano. Politicas
publicas que priorizam o uso de bicicletas sdo cada vez mais reconhecidas como

fundamentais para a promocdo de cidades mais sustentaveis, contribuindo
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significativamente para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e para a
promog¢do de um ambiente urbano mais saudavel. Este texto explora como politicas
publicas voltadas para bicicletas podem transformar o planejamento urbano e promover
a sustentabilidade, com foco em exemplos internacionais e desafios encontrados no
contexto brasileiro.

O planejamento urbano voltado para o uso de bicicletas envolve a criagdo de uma
infraestrutura adequada que favoreca a seguranga e¢ a conveniéncia dos ciclistas. As
ciclovias, ciclofaixas e bicicletarios sdo componentes essenciais dessa infraestrutura.
Cidades ao redor do mundo tém adotado abordagens inovadoras para integrar as bicicletas
ao planejamento urbano, demonstrando beneficios significativos em termos de
sustentabilidade e qualidade de vida.

Um exemplo notavel ¢ a cidade de Amsterda, na Holanda, que ¢ frequentemente
citada como um modelo de planejamento urbano voltado para bicicletas. A cidade possui
uma extensa rede de ciclovias e sistemas de estacionamento para bicicletas, que nao
apenas facilitam o uso diario, mas também contribuem para uma reducao significativa na
poluicdo do ar e no congestionamento de trafego (HEINEN et al., 2011). A integragdo das
bicicletas com o transporte publico e a criacdo de zonas de baixa emissdo sdo estratégias
que tém se mostrado eficazes para promover uma mobilidade urbana sustentavel (SILVA;
COSTA, 2023).

Em contraste, cidades brasileiras como Sdo Paulo e Rio de Janeiro enfrentam
desafios significativos na implementag¢do de politicas cicloviarias. Embora iniciativas
como o aumento das ciclovias e o sistema de bicicletas compartilhadas tenham sido
adotadas, a integracao eficaz das bicicletas ao planejamento urbano ainda ¢ limitada. A
falta de uma rede bem planejada e a necessidade de melhorar a seguranga nas vias sao
questdes criticas que precisam ser abordadas (SEADE, 2020).

A promogao do uso de bicicletas contribui para a sustentabilidade urbana de varias
maneiras. As bicicletas sdo uma forma de transporte que ndo emite poluentes e reduz a
dependéncia de veiculos motorizados, diminuindo assim a poluigdo do ar e os efeitos das
mudangas climaticas. Além disso, o uso de bicicletas ajuda a reduzir o congestionamento
de trafego, o que pode levar a uma diminui¢ao no consumo de combustivel e na emissao

de gases de efeito estufa (SHAHEEN; GUZMAN, 2011; MARTINS, 2018).
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No Brasil, a implementagdo de politicas de transporte sustentavel pode ser uma
solugdo eficaz para enfrentar problemas ambientais. Estudos mostram que a promogao do
uso de bicicletas pode reduzir significativamente as emissdes de CO2 nas grandes cidades
brasileiras (RODRIGUES, 2021). No entanto, para que essas politicas sejam bem-
sucedidas, € necessario um planejamento urbano que integre adequadamente as bicicletas
com outros modos de transporte e que garanta a seguranca e acessibilidade para todos os
cidadaos.

As politicas publicas voltadas para o uso de bicicletas desempenham um papel
crucial no planejamento urbano e na promog¢do da sustentabilidade. Varios exemplos
internacionais demonstram que uma infraestrutura bem planejada para bicicletas pode
transformar a mobilidade urbana, reduzir a polui¢ao e melhorar a qualidade de vida. No
contexto brasileiro, ¢ necessario um esforco continuo para superar desafios e integrar as
bicicletas de forma mais eficaz ao planejamento urbano. Investimentos em infraestrutura
cicloviaria, juntamente com politicas que incentivem o uso de bicicletas e integrem-nas
com outros modos de transporte, sdo essenciais para criar cidades mais sustentaveis e

resilientes (FERREIRA; ALMEIDA2022).



43

CAPITULO 4

4 ANALISE BIBLIOMETRICA

Neste capitulo, sdo apresentados os resultados obtidos com o desenvolvimento da
pesquisa, incluindo a analise bibliométrica® das produgdes cientificas sobre bicicletas,

transporte e mobilidade urbana.

4.1  Bicicleta, transporte e mobilidade: uma analise bibliométrica das producdes

cientificas

Como o periodico € o principal veiculo de divulgacdo cientifica, um estudo
bibliométrico pode destacar o valor tedrico e pratico de um campo de pesquisa
(COCHRANE e MELLO, 2020; CONCOLATO, et al., 2020; SANTOS et al., 2021;
SILVA et al., 2021). Seguindo tal linha metodoldgica e perspectiva, autores do setor de
transportes tem buscado reconhecer as principais tendéncias e avancos, principalmente,
aqueles relacionados a questdes energéticas, de qualidade no transporte aéreo e impactos
econdémicos/ambientais dos transportes (BADASSA et al.,, 2020; CAVAIGNAC e
PETIOT, 2017; LEUNG et al., 2019; ROCHA et al., 2022; ZHAO et al., 2020). Poucos
estudos bibliométricos tém avancado sobre a perspectiva de reconhecer o transporte por
bicicleta no ambito do planejamento da mobilidade urbana. Perante os imensos desafios
que se apresentam para a mobilidade, uma pergunta se faz: como tem sido a evolucdo dos
estudos que destacam a bicicleta como alternativa para a mobilidade nas cidades?

Estudos emergem enfatizando a bicicleta como modo de transporte capaz de
contribuir com o sistema de mobilidade das cidades, e como tecnologia capaz de
contribuir para a saude fisica e mental, a0 mesmo tempo em que auxilia na preservacdo
do meio ambiente (AKHAND et al., 2021; Bl e ROMAO, 2021; VIOLA et al., 2021;
ZHANG et al., 2015), e que se apresenta como uma alternativa que, segundo Campisi, et
al. (2020), pode contribuir com a reducdo dos imensos congestionamentos e com a
melhoria da qualidade de vida das pessoas. Ainda, segundo Nikitas (2019), a bicicleta se

apresenta como uma solucdo, sendo um meio de transporte simples, limpo e eficiente e

1 O resultado desta etapa fora publicado em artigo pela Revista Palabra Clave, vol. 12 Nim 2 (2023)
https://doi.org/10.24215/18539912e189.
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que, inclusive, altera padrdes de comportamento, contribuindo com novas perspectivas
para o planejamento urbano.

Ao longo dos séculos, a bicicleta tem adquirido muitos significados,
estabelecendo relacdes e contribuicdes no meio social, cultural e econémico (PACHECO
e VELOZO, 2017), emergindo como um meio de transporte alternativo vidvel, uma vez
que ha um interesse global pela promocéo de solu¢des mais limpas e sustentaveis nas
grandes cidades (FISHMAN et al., 2014; OLIVEIRA, et al., 2021). Assim, a partir do
tripé Bicicleta — Transporte — Mobilidade, apresenta-se uma analise bibliométrica dos
metadados nas bases da Scopus e da Web of Science, de 1999 até o ano de 2021,
descrevendo dentre outras coisas, quais autores se debrucaram sobre esse tripé, que
publicacBes alcancaram maior notoriedade, quais paises de procedéncia de autores mais
se destacaram, a quantidade de publicacdes anuais, as palavras-chave mais utilizadas e a
quantidade de citagdes por autores.

E importante salientar a busca de autores e pesquisas que redefinam ou vejam o
problema da mobilidade urbana nas suas multiplas dimens@es e sob um novo prisma, e
que, dessa forma, saiam dos modelos de solucdo que favorecam grupos especificos de
pessoas e/ou que sejam apenas paliativos. Nesse sentido, esta pesquisa esta alinhada com
a perspectiva de Mello e Portugal (2017) ao transferir o foco do trafego veicular para a
mobilidade de pessoas. Como apontam Souza e Dantas (2020) e Akhand et al. (2021),
questdes de infraestrutura e determinadas caracteristicas das cidades se tornaram grandes
desafios, exigindo que gestores planejem politicas publicas para a mobilidade e nédo
apenas projetem extensdes das rodovias existentes. Logo, a bicicleta surge como uma
opcéo de transporte inteligente, sustentavel e saudavel, devido a transformacéo de partes
das vias destinadas ao trafego de automoveis, em ciclovias e/ou ciclofaixas, garantido
acessibilidade e seguranga (GOSSLING e CHOI, 2015; ZHANG et al., 2015).

Apl6s a obtencdo dos metadados analisados de forma bibliométrica, foram
encontrados 187 artigos entre os anos de 1999 e 2021 na base de dados da Web of Science,
enguanto na base da Scopus, foram encontrados 249 artigos para 0 mesmo periodo. Na
juncdo dos documentos em um mesmo arquivo, obteve-se um resultado de 333 artigos
validos, dada a exclusdo de 103 artigos em duplicidade (que aparecem, simultaneamente,
em duas ou mais bases). Os 333 artigos selecionados foram baixados para estudos

bibliométricos gerais.
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Na Tabela 1, podem ser observadas as principais informacdes coletadas na
pesquisa bibliométrica. Ao todo, aparecem 133 fontes, 333 artigos identificados com a
abordagem foco do estudo, 956 autores, sendo 33 artigos com autoria Gnica e uma média

de 2,87 autores por artigo.

Tabela 1: Principais informagoes

Descricdo Resultados
PRINCIPAIS INFORMACOES SOBRE OS DADOS
Intervalo de tempo 1999:2021
Fontes (periddicos) 133
Artigos 333
Anos médios de publicacdo 3,48
Média de citacBGes por documentos 17,56
Média de citacBes por ano por documentos 3,57
AUTORES
Autores 956
Aparicdes dos autores 1105
Autores de documentos de autoria unica 33
Autores de artigos com maltiplos autores 923

COLABORACAO DE AUTORES

Documentos por autor 0,348
Autores por documento 2,87
Coautores por documentos 3,32

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme ilustrado na Figura 2, percebe-se que, a partir do inicio do século XXI,
que triade bicicleta, transporte e mobilidade ganha notoriedade, sendo abordado em um
quantitativo significativo de pesquisas. Entre 1999 e 2011 verifica-se apenas 11
producgdes cientificas, enquanto entre os anos 2012 e 2017 chega-se a marca de 71
producgdes. Contudo, a partir de 2018 ha um salto, tendo-se, entre este ano e 0 ano de

2021, 251 producoes, sendo 97 producdes cientificas sobre a tematica apenas em 2021.
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Figura 2: Produgdes cientificas anuais
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Fonte: Elaborada pelo autor

Ou seja, mais de 29 % das producdes cientificas coletadas sdo do ano de 2021, o
que sinaliza para a existéncia de um potencial de publicacBes ainda consideraveis para a
década atual (2020-2029), uma vez que ha um interesse global pela promoc&o de solugdes
mais limpas e sustentaveis nas grandes cidades (OLIVEIRA et al., 2021).

A producdo dos autores é algo importante para ser destacado nas analises
bibliométricas realizadas, considerando-se também quem sdo esses autores e a que
instituicOes e linhas de pesquisa estdo atrelados. A Figura 3 destaca os 20 autores mais
relevantes sobre o assunto abordado, destacando-se os autores Axhausen, Nikitas e
Behrendt, cada um com 5 documentos publicados. Contudo, observou-se com o Quadro
3, apos analises dos dados, que o documento mais citado sobre tem como autor
FISHMAN et al. (2014), com 289 citac¢Oes. Publicado em 2014, sob o titulo: Bike share’s
impact on car use: Evidence from the United States, Great Britain, and Australia, o
estudo avaliou o impacto do compartilhamento de bicicletas sobre o uso de carros, se

tornando uma referéncia no assunto.



Figura 3: Autores com mais publica¢des na tematica
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Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 3: Artigos mais citados Scopus e WOS

N° de citacOes

N° de citacdes

AUTOR (WQOS) (Scopus)
FISHMAN E, 2014, TRANSP RES PART D 254 289
TRANSP ENVIRON
KING AC, 2011, SOC SCI MED 224 242
ST-LOUIS E, 2014, TRANSP RES PT F- 206 218
TRAFFIC PSYCHOL BEHAV
CHERRY C, 2007, TRANSP POLICY 172 208
JPPINEN S, 2013, APPL GEOGR 153 167
PARKES SD, 2013, J TRANSP GEOG 152 174
ALDRED R, 2010, SOC CULT GEOGR 122 135
JONES T, 2016, J TRANSP GEOGR 103 120
MATEO-BABIANO I, 2016, TRANSP RES 102 115
PART A POLICY PRACT
CAULFIELD B, 2017, TRANSP RES PART A 99 119

POLICY PRACT

Fonte: Elaborado pelo autor
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Com base na Figura 3 e no Quadro 3, se aponta que autores mais citados néo
necessariamente serdo os que compde a lista dos mais produtivos, ou seja, ter mais artigos
publicados néo significa ser autor de artigo mais citado.

Outro ponto que merece destaque é a producdo cientifica de acordo com sua
distribuicdo geografica, conforme sera destacado nas Figuras 4 e 5. Verifica-se que 48
paises registraram producdo cientifica nas bases WOS. A Figura 4, referente a WOS,
demonstra que os Paises Baixos, a Espanha e o Reino Unido lideram no quesito nimero
de publicagbes, com 73, 68, 67 artigos, respectivamente, representando,
aproximadamente, 32% de todas as publicacdes identificadas. Em seguida, se registram
Alemanha (33), Italia (30), Estados Unidos (30), Brasil (29), Canada (26) e China (26).

Figura 4: Producdo cientifica por paises no indexador WOS
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Fonte: Elaborado pelo autor

Em uma faixa inferior de publicagdes se ressalta, dentre outros paises
representados na Figura 4, que Argentina, Bangladesh, Equador, Quirguistdo, Lituania,
Cingapura, Tailandia, Venezuela, Chipre, Filipinas, Coreia do sul, Vietnd, tiveram menos
que 3 artigos publicados sobre o assunto na base indexadora WOS. Isso € uma clara
evidéncia de que o assunto desperta grande interesse de pesquisadores em paises mais
desenvolvidos, e que estudos de caso relativos aos paises onde o tema estd menos presente

ainda possam ser uma interessante agenda de pesquisa cientifica, até mesmo de
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colaboracgéo internacional.

Do total de 51 paises registrados em Scopus, Figura 5, se evidencia que 0s paises
Reino Unido, Paises Baixos e Estados Unidos lideram no quesito nimero de publicacdes,
com 54, 53, 52 artigos, respectivamente, representando, aproximadamente, 27 % de todas
as publicac@es sobre a temética. Em seguida se registram Espanha (48), China (32), Italia
(31), Bélgica (29), Alemanha (25), Brasil (23).

Figura 5: Producdo cientifica por paises no indexador Scopus
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Fonte: Elaborado pelo autor

Ja no que diz respeito aos paises com o maior nimero de citacfes. Dos 10 paises
mais citados, o Reino Unido lidera, tendo 1015 citagdes, seguido pelos Paises Baixos,
Estados Unidos e Italia. Vale destacar que quando se observa a Figura 4, quanto aos paises
com maior nimero de publicacGes na WOS, os Paises Baixos estdo na 1% posi¢do com 73
publicacdes e Reino Unido na 3% e Espanha em 22, Logo, podemos dizer que o0s artigos
publicados por pesquisadores da Espanha ndo obtiveram o mesmo impacto que os do
Reino Unido e Paises Baixos.

Ressalta-se, inclusive, a capacidade de repercussdo que os artigos dos Estados
Unidos alcancaram. No Quadro 4, com dados do indexador WOS e SCOPUS que nao
podem ser somados por haver repeticbes que ndo podem ser glosadas, se destacam o0s
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estudos do Reino Unido (1015, 774), Paises Baixos (870, 767), e Estados Unidos (731,
712). Fendbmeno semelhante ocorre com Canadd, que consegue ter boa repercussao nas

revistas indexadas em WQOS, mas baixo impacto nas revistas indexadas em Scopus.

Quadro 4: Paises mais citados

Paises WOS | Scopus
Reino Unido | 1015 774
Paises Baixos | 870 767

Estados Unidos| 731 712
Italia 299 294
Suica 283 278

Fonte: Elaborado pelo autor

Em WOS se registram 74 periddicos que publicaram artigos com o foco

mencionado. Em Scopus sdo 106 periddicos que apareceram nos metadados. O periddico

Sustainability se destaca como principal veiculo de divulgacdo tematica com o dobro de
artigos publicados em comparacdo com a Revista TRANSPORTATION RESEARCH
PART A: POLICY AND PRACTICE. A revista Sustainability é tdo expressiva que,

sozinha, tem mais publicacdes que as duas revistas subsequentes do ranking juntas

(Quadros 5 e 6). Outro periddico que mais publicou foi a Revista Transportation Research

Part A: Policy and Practice. As outras publicagbes encontram-se fragmentadas em

diversos periddicos.

Quadro 5: Periddicos mais relevantes em volume de publicacdo de artigos na Scopus

Revistas SCOPUS Quant.
SUSTAINABILITY 36
TRANSPORTATION RESEARCH PART A: 18
POLICY AND PRACTICE
TRANSPORTATION RESEARCH PART D: TRANSPORT AND 1
ENVIRONMENT
JOURNAL OF TRANSPORT GEOGRAPHY 10
MOBILITIES 9

Fonte: Elaborado pelo autor
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Quadro 6: Periddicos mais relevantes em volume de publicacéo de artigos na WOS

Revistas WOS Quant.
SUSTAINABILITY 35

TRANSPORTATION RESEARCH PART A-POLICY AND PRACTICE 17

INTERNATIONAL JOURNAL OF SUSTAINABLE TRANSPORTATION 9

HABITAT Y SOCIEDAD 7

TRANSPORT POLICY 7

Fonte: Elaborado pelo autor

Um dado que chama atenc¢do nas bases é a grande quantidade de revistas, sendo
50 com uma Unica publicacdo na WOS e 74 na Scopus. Embora esses dados revelem uma
variedade de revistas que abordam a tematica, também realcam, mais uma vez, o
predominio da revista Sustainability na producdo de estudos que tratam de bicicleta,
transporte e mobilidade.

Interessante destacar o periodico Sustainability que teve uma primeira publicacéo
em 2017, desde entdo publicou 36 artigos de grande repercussdo nas bases, tanto Scopus,
guanto WOS. Também ha de se destacar a Revista Transport Research Part A, que fez a
primeira publicacdo com tal foco e que com 18 artigos publicados, obteve 416 citaces
na Scopus e 752 na WOS, como demonstrado nos Quadros 7 e 8.

Quadro 7: Impacto das revistas mais citadas na Scopus

Revista N Qe Artigos Pr".ne'r?
citacOes publicacdo
TRANSPORTATION RESEARCH PART A-
POLICY AND PRACTICE 416 | 17 2015
TRANSPORTATION RESEARCH PART D- 306 4 2014

TRANSPORT AND ENVIRONMENT
SUSTAINABILITY 296 35 2017

TRANSPORTATION RESEARCH PART F-
TRAFFIC PSYCHOLOGY AND BEHAVIOUR

TRANSPORT POLICY 210 7 2007

289 4 2014

Fonte: Elaborado pelo autor



Quadro 8: Impacto das revistas mais citadas na WOS

52

Revista N Qe Artigos Prlr_nelr:a
citacOes publicacdo

TRANSPORTATION RESEARCH PART A:
POLICY AND PRACTICE 752 18 2015
TRANSPORTATION RESEARCH PART D: 579 11 2014
TRANSPORT AND ENVIRONMENT
SUSTAINABILITY 478 36 2017
JOURNAL OF TRANSPORT GEOGRAPHY 466 10 2013
MOBILITIES 121 9 2010

Fonte: Elaborado pelo autor

Seguindo na analise, se avanca sobre as palavras chaves dos autores. Utiliza-se a

nuvem de palavras por destacar os termos com maior relevancia, que estdo sendo mais

mencionados, discutidos, compartilhados e presentes nas pesquisas sobre o tema. Nas

Figuras 6 e 7 estdo destacados 0s assuntos mais importantes do campo tematico proposto.

Percebe-se que os contetdos referentes a Transporte, Bicicleta, Mobilidade, tem como

palavras mais destacadas “transporte por bicicleta” e “mobilidade”. Mas também pode se

apontar um direcionamento para palavras ou expressoes como “bicicletas”,

bR 1Y

publico”,

Figura 6: Nuvem de palavras Scopus

comportamento de viagem” e “sustentabilidade”.
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Figura 7: Nuvem de palavras WOS
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Sobre o processo de colaboracdo cientifica, verificado por meio de coautorias,

evidenciando troca de conhecimento e experiéncias, verifica-se, como apresenta a Figura

8, que o0 Reino Unido e a Espanha sdo os paises com o maior indice de colaboragdes em

WOS. Ja na colaboracdo cientifica em periddicos indexados em Scopus, verifica-se, como

apresenta a Figura 8, que Estados Unidos, Reino Unido e Paises Baixos sdo 0s paises com

0 maior indice de colabora¢des em Scopus.

Figura 8: Mapa de Colaboracao entre Paises — Indexador WOS

Principais colaboragoes:

Espanha e Reino Unido: 3
Espanha e Italia: 3
Reino Unido e Itélia: 3

Espanha e Irlanda: 3

Paises baixos e Alemanha:

Reino Unido e Dinamarca:

Paises baixos e Alemanha:

Paises Baixos e Bélgica: 3

3
3
3

Fonte: Elaborado pelo autor
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Figura 9: Mapa de Colaboragao entre Paises — Indexador Scopus

Principais colaboragoées:
Estados Unidos e China: 6
Reino Unido e Paises Baixos: 4
Paises Baixos e Bélgica: 3
Paises Baixos e Alemanha: 3
Suécia e Suica: 3

Reino Unido e Dinamarca: 3
Reino Unido e Grécia: 3

Reino Unido e ltalia: 3

Estados Unidos e Brasil: 3

Fonte: Elaborado pelo autor

Ao analisar as Figuras 8 e 9, percebe-se grandes similaridades entre as
colaborag6es dos artigos publicados, intensa colaboracdo entre paises da Europa e pouca
interacdo entre pesquisadores da América do Sul. A analise proposta neste artigo mapeou
como o meio de transporte bicicleta tem sido estudado no contexto da mobilidade
sustentavel.

O artigo traz evidéncias de que o tema é emergente na literatura, que ha muita
literatura recente sobre a tematica e oportunidade de colaboragéo internacional que vem
avancando dentre os pesquisadores das bases selecionadas. E necessario observar que
poucas revistas indexadas oriundas da América do Sul, Africa e Asia, tem publicado sobre
0 assunto, o que pode ser uma evidéncia de que o assunto ainda ndo alcancou interesse
dos pesquisadores da regido ou os indexadores WOS e Scopus ainda ndo conseguiram
indexar periodicos nessas regies em uma quantidade que viabilize mensurar a
repercussao das pesquisas desenvolvidas nelas.

E importante notar que a realizacdo de deslocamentos por bicicleta s6 assumiu
uma posicdo de destaque nas redes de pesquisas a partir da intensificagdo do debate sobre
sustentabilidade. As duas primeiras publicaces datam de 1999, depois 2007. Até 2012
sO havia o registro de 16 artigos publicados com a énfase escolhida. Acredita-se que o
avancar das redes de pesquisa sobre o tema meio ambiente conduz e ratifica que os paises

mais produtivos ainda sdo os paises mais citados, o que sinaliza que os trabalhos
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desenvolvidos por pesquisadores de paises menos desenvolvidos tém dificuldade de
despertar o interesse de pesquisadores dos paises mais ricos. A base de dados também
permitiu identificar pouca interacdo entre pesquisadores de paises em desenvolvimento e
o0s desenvolvidos.

A mobilidade urbana é uma questéo sensivel praticamente em todas as metropoles
do mundo e por causa disso, é mister a necessidade de elaboragdo de um plano de
mobilidade urbana comprometido com a sustentabilidade, como apontam Mello e
Portugal (2017). As modalidades de transporte menos poluentes acabam se destacando
nesses debates e por isso, a tematica Bicicleta-Transporte-Mobilidade foi alvo do presente
estudo, que buscou compreender e analisar a realidade das publicacdes cientificas sobre
0 assunto por meio de abordagem bibliométrica.

A pesquisa identificou a importancia do assunto principalmente a partir da
relevancia que periddicos de todo o mundo, indexados nas bases de dados da Scopus e
WOS, deram a tematica. Os resultados das analises bibliométricas, com o uso do pacote
Bibliometrix, do Software R Studio, evidenciaram quais paises, pesquisadores e
periddicos tém se debrucado sobre o tema ao longo das Gltimas décadas.

A andlise proposta nesta pesquisa mapeou como 0 meio de transporte bicicleta
tem sido estudado no contexto da mobilidade sustentavel. A pesquisa traz evidéncias de
que o tema é emergente na literatura e que ha literatura recente sobre a tematica e
oportunidade de colaboracdo internacional que vem avancando dentre os pesquisadores
das bases selecionadas. O levantamento bibliométrico revelou ainda que o trabalho
Fishman et al. (2014) tem sido de grande relevancia, tendo alcancado mais de 289 citacfes
até o ano de 2022.

Por fim, dentre as palavras mais evidenciadas na nuvem de palavras estdo
transporte de bicicleta, mobilidade, transporte publico, bicicletas, comportamento de
viagem e sustentabilidade, permitindo perceber algumas provaveis conexdes que tem sido
feitas nestes estudos. Nesta analise € possivel perceber que as palavras de maior destaque
se conectam ao fato de que a bicicleta € um meio de transporte desejavel e por ser
ecologicamente correto, barato, saudavel e agradavel.

De uma maneira geral a bicicleta entrou na agenda de pesquisa de pesquisadores
de diversas areas, revistas de engenharia, de geografia, de sustentabilidade, de gestéo,

transportes, energia, uma lista de &reas com peridédicos que abriram espaco para
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publicacdo de estudos que permeiam desde questdes mais simples relacionadas ao uso e
comportamento, até as relacionadas a salide, ao processo de descarbonizacao das cidades,

e ao processo de infraestrutura de compartilhamento.
4.2  Resultados qualitativos da revisao bibliométrica

Com base nas dez publicacdes que alcancaram maior notoriedade na analise
bibliométrica realizada, foi desenvolvida uma investigacdo para destacar quais 0S
principais temas de discussdo que tais estudos abordam. Na Tabela 2, é apresentada uma

sintese dos principais temas identificados e 0s respectivos autores.

Tabela 2: Classificacdo dos estudos por area de pesquisa

Area de pesquisa Autores

Mateo-Babiano et al., 2016; Caulfield et al., 2017,
Fishman et al., 2014; Jappine et al., 2013; Parkes et al.,
2013

Bicicletas elétricas Cherry e Cervero, 2017; Jones e Heinen, 2016

Bicicletas
compartilhadas

Modos de transportes

ativos e saude King etal., 2011

Pesquisa de satisfacéo St-Louis et al., 2014

Transporte e cidadania Aldred, 2010

Fonte: Elaborado pelo autor

A tematica “Bicicletas compartilhadas” € a primeira area de pesquisa identificada.
Os sistemas de bicicletas compartilhadas ¢ um servico que tem o objetivo de oferecer o
empréstimo temporario de bicicletas em uma determinada regido, permitindo ao usuario
retirar uma bicicleta em um determinado local e devolvé-la ao sistema em outro local
(MALTA BARACAT et al., 2023). De acordo com Caulfield et al. (2017), os estudos
relacionados aos sistemas de bicicletas compartilhadas estdo vinculados a trés tipos de
abordagens: pesquisas sobre 0s usuarios e gestores do sistema; mineracdo de dados de
fontes online de uso nas estacdes; e obtencdo de dados dos operadores dos sistemas de

bicicletas compartilhadas.
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De fato, por meio de uma anélise de dados oriundos dos sistemas de bicicletas
compartilhadas de cinco cidades dos Estados Unidos, Reino Unido e Australia, e
mediante questionarios direcionados aos usuarios desses sistemas, Fishman et al. (2014)
investigaram as mudancas nos padrdes de deslocamentos nessas cidades, avaliando a
reducdo das viagens realizadas por automodveis devido a utilizacdo do sistema de
bicicletas compartilhadas. Os autores constataram que, embora uma parcela significativa
das viagens realizadas com bicicletas compartilhadas tenha substituido os deslocamentos
realizados por transporte pablico e a pé, uma pequena proporcao de viagens utilizando o
sistema de bicicletas compartilhadas substitui os deslocamentos por meio de automoveis.

De acordo com os autores, isso pode ocorrer devido a menor conveniéncia do uso
do automavel particular em algumas cidades. Por isso, muitas pessoas ja optam por meios
de transporte alternativos, como o transporte publico, tornando desafiador para o sistema
de bicicletas compartilhadas atrair novos dos usuérios de carro. Contudo, 0s autores
apresentam um prognostico relevante, sugerindo que quanto maior o uso do carro no
deslocamento diarios, maior serd a substituicdo do uso de carros pelas bicicletas
compartilhadas. 1sso evidencia a necessidade do desenvolvimento de novas pesquisas
para determinar a presenca e a influéncia de fatores que expliquem as diferentes taxas de
substituicdo do uso do automovel (FISHMAN, et al., 2014).

Utilizando um modelo hipotético, Jappinen et al. (2013) analisaram o potencial
impacto de um sistema de compartilhamento de bicicletas nos tempos de viagem de
transporte publico de Helsinque, Finlandia. Especificamente, os autores avaliaram a
diminuigdo no tempo de viagem, a diminui¢do no tempo relativo de viagem, a economia
de tempo na partida e quantidade de populacdo abrangida pelos diferentes modos de
transporte. Os resultados apontam que um sistema de bicicletas compartilhadas implicaria
em uma reducdo média de 10% nos tempos de viagem no transporte pablico e que as
bicicletas se apresentam como uma alternativa mais veloz do que o transporte publico,
especialmente nos casos em que a origem e o destino da viagem estdo préximos e o tempo
de viagem é inferior a 30 minutos.

Além disso, os autores destacam que os sistemas de compartilhamento de
bicicletas se integram de forma eficaz com metros e trens, ampliando a rapidez das linhas
ferroviarias e estabelecendo conexdes diretas de transportes publicos porta a porta. 1sso

evidencia que uma integracdo mais abrangente entre diversos modos de transporte
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sustentaveis tem o potencial de aprimorar sua acessibilidade e, consequentemente,
reforcar sua competitividade em comparagéo ao uso do automavel particular (JAPPINEN
etal., 2013).

A partir de dados primarios das operadoras dos sistemas de compartilhamentos de
bicicletas da Europa e da América do Norte, entrevistas e dados secundérios, Parkes et al.
(2013) investigaram os padrfes de adocdo dos sistemas de compartilhamento de
bicicletas, buscando compreender as caracteristicas das cidades que decidiram adotar tais
sistemas, a sua disseminacdo ao longo do tempo e as principais motivagdes para a adocao.
Os autores apresentaram evidéncias de que, durante o processo de implementacdo do
sistema, as cidades que o adotaram se beneficiaram da experiéncia de outras cidades que
ja haviam implementado sistemas de compartilhamento de bicicletas, com destaque para
0s casos de Lyon e Paris, na Franca.

Os autores relatam ainda que os programas publicos de compartilhamento de
bicicletas na Europa geralmente se baseiam em parcerias publico-privadas e modelos de
publicidade, nos quais empresas de publicidade colaboram com os governos locais para
implementar sistemas de compartilhamento de bicicletas em troca de espagos
publicitarios nas cidades. Na América do Norte, os modelos implementados ndo visam
lucro e sdo operados pelo governo ou contratados, sendo apoiados por uma combinagéo
de financiamento, subsidios governamentais e patrocinios. Os autores também
acrescentaram que os principais impulsionadores da disseminacdo dos servicos publicos
de compartilhamento de bicicletas sdo empreendedores, juntamente com planejadores de
transporte e esforcos de divulgacdo na expansédo desse sistema (PARKES et al., 2013).

Mateo-Babiano et al. (2016) investigam como o ambiente natural e construido
influenciam os padr@es e os niveis de utilizacdo dos programas de compartilhamento de
bicicletas. Os autores retratam uma serie de fatores ambientais que afetam os padrées de
uso desses programas, como por exemplo, a infraestrutura cicloviaria disponivel, a
proximidade das estagdes de compartilhamento de bicicletas em relagdo ao transporte
publico, o uso do solo, localiza¢do urbana, densidade residencial, topografia, inclinagdo
do terreno e clima. Os resultados do estudo indicam uma tendéncia de aumento no uso do
sistema de bicicletas compartilhadas quando ha infraestruturas ciclaveis seguras e de alta
qualidade nas proximidades das estagdes do sistema. Além disso, a presenca de ciclovias

totalmente segregadas dos veiculos motorizados também esta associada ao aumento do
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uso do sistema de bicicletas compartilhadas e das taxas de ciclismo em geral. Por outro
lado, infraestruturas cicloviarias de baixa qualidade tendem a diminuir a utilizagdo do
sistema.

Além disso, foi observado que o tempo medio de viagem no sistema de
compartilhamento de bicicletas varia de acordo com o uso do solo, e que existe uma leve
preferéncia para viagens no sentido descendente. Como sugestéo para pesquisas futuras,
os autores propdem realizar um estudo com 0s usuarios para investigar o impacto
percebido do ambiente construido e natural (MATEO-BABIANO et al., 2016).

Ao analisar as tendéncias de uso de um sistema de bicicletas compartilhadas em
uma cidade de pequeno porte, Caulfield et al. (2017) identificaram que o sistema em
questdo € utilizado por um grupo de usuarios regulares, os quais realizam viagens
habituais diariamente ou, no minimo, semanalmente. Além disso, observaram que a
maioria das viagens realizadas no sistema sao curtas e frequentes e que 0s usuarios mais
assiduos tendem a realizar viagens mais curtas, sugerindo que incorporaram o sistema em
suas rotinas diarias.

A segunda area de pesquisa destacada aborda as "Bicicletas Elétricas". Conforme
observado por Cherry e Cervero (2007), os principais estudos nessa area se concentram
na avaliacdo do design e da eficécia das bicicletas elétricas, nas tendéncias de venda, nas
caracteristicas demograficas dos usuarios, na seguranca e no impacto ambiental. Além
disso, ha uma crescente atencdo para as motivacdes de compra, o efeito no
comportamento de viagem e nos aspectos de salde e bem-estar dos usuarios.

Nessa area de pesquisa encontra-se o estudo de Cherry e Cervero (2007), que
buscaram elucidar varias questdes sobre a utilizacdo das bicicletas elétricas, investigando
o perfil dos usudrios que utilizam a bicicleta elétrica, os motivos pelos quais sdo utilizadas
e quais fatores influenciam as viagens das pessoas que utilizam este veiculo em duas
cidades chinesas. Os autores constataram que a maioria dos usudrios utiliza a bicicleta
elétrica para deslocamentos ao trabalho, compras e escola. Além disso, observaram que
0s usuérios de bicicletas elétricas tendem a ter niveis de instru¢cdo mais elevados e
rendimentos maiores em comparagcdo com 0S usuarios de bicicletas convencionais.
Velocidade, esforco, seguranca e transito congestionado foram apontados como o0s
principais fatores que influenciam a preferéncia pela bicicleta elétrica, segundo relatos

dos usuarios. Além disso, foi observado que quanto maior a discrepancia no tempo de
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viagem, maior a probabilidade de optar por uma bicicleta elétrica. Os usuarios desse meio
de transporte revelaram que escolheriam o énibus caso as bicicletas elétricas fossem
proibidas.

Jones e Heinen (2016) conduziram entrevistas semiestruturadas com proprietarios
de bicicletas elétricas, explorando as razdes por tras da escolha de adquirir e utilizar esses
veiculos, assim como as percepgdes e experiéncias associadas a esse meio de transporte.
A razdo mais comum mencionada pelos participantes para adquirir uma bicicleta elétrica
foi a sensacdo pessoal de uma reducdo na capacidade fisica. O principal beneficio
ressaltado foi a capacidade de cobrir distancias maiores em menos tempo e com menos
esforgo em comparagdo com o ciclismo convencional. Muitos entrevistados expressaram
insatisfacdo com a qualidade da infraestrutura viaria e a falta de espacos dedicados ao
ciclismo. Adicionalmente, eles enfrentaram dificuldades para estacionar as bicicletas
elétricas, devido a escassez de espaco ou a problemas de design, especialmente em areas
de grande movimento de transporte, como estacdes ferroviarias.

Os usuarios destacaram que as bicicletas elétricas proporcionam a oportunidade
de manter ou aumentar os niveis de ciclismo para deslocamentos diarios e atividades
recreativas, reduzindo a dependéncia do automével. Os autores observam que muitos
entrevistados relataram substituir viagens anteriormente feitas de carro por bicicletas
elétricas, especialmente para aqueles que utilizavam o carro como principal meio de
transporte antes da aquisicdo da bicicleta elétrica. Alguns participantes mencionaram uma
reducdo no uso de transporte publico e caminhadas (JONES e HEINEN, 2016).

Jones e Heinen (2016) também abordam as barreiras relacionadas ao uso de
bicicletas elétricas. Segundo os autores, essas barreiras se concentraram em trés areas:
tecnoldgica (bicicleta e equipamento), social (estigma social e preocupagdes com
seguranca) e ambiental (infraestrutura adequada). Nesse sentido, 0s entrevistados
destacaram que o custo inicial, o peso das bicicletas elétricas, a autonomia, a necessidade
de espaco e infraestrutura especificas e o desempenho e o0s custos inesperados de
substituicdo das baterias como as principais barreiras para o uso da bicicleta elétrica. Os
autores ainda ressaltam a escassez de estudos que abordem esse topico de forma
abrangente.

O estudo de King et al. (2011) esta classificado na terceira area de pesquisa,

denominada como “Modos de transportes ativos e satde”. Os autores investigaram como
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fatores relacionados a saude fisica de pessoas idosas, como a frequéncia da atividade
fisica e o peso corporal, sdo afetados pelo nivel de caminhabilidade do bairro e pelo nivel
de renda. Os resultados do estudo apontam que os bairros com maior caminhabilidade
e/ou renda tendem a ter uma maior adesao as recomendacdes nacionais de atividade fisica.
Ressalta-se também que, idosos que residem em &reas com melhores condi¢es de
caminhabilidade apresentam indices de massa corporal (IMC) mais baixos em
comparacdo com aqueles que vivem em areas menos acessiveis para pedestres. Também
foi observado que os residentes em bairros com alta caminhabilidade relataram realizar
atividades de transporte ativos em uma proporcao 400% maior do que aqueles em &reas
de baixa caminhabilidade. De acordo com os autores, a renda local ndo demonstrou
correlagdo com o transporte ativo, indicando que fatores do ambiente construido,
especialmente aqueles que facilitam o transporte ativo, desempenham um papel crucial
nesse tipo de atividade entre os idosos. caminhabilidade est4 associado a um estilo de
vida mais ativo, menor peso corporal e maior mobilidade, independentemente do nivel de
renda do bairro ou das dificuldades de mobilidade do individuo.

A quarta area de pesquisa esta associada a “Pesquisa de satisfacdo”, cujo estudo
de St-Louis et al. (2014) esté classificado. Os autores realizaram uma comparagdo da
satisfacdo dos passageiros com seis diferentes modos de transporte (caminhada, bicicleta,
automavel, 6nibus, metrd e trem), investigando como os determinantes da satisfacdo
variam entre esses modos e tem como premissa que a satisfacdo da viagem é afetada ndo
apenas pelas caracteristicas externas da viagem. O estudo pressupBe que a satisfacdo
durante a viagem € influenciada ndo apenas por aspectos externos, mas também por
fatores internos menos tangiveis, como atitudes e caracteristicas pessoais do viajante.

Os resultados do estudo revelam que os pedestres, passageiros de trem e ciclistas
sdo0 os mais satisfeitos, alinhando-se com a literatura existente que destaca a maior
satisfacdo dos usudrios ativos de transporte (FRIMAN et al., 2014; ST-LOUIS et al.,
2011). Também foi observado que o tempo de viagem desempenha um papel crucial na
satisfacdo dos passageiros em todos os modos de transporte, sendo que pedestres, ciclistas
e usuarios de dnibus sdo menos afetados negativamente por tempos de viagem mais
longos em comparagdo com usuarios de automadvel, metré e trem. Por outro lado, 0s
usuarios de metrd, passageiros de trem e motoristas demonstraram ser mais sensiveis a

tempos de viagem prolongados. A satisfacdo geral com a vida foi um fator significativo
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para pedestres, ciclistas, usuarios de dnibus e metr6 (ST-LOUIS et al., 2011).

Ademais, os resultados indicam que ciclistas, passageiros de Onibus e metro
tendem a considerar mais conveniente possuir um carro, evidenciando uma menor
satisfacdo com seus meios de transporte atuais. 1sso sugere um efeito contrario ao
esperado quando as medidas para promover uma mobilidade urbana mais sustentavel séo
ineficientes e/ou ineficazes. Como pesquisas futuras, os autores sugerem investigar 0s
meios de aumentar a compreensdo dos fatores sociais relacionados as atitudes dos
passageiros e a influéncia de seu ambiente social na escolha e satisfacdo com o modo de
transporte (ST-LOUIS et al., 2011).

A quinta area de pesquisa ¢ identificada como “Transporte e cidadania” e inclui o
estudo de Aldred (2010), que aborda o conceito de cidadania ciclistica explora como a
pratica do ciclismo pode influenciar as percep¢des das pessoas em relacdo aos ambientes
naturais e sociais, bem como, como o ciclismo esta conectado a nog¢Ges de cidadania e
senso de pertencimento social. Segundo a autora, diferentes modos de transporte
permitem diferentes tipos de espacos publicos e interacdes sociais, 0 que pode promover
a expressdo de diferentes formas de cidadania. Portanto, o transporte que provoca o
isolamento espacial de diferentes &reas da vida e destroi fisicamente o espaco publico
reduz o espaco publico partilhado, enfraquecendo a coeséo social.

Por meio de entrevistas, a autora constatou que o ciclismo é uma atividade positiva
que demonstra preocupacdo com o meio ambiente, seja ele natural ou social. Os
entrevistados relataram altos niveis de satisfacdo ao descrever o impacto que o ciclismo
tem no meio ambiente local. Alguns participantes argumentaram que os beneficios
ambientais da utilizagéo da bicicleta deveriam criar um contrato social no qual os outros
usudrios da estrada atribuissem maior prioridade aos ciclistas.

Os entrevistados também enfatizaram que andar de bicicleta pode proporcionar a
liberdade de cuidar de si mesmo e de participar na sociedade. O ciclismo é descrito como
uma préatica social e de compartilhamento que pode unir e fortalecer vinculos com
familiares, amigos e outras pessoas. Mais ainda, os entrevistados apontam o ciclismo
como uma atividade agradavel que promove a familiaridade com o ambiente local em que
viglam e mencionam ligagbes a outros modos de viagem e a outros locais. Os
entrevistados apresentaram a bicicleta como sendo capaz de manter uma ligacdo ao

ambiente natural e social, diferente daquela associada a outras formas de transporte
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pablico e privado.

No geral, os estudos que abordam a temdtica “Bicicletas compartilhadas”
buscaram avaliar as principais mudancas nos padrdes de viagens dos usuarios de veiculos
automotores individuais devido aos sistemas de compartilhamento de bicicletas, como
também quantificar os impactos nos tempos de viagem do transporte publico em
decorréncia da implantacdo desses sistemas. Além disso, outros estudos exploraram 0s
niveis e tendéncias de utilizacdo dos programas de compartilhamento de bicicletas, aléem
de analisar os fatores que influenciam no comportamento dos usuarios em relacdo a
utilizagdo do programa. Outros estudos investigaram os padrdes de adogdo dos sistemas
de compartilhamento de bicicletas, buscando compreender as caracteristicas das cidades
que decidiram adotar tais sistemas, a sua disseminacéo ao longo do tempo e as principais
motivacdes para a adocao.

Os estudos sobre “Bicicletas elétricas” procuram entender o seu uso, explorando
guem opta por esse meio de transporte, as motivacOes para a escolha deste tipo de veiculo
e os fatores que influenciam nas viagens de bicicletas elétricas. Além disso, buscam
investigar as percepcdes e experiéncias dos proprietarios desses veiculos.

O artigo classificado como “Modos de transportes ativos ¢ saude” investigou
como fatores relacionados a salde fisica de pessoas idosas sdo afetados pelo nivel de
caminhabilidade do bairro e pelo nivel de renda. J4 o estudo classificado como “Pesquisa
de satisfagdo” analisou a satisfagdo dos passageiros em relacdo as suas viagens diarias em
diferentes modos de transporte e como os aspectos de cada modo de transporte
influenciam na satisfacdo do usudario. Por fim, o estudo categorizado em “Transporte e
cidadania” aborda as relagdes entre a pratica do ciclismo e o conceito de cidadania,
explorando como o uso da bicicleta pode influenciar as percepc¢des das pessoas em relacdo
aos ambientes naturais e sociais.

Diante dos resultados qualitativos da revisao bibliométrica, em relagdo aos artigos
mais citados, bem com a analise das nuvens de palavras, nas Figuras 5 e 6, que destacam
os termos com maior relevancia, verifica-se que, embora aparegam em evidéncias
palavras relacionadas a ciclismo, bicicleta, mobilidade sustentavel e transporte, nao
aparece nada relacionado a politicas publicas para bicicletas, o que € no minimo curioso,
uma vez que, como o aumento das discussdes sobre sustentabilidade e qualidade de vida

nas grandes cidades, as politicas publicas voltadas para bicicletas como meio de
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transporte tornaram-se um tema central nas agendas urbanas. Essas politicas além de
diminuir o trafego urbano, impactam diretamente na salde, na qualidade de vida, na

reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, contribuindo assim para a construcédo de
cidades mais sustentaveis.
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CAPITULO 5

5 POLITICAS PUBLICAS NO INCREMENTO DO USO DAS BICICLETAS
- ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Em consideracdo a auséncia de estudos que tratam das politicas publicas voltadas
para bicicletas na Baixada Fluminense, buscou-se entrevistar gestores de municipios
periféricos da RMRJ com o intuito de mapear a realidade atual de determinados

municipios.

5.1 A importancia da bicicleta como uma modalidade de transporte

A bicicleta, muitas vezes vista como um simples meio de lazer, revela-se um
elemento fundamental para a construcdo de cidades mais sustentaveis e equitativas. Seu
papel como modalidade de transporte transcende o individual, oferecendo beneficios
tanto para o individuo quanto para a coletividade. Apesar dos beneficios, o uso da
bicicleta ainda enfrenta desafios como a falta de infraestrutura adequada, a inseguranga
no transito e a falta de incentivos (SANTOS, 2020; SOUSA; KAWAMOTO, 2015). No
entanto, a crescente conscientizacdo sobre os problemas ambientais e a busca por
alternativas de transporte mais saudaveis e sustentaveis abrem novas oportunidades para
o desenvolvimento de politicas publicas que promovam o uso da bicicleta.

Tendo em vista a importancia desse modal, conjuntamente com a maior qualidade
do sistema de transporte publico, acredita-se que as cidades podem ser mais saudaveis,
sustentaveis, e sobretudo, democréaticas. Por isso, buscou-se entrevistar 0s gestores
publicos de municipios periféricos da RMRJ para verificar se ha politicas publicas
voltadas para bicicletas como meio de transportes.

Cabe estacar que dos quatros municipios analisados, apenas Mesquita tem o plano
de mobilidade urbana — PMU, consolidado, Nova Iguacu estad em fase de elaboracéo, com
relatorios e pesquisas publicas no site da prefeitura. Ja os municipios de Queimados e
Belford Roxo, estdo na elaboracéo de Projeto Basico para fazer o Edital de Licitacdo para
elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana.

Considerando a importancia da bicicleta como modalidade de transporte, todos os

entrevistados afirmaram categoricamente que a bicicleta € um elemento importantissimo
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para o deslocamento das pessoas, pois além de melhorar significativamente a fluidez do
transito, contribui para acessibilidade a bens, servicos e ao emprego, sobretudo para as
pessoas de baixa renda. Os gestores afirmaram ainda que, a bicicleta serve como um
conector ao transporte coletivo, como 6nibus e trem. Isso estd em consonancia com Zuo
et al. (2020), que salientam a importancia da bicicleta com conexao de primeira e Gltima
milha para melhorar a acessibilidade e a equidade no transito.

Em relacdo ao que € mais importante em uma cidade para que as pessoas consigam
se deslocar de maneira rapida e eficiente, o entrevistado S4 afirma que € preciso garantir
que os sistemas de transporte da cidade funcionem em sua plena capacidade, de forma
eficiente e eficaz. Para isso, é necessario melhorar a infraestrutura existente, oferecer um
transporte publico de qualidade, aprimorar a sinalizacdo viaria e fiscalizar e corrigir as
irregularidades no transito. Na mesma linha esta o entrevistado S1, quando afirma que se
faz necesséario ampliar e modernizar a sinalizacdo horizontal, vertical e semaforica,
intensificar a fiscalizacdo, com agentes nas ruas, além de restringir os locais de
estacionamentos em alguns lugares.

Ja o entrevistado S3 diz que o primordial para que as pessoas consigam se deslocar
¢ a integracdo entre os transportes e seguranca. Para o entrevistado S2, é fundamental que
se tenha um transito organizado, tanto para motociclistas, automdveis e bicicletas, sendo
assim, o transito se torna rapido e seguro.

As respostas dos gestores acabam se complementam, pois conforme a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (lei federal n°® 12587), o transporte coletivo precisa
funcionar com qualidade, integrado com os outros meios de transportes, ter preferéncia
em relacdo ao transporte individual, ser um instrumento da politica de desenvolvimento
urbano e melhorar da acessibilidade e da mobilidade das pessoas e de cargas no territério
do Municipio, bem como contribuir para o acesso universal a cidade. Ademais precisa
ter um transito organizado, com sinalizagcdes adequadas e uma fiscalizagdo atuante e

enérgicas, para coibir irregularidades e garantir seguranca.

5.2 O papel do plano de mobilidade urbana sustentavel e inclusivo

O plano de mobilidade urbana sustentavel e inclusivo € uma ferramenta essencial

para o desenvolvimento das cidades modernas. Com o crescimento populacional e a
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urbanizacgéo acelerada, o desafio de garantir um sistema de transporte eficiente, seguro e
acessivel tornou-se uma prioridade (CARVALHO, 2018). Nesse contexto, esses planos
desempenham um papel crucial em diversas dimensoes.

Diante disso, o entrevistado S3, que é o Unico que tem o plano de mobilidade,
ressaltou que o plano de mobilidade apresentou visdo amplificada, detalhada do cenario
da cidade, alem de trazer ideias modernizadas e diferentes. Apresentaram o conceito de
superquarteires, superquadras, algo inovador do ponto de vista da priorizacdo e do
incentivo a caminhabilidade, sobretudo, na regido central da cidade, algo que o gestor,
considerou extremamente importante e inclusivo, pois garantiu a acessibilidade das
calcadas. Do ponto de vista da sustentabilidade, o PMU deve preservar as vegetagoes,
construir parques, sempre construindo areas verdes, priorizando o transporte sustentavel,
a bicicleta, o patinete e a caminhada.

Para o gestor S4, o PMU em si é um conjunto de diretrizes para melhorar a
mobilidade urbana da cidade. Segundo ele, é dificil identificar um Unico aspecto como
mais relevante, pois todos os itens sd@o importantes, desde o diagndéstico até a formulacao
de estratégias e acdes para aprimorar o transporte urbano. No entanto, € essencial que o
plano seja eficaz e esteja alinhado com a realidade do municipio, atendendo as
necessidades dos habitantes. O gestor afirma que o PMU sustentavel deve incorporar
aspectos e principios da sustentabilidade a mobilidade urbana.

Portanto, continua afirmando o gestor, que um PMU sustentavel e inclusivo visa
melhorar o transporte e busca reduzir o impacto ambiental e a emissdo de gases, promover
modos de transporte mais ecoldgicos, assegurando a equidade no acesso ao transporte
para diversos grupos econdmicos e pessoas com deficiéncia, a fim de melhorar a
qualidade de vida dos cidad&os.

Quanto aos entrevistados S1 e S2, ndo se obteve um aprofundamento da tematica.
No entanto, afirmam que o PMU ajuda no crescimento e desenvolvimento da cidade,
principalmente quanto a inclusdo, sustentabilidade e a seguranca.

O gestor S3 diz que um plano de mobilidade inclusivo deve priorizar a
acessibilidade em todos os locais, como calcadas, vias, e bens publicos. Segundo ele, o
grande problema de sua cidade é a auséncia de acessibilidade a uma estacdo de trem muito
movimentada, o que impossibilita a entrada de pessoas com mobilidade reduzida. A

estacdo de trem citada, faz parte da administragio da SUPERVIA, sem qualquer
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ingeréncia da cidade. Contudo, 0 mesmo afirmou que iria entrar em contato com a

concessiondria para solicitar a construcao de rampas de acesso.

5.3 Estrutura cicloviaria existente nos municipios

A estrutura cicloviaria € um componente vital para o desenvolvimento de cidades
mais sustentaveis, seguras e inclusivas. Com o aumento da conscientizacdo sobre
questdes ambientais e a necessidade de mobilidade urbana eficiente, as ciclovias se
destacam como uma solucdo vidvel para diversos desafios enfrentados pelas areas
urbanas (COSTA, 2019; ANDRADE et al., 2021). A criagdo de uma infraestrutura
adequada para ciclistas incentiva o uso da bicicleta como meio de transporte. 1sso ndo
apenas reduz a dependéncia de veiculos motorizados, mas também contribui para a
diminuicdo das emissdes de gases de efeito estufa, promovendo um ambiente mais limpo
e saudavel. O aumento do uso de bicicletas pode resultar em menos congestionamentos,
tornando as cidades mais fluidas e agradaveis para todos os seus habitantes (COSTA,
2019).

No que se refere a estrutura cicloviéria, os entrevistados afirmaram que em seus
municipios héa ciclovias, e que elas sdo bastantes utilizadas para os deslocamentos pela
regido. Contudo, os municipios S1, S2 e S4 ndo tém levantamentos ou dados reais da
situacdo da infraestrutura cicloviaria atual. JA 0 municipio S3, afirmou que no plano de
mobilidade tem, mas confessa que esta desatualizado. Destaca-se que esse cenario de falta
de levantamentos e dados reais sobre a situacao da infraestrutura cicloviaria se torna um
desafio significativo para o planejamento urbano e a promocdo de uma mobilidade
sustentavel. Sem informacdes precisas e atualizadas, é dificil identificar as necessidades
reais dos ciclistas, planejar intervencdes eficazes e avaliar o impacto das politicas
publicas.

Um dos principais problemas decorrentes da escassez de dados € a dificuldade em
mapear a extensdo, a qualidade e a conectividade das ciclovias existentes. Sem essa
informacdo, os gestores urbanos podem subestimar a demanda por infraestrutura
cicloviaria ou, ao contrario, superestimar a capacidade das vias atuais. Isso leva a
investimentos ineficazes e a criacdo de solucBGes que ndo atendem as necessidades da

populagéo.
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No entanto, todos os gestores informaram que as ciclovias estdo boas para pedalar,
mas o Unico municipio que relatou que tem mapeada a extenséo das ciclovias e ciclofaixas
foi 0 S4, com aproximadamente 24 (vinte e quatro) quildmetros de extenséo espalhados
por diversos bairros da cidade.

Todavia, 0 interessante é que esse municipio construiu nos dltimos 8 (oito) anos,
apenas uma ciclovia e uma ciclofaixa, com aproximadamente 2 (dois) quildometros de
extensdo cada, o que é um namero irrisério se considerado o tamanho da cidade e a

quantidade de sua populacdo, que em nimeros € a segunda maior da Baixada Fluminense.

5.4 Politicas publicas relacionadas ao transporte cicloviario

As politicas pablicas relacionadas ao transporte cicloviario sdo fundamentais para
promover a mobilidade sustentavel, a inclusdo social e a saude puablica nas cidades. Nos
ultimos anos, muitos municipios tém reconhecido a importancia da bicicleta como um
meio de transporte eficiente e acessivel, implementando iniciativas que visam melhorar a
infraestrutura, seguranca e condi¢fes de uso para ciclistas.

Uma das principais diretrizes dessas politicas é a criacdo e ampliacdo de redes
cicloviarias. Isso envolve o planejamento e a constru¢do de ciclovias, ciclofaixas e
bicicletarios, que proporcionam um ambiente seguro e atrativo para os ciclistas. A
integracdo desses espagos com outros modais de transporte, como Onibus e metrés, é
essencial para facilitar a mobilidade urbana e oferecer alternativas viaveis aos usuarios.

No que diz respeito a essa tematica o gestor S4, afirma que a prefeitura pretende
construir bicicletarios e paraciclos junto aos principais polos geradores de viagens, aos
equipamentos urbanos associados aos servicos de transporte coletivo, além da criacédo de
uma ciclovia que vai ligar os bairros de Vila de Cava e Tingua, promovendo o ciclo
turismo na cidade.

O gestor S3 afirmou que esta construindo mais ciclovias que, além de integrarem
trés estaces de trem, ainda ligam dois outros municipios que fazem divisa com a sua
cidade, além de programas de educagdo e conscientizacdo aos itens obrigatorios de
seguranca na semana do ciclista, uma vez que campanhas de sensibilizacdo podem ajudar
a diminuir a aversdo ao uso da bicicleta e aumentar a seguranca no transito, orientando

tanto ciclistas quanto motoristas sobre as regras e praticas seguras. A formacdo de
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parcerias com escolas, comunidades e organiza¢@es ndo governamentais, também ajuda
a potencializar esses esforgos e envolver a populagéo.

Ja o gestor S2 declarou que sua cidade, ndo ha um espacgo adequado totalmente
dedicado a bicicleta, pois as vias da cidade sdo bem estreitas o que dificulta a criacdo de
ciclovias ou ciclofaixas. Mas, nas pragas publicas existem espacos reservados aos
ciclistas. Quanto a agdes, o0 mesmo informou que vem realizando um trabalho de
conscientizacao educativa principalmente com motoristas de 6nibus, quanto ao respeito
aos ciclistas.

O gestor S1 relatou que todas as politicas publicas relacionadas a bicicletas estéo
estabelecidas no projeto Conectar Queimados que tem como referéncia os principios de
Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS) e é uma iniciativa do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, que conta com financiamento do Banco Mundial.
A proposta é pioneira em toda a RMRJ e visa tornar o entorno da estacdo mais compacto
e favoravel a utilizacdo de transportes sustentaveis, como o trem, as linhas de 6nibus, a
caminhada e a bicicleta. O projeto também visa aproximar as oportunidades de trabalho,
comeércio e lazer, além de tornar os deslocamentos mais seguros e acessiveis.

Sobre o papel que a infraestrutura ciclovidria pode desempenhar nos
deslocamentos de pessoas, todos afirmaram que a ciclovia tem uma funcdo crucial,
principalmente ao estimular viagens de pequena e média distancia. O gestor S4,
aprofundando-se um pouco mais na tematica, assegura que a ciclovia oferece uma
alternativa ao automdvel, proporcionando ao ciclista um espaco adequado e seguro para
se locomover de maneira agil, além de facilitar a integracdo com outros meios de
transporte publico, melhorando a conectividade e a eficiéncia dos deslocamentos urbanos.

No entanto, para que se tenha plena funcionalidade da infraestrutura cicloviaria,
tem que haver a fiscalizacdo de ciclovias, pois essa acdo € um elemento crucial para
garantir a seguranca, a funcionalidade e a eficcia das infraestruturas cicloviarias nas
cidades. A medida que o uso da bicicleta como meio de transporte cresce, a necessidade
de uma fiscalizac&o eficiente se torna ainda mais premente, tanto para proteger os ciclistas
guanto para assegurar que as politicas publicas relacionadas ao transporte cicloviario
sejam efetivas.

Nesse sentido, todos os entrevistados disseram que orientam seus agentes de

trénsito, ou guardas municipais a fiscalizarem diariamente as ciclovias e ciclofaixas para
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inibirem os estacionamentos. Segundo eles, sdo centenas de infragdes aplicadas todos 0s

meses, mas que eles j& percebem uma mudanca de comportamento, pois ja foi muito pior.

5.5 Infraestrutura cicloviaria e mobilidade urbana como direito social

Um plano de mobilidade urbana deve assegurar que todos os cidad&os,
independentemente de sua condi¢do socioeconémica, idade ou deficiéncia, tenham acesso
a opcdes de transporte seguras e adequadas. Isso significa criar infraestruturas acessiveis,
como calgadas, ciclovias, ciclofaixas, faixas de pedestres e terminais de transporte que
atendam a todos (CARVALHO, 2018). A inclusdo social é um aspecto importante
relacionado a infraestrutura cicloviaria. As bicicletas sdo uma opcdo de transporte
acessivel, especialmente em comunidades de baixa renda. Ao garantir que haja ciclovias
seguras e conectadas, as cidades oferecem a esses grupos uma alternativa vidvel de
deslocamento, melhorando sua qualidade de vida e acesso a servigos e oportunidades
(COSTA, 2019; SHAHEEN; GUZMAN, 2011).

Em relacdo aos principais planos, projetos ou investimentos dos municipios para
garantir uma infraestrutura adequada e segura para os ciclistas, o entrevistado S4, afirma
que a curto prazo, ndo ha planos especificos para a infraestrutura cicloviaria. No entanto,
0 municipio esta em fase final de algumas licencas para construir uma ciclovia que ligara
os bairros de Vila de Cava a Tingua, com, aproximadamente, 12 quilébmetros de extensao.
Contudo, essa ciclovia tem caracteristicas de lazer e turistica, pois ja virou uma rotina dos
ciclistas fazerem esse percurso todas as tercas e quintas feiras, o dia todo.

O entrevistado S3 declarou que 0 seu municipio tem projeto para criar, a curto
prazo, mais ciclovias. Como ja existe uma ciclovia beirando a ferrovia, que corta todo a
sua cidade ligando dois municipios, ele pretende fazer o mesmo, sé que do outro lado da
ferrovia ligando as trés estagGes de trem. Quanto ao entrevistado S2, 0 mesmo se limitou
a dizer que seu municipio estd mapeando toda a cidade para, até o final do ano de 2024,
elaborar um projeto que possa ser voltado aos ciclistas. Ja o entrevistado S1, ateve-se a
dizer que seu municipio esta confiante que o projeto Conectar ird idealizar a infraestrutura
necessaria para garantir a mobilidade ciclistica na cidade.

Acerca da relagdo entre mobilidade urbana e direitos sociais, todos os gestores

afirmaram que essa conexdo faz todo o sentido, pois a mobilidade urbana é um direito
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social baseado no ir e vir das pessoas, é um direito a cidade como um todo. Segundo o
gestor S3 a mobilidade urbana garante o direito a vida, ponto de vista que é seguido pelos
gestores S1, S2 e S4, quando afirmam que a mobilidade urbana garante o acesso a
participacdo na vida urbana.

O gestor S4 se aprofunda ainda mais no assunto quando diz que a bicicleta pode
ajudar a diminuir a desigualdade social e promover a cidadania para todos os habitantes
da cidade, pois ela oferece uma alternativa econémica de transporte, permitindo que
pessoas de diferentes origens tenham acesso a diversos locais. O gestor S1, segue no
mesmo sentido e diz que, ao possibilitar o uso de infraestruturas de transporte que antes
era acessiveis apenas para veiculos, a bicicleta contribui para a inclusdo e equidade no
sistema de mobilidade urbana.

Essa ideia da bicicleta ser um meio de transporte que possa promover a diminui¢éo
da desigualdade, também ¢é atestada pelos gestores S2 e S3, pois ambos falam das
caracteristicas da bicicleta ser mais acessivel e relativamente barata e que se houver locais
para a bicicleta fluir na cidade, vai se conseguir atender aqueles que sdo mais vulneraveis
financeiramente e que ndo conseguem todos os dias pagarem as tarifas de onibus e de

trem.

5.6 Perfil dos ciclistas

O perfil dos ciclistas € um aspecto fundamental para o planejamento e a
implementacdo eficaz de politicas de mobilidade urbana. Compreender quem s&o os
ciclistas, suas motivagdes, habitos e necessidades permite que as cidades desenvolvam
infraestruturas e servigcos mais adequados, promovendo um ambiente mais seguro e
acolhedor para todos 0s usuarios da bicicleta.

Conhecer o perfil dos ciclistas ajuda a identificar os diferentes grupos que utilizam
as ciclovias. Isso inclui ndo apenas os ciclistas recreativos, que usam a bicicleta para lazer,
mas também aqueles que dependem dela como meio de transporte para suas atividades
diarias. Cada grupo possui necessidades especificas que devem ser consideradas na hora
de planejar a infraestrutura cicloviaria. Por exemplo, ciclistas que utilizam a bicicleta
diariamente podem precisar de estacionamentos seguros e de rotas mais diretas, enquanto

os ciclistas recreativos podem valorizar paisagens e experiéncias agradaveis.
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Contudo, nenhum municipio entrevistado conhece o perfil seus ciclistas, todos 0s
gestores disseram que nunca fizeram esse tipo de levantamento. Isso acaba sendo um
problema na hora de ser fazer politicas publicas, pois a falta de conhecimento sobre o
perfil dos ciclistas pode gerar uma série de prejuizos significativos para o planejamento
urbano e a promocédo de uma mobilidade sustentavel. Sem dados claros sobre quem séo
os ciclistas, suas motivacGes e necessidades, as cidades podem enfrentar desafios que

comprometem a eficacia das politicas publicas relacionadas ao transporte cicloviéario.

5.7 Compartilhamento de bicicletas

O compartilhamento de bicicletas tem se tornado uma solucdo cada vez mais
popular nas cidades, oferecendo uma alternativa pratica e sustentavel para a mobilidade
urbana. Essa modalidade de transporte ndo apenas contribui para a redugdo do
congestionamento e das emissdes de poluentes, mas também desempenha um papel
fundamental na promocdo de habitos de vida saudaveis e na inclusdo social
(RODRIGUES, 2021).

Uma das principais vantagens do sistema de compartilhamento de bicicletas € a
contribuicdo para a reducdo da poluicdo e do trafego. Com mais pessoas optando pela
bicicleta em vez de veiculos motorizados, ha uma diminuicdo significativa nas emissdes
de gases de efeito estufa e na dependéncia de combustiveis fosseis. Esse efeito positivo
no meio ambiente é crucial para o combate as mudancas climaticas e para a melhoria da
qualidade do ar nas cidades (COSTA, 2019; SHAHEEN; GUZMAN, 2011)

No que se refere ao sistema de bicicletas compartilhadas, o gestor S3, relatou que
tem muito interesse em colocar na regido central da cidade as bicicletas do “Itau”, mas
que esse projeto vai ficar para o ano de 2025. Os gestores S1 e S2, se restringiram apenas
a falar que o sistema € importante, mas que ndo tem projetos futuros para a implantacéo.

J& o gestor S4 afirma que enxerga o sistema de bicicletas compartilhas como uma
iniciativa complexa. A implantagdo desse sistema vai além da sua simples
implementacdo. Segundo ele, antes de introduzir um sistema de bicicletas
compartilhadas, é essencial garantir uma infraestrutura de qualidade que permita aos

ciclistas se deslocarem com seguranca por diferentes regies da cidade.
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5.8 Sintese dos resultados

Verificou-se nas entrevistas que, dos 4 municipios selecionados da Baixada
Fluminense, apenas 1 municipio tem plano de mobilidade elaborado e executado, e que
esta cidade é a que esta mais evoluida nas politicas publicas direcionadas a bicicletas. 1sso
demonstra claramente que o plano de mobilidade é uma ferramenta essencial para o
desenvolvimento sustentavel das cidades, proporcionando melhorias da circulagdo de
pessoas e bens. Sua implementacdo traz uma série de beneficios que impactam
diretamente a qualidade de vida dos cidadaos, 0 meio ambiente e a economia local.

Percebeu-se ainda que o oposto também é verdadeiro e que a auséncia de um plano
de mobilidade urbana pode trazer sérias consequéncias para as cidades e seus habitantes.
Essa falta de planejamento ndo compromete apenas a eficiéncia do transporte, mas
também afeta a qualidade de vida, a acessibilidade e o direito integral a cidade.

Em relacéo a situacdo atual da infraestrutura cicloviaria, observou-se que, embora
haja ciclovias e ciclofaixas nesses municipios, 3 dos 4 municipios nao tém levantamentos
ou dados reais da situacdo da infraestrutura cicloviadria, o que implica em maior
fragilidade do planejamento urbano e para a promogéo de uma mobilidade sustentavel.

No que diz respeito a politicas publicas relacionadas a expansdo da rede
cicloviaria, apenas o0 municipio S3 relatou que esta expandindo essa rede. O intuito é
interligar os dois lados da linha férrea que corta 0 municipio. J4 o0 municipio S4 relatou
que pretende construir uma ciclovia voltada para cicloturismo, para fomentar tanto o
turismo na Reserva Ecoldgica de Tingua como também a prética ciclistica. Os outros dois
municipios - S1 e S2 - ndo relataram ou vislumbraram politicas publicas para bicicleta
num horizonte préximo.

A infraestrutura cicloviaria ndo deve ser vista apenas como uma questdo de
planejamento urbano, mas um direito social que deve ser garantido a todos. Nesse
contexto, todos os entrevistados relataram que a mobilidade é essencial para o exercicio,
inclusive, de outros direitos, como 0 acesso a educacao, satde e trabalho, pois a bicicleta
é uma alternativa de transporte de baixo custo, tornando-se uma opcdo viavel para
comunidades de baixa renda.

No que diz respeito ao conhecimento do perfil dos ciclistas, todos os gestores

relataram que seus municipios ndo os conhecem, uma vez gue, nunca fizeram pesquisas
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para identifica-los. Isso € um grande problema, haja vista que, compreender o perfil dos
ciclistas é fundamental para o planejamento e a implementacdo eficaz de politicas de
mobilidade urbana e infraestrutura cicloviaria. Conhecer quem sdo os ciclistas, suas
motivacdes, habitos e necessidades permite que gestores e urbanistas desenvolvam
solugdes mais adequadas e eficientes para sua realidade.

Em relagdo ao compartilhamento de bicicletas, dois gestores, ja ouviram falar das
bicicletas do “Ita”, mas nunca se aprofundaram no tema e nao sabem como funciona na
pratica. O gestor S3, conhece sobre o assunto e tem muito interesse em implantar esse
sistema de compartilhamento de bicicleta em sua cidade. J& 0 gestor S4 enxerga o sistema
de bicicletas compartilhadas como uma iniciativa complexa e que requer melhores
estudos para se implantar em regides periféricas.

No quadro 9 e 10, ¢ possivel verificar uma sintese do posicionamento dos gestores

em relacdo aos seus municipios e as politicas voltadas para as bicicletas.

Quadro 9: Sintese das respostas por municipio

Municipio
S1|S2|S3 |54

Eixo temético

Diagnostico da realidade
Conhecimento sobre a infraestrutura cicloviaria existente Sim | Sim | Sim | Sim
Mapeamento da infraestrutura cicloviaria N&o | Ndo | Sim | Sim

Entendimento das restrigdes para o desenvolvimento da
infraestrutura cicloviaria

Perfil dos ciclistas Né&o | N&o | N&o | Ndo
Politicas publicas
Expanséo da infraestrutura cicloviaria Né&o | N&o | Sim | Ndo

Ac0es para integrar o transporte ativo ao transporte publico | N&o | Ndo | Sim | Ndo

Uso da bicicleta para reduzir as desigualdades sociais

. Sim|Sim|Sim|Sim
associadas ao transporte

Realizacdo de campanhas de educacéo Sim | Sim | Sim | Sim

Realizacéo de fiscalizag&o periddicas dos espagos destinados sim | sim | sim | sim

aos ciclistas
Manutencéo da infraestrutura cicloviaria Né&o [ Ndo | Sim | N&o
Mobhilidade Urbana como um direitos dos cidadaos Sim | Sim | Sim | Sim

Fonte: Elaborado pelo autor
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Quadro 10: Sintese das respostas por municipio

Plano de mobilidade urbana
Conhecimento do Plano de Mobilidade Urbana Sim | Sim | Sim | Sim
O municipio possui Plano de Mobilidade Urbana N&o [ Ndo | Sim | N&o
Conhecimento sobre Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel |N&o | Ndo | Nao | Nao
Conhecimento sobre Plano de Mobilidade Urbana Inclusivo | N&o | N&o | N&o | Ndo
Transporte ativo
Conhecimento sobre 0 uso de transportes ativos na cidade Sim | Sim | Sim | Sim
Papel da bicicleta para deslocamentos Sim | Sim | Sim | Sim

Conhecimento sobre os beneficios que a bicicleta pode gerar na

mobilidade urbana Sim | Sim | Sim | Sim

Conhecimento sobre os sistemas de bicicletas compartilhadas | N&o | N&o | Sim | Sim

Fonte: Elaborado pelo autor

59 Discussao

O Plano de Mobilidade Urbana (PMU) é um documento fundamental para
qualquer cidade que busca melhorar a qualidade de vida de seus habitantes e garantir um
desenvolvimento urbano sustentavel (GUIMARAES et al., 2022). Ele serve como uma
bussola, orientando as ac¢des e investimentos relacionados a mobilidade urbana, desde o
transporte publico até a infraestrutura cicloviaria.

Partindo dessa premissa e relacionando-a com as entrevistas obtidas, verifica-se
trés cenarios distintos nos municipios analisados. O primeiro é quando uma cidade nao
tem o PMU e nem vislumbra uma possibilidade futura, sendo o caso dos municipios dos
gestores S1 e S2. O segundo cenario € quando 0 municipio esta elaborando, e o processo
de estudos esté na reta final, esse é o caso do gestor S4 e ha também a situacdo quando o
municipio ja elaborou e executou o Plano de Mobilidade, caso do municipio do gestor
S3.

Considerando que PMU estabelece uma visdo de futuro para a cidade, definindo
prioridades e acdes a serem implementadas em curto, médio e longo prazo, evitando
assim, decisdes isoladas e garantindo que os investimentos sejam feitos de forma
estratégica, percebe-se 0 quanto o municipio S3 estd adiantado em relacdo a outros
municipios quando o assunto é politica publica direcionada para a area de mobilidade

urbana.
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Percebe-se que o municipio do gestor S3 vem realizando as diretrizes apontadas
pelo PMU, contribuindo para uma cidade mais justa e equitativa, oferecendo opcdes de
transportes seguros e acessiveis a todos os cidaddos. Isso é percebido claramente pelas
criagdes de ciclovias que interligam dois municipios, além das trés estacdes de trem que
existem na cidade. Essas ac¢des se traduzem em melhorias no transito, reducao da poluigéo
do ar e menor emissdo de gases do efeito estufa, bem como a melhoria da qualidade de
vida da populacdo, quando conseguem incrementar o uso de modalidades ativas de
transporte.

Verifica-se que atualmente, os espacos dedicados ao trdfego de bicicletas na
cidade do gestor S3, incluem ciclovias e ciclofaixas projetadas para melhorar a seguranca
e a eficiéncia do transporte cicloviario. Segundo Sanches (2021), a expansdo desses
espacos reflete um aumento na promocdo da mobilidade sustentavel e da qualidade de
vida urbana, uma vez que, o0 uso da bicicleta como meio de transporte contribui para a
prética de atividade fisica, reduzindo os indices de sedentarismo e doencas cronicas
(FERREIRA et al., 2022).

De acordo com Martins (2018), os principais planos dos municipios para garantir
uma infraestrutura adequada e segura para 0s ciclistas frequentemente incluem a
expansdo de ciclovias e ciclofaixas, a integragdo com o transporte publico e a
implementacdo de programas de conscientizagdo e educagéo para ciclistas e motoristas,
justamente o que ndo ocorre nos municipios S1, S2 e S4, muito em razdo da nao
elaboracdo de uma plano de mobilidade que analise a realidade da cidade e que aponte
um diagndstico e um prognostico para 0 municipio. Essa € uma triste realidade que se
espalha como nuvens por praticamente todos os municipios da regido periférica da
metrépole do Rio de Janeiro.

Diferentemente do que ocorre em muitos municipios na periferia da metropole do
Rio de Janeiro, municipios mais abastados tém projetos e investimentos previstos para a
expansao da infraestrutura cicloviaria. Por exemplo, Sdo Paulo planeja a construcao de
novas ciclovias e a revitalizagdo das existentes, como parte do Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel (PRITCHARD, 2019). Curitiba também estad expandindo sua rede
cicloviaria com novos investimentos para melhorar a conectividade e a seguranca.

De acordo com Olekszechen e Kuhnen (2016), compreende-se que as principais

barreiras que desestimulam o uso da bicicleta incluem a falta de infraestrutura adequada,
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a inseguranca no transito e a auséncia de conectividade entre ciclovias e outros modos de
transporte. Problemas como a falta de manutencdo e a integracdo deficiente com o
transporte pablico também contribuem para a baixa adesdo ao uso de bicicletas, sendo
esse 0 cenario encontrado nos municipios pesquisados. A titulo de conhecimento, e a fim
de mostrar que esse ambiente é ainda mais sombrio, verifica-se que o municipio do gestor
S4, que é o maior municipio dentre todos os pesquisados, em quatorze anos, construiu
apenas 4 quilémetros de ciclovias e ciclofaixas.

Acdes para integrar a bicicleta aos modos coletivos de transporte incluem a
criacdo de bicicletarios em estagdes de trem e terminais de dnibus, além de programas de
compartilhamento de bicicletas integrados ao sistema de transporte publico (ALMEIDA,
2016). Em Sao Paulo, o programa “Bike Sampa” oferece pontos de estacionamento
préximos a estacGes de metr6 e dnibus. Curitiba também estd implementando bicicletarios
e promovendo a integracgéo entre ciclovias e linhas de transporte coletivo.

Considerando a relagdo entre mobilidade urbana e direitos sociais, constata-se que
a mobilidade eficiente e acessivel promove igualdade de oportunidades, acesso a servicos
e inclusdo social, especialmente para populacdes vulneraveis. Do ponto de vista dos
gestores entrevistados, a bicicleta é uma ferramenta importante para enfrentar a
desigualdade social no transporte. Ela oferece uma alternativa econdmica de transporte,
permitindo que as pessoas de diferentes origens econdmicas tenham acesso a diversos
locais da cidade. Portanto, se faz extremamente importante que os municipios periféricos
percebam que ao melhorar a infraestrutura de transporte, podem reduzir desigualdades e
garantir que todos os cidadaos tenham acesso a emprego, educacéo e satde (SANTANA,
2015).

A bicicleta pode ajudar os cidaddos ao oferecer uma forma de transporte acessivel
e econdmica, facilitando o deslocamento para trabalho, educacdo e servigos essenciais.
Ela pode reduzir a desigualdade social ao proporcionar mobilidade para grupos de baixa
renda, que muitas vezes enfrentam dificuldades para acessar transporte publico de
qualidade. Além disso, a bicicleta promove a inclusdo ao integrar areas menos favorecidas
as zonas centrais da cidade (SILVA et al., 2018).

Muitas cidades vém realizando estudos para entender o perfil dos ciclistas, o que
nédo aconteceu em nenhum municipio entrevistado. Em S&o Paulo, por exemplo, pesquisas

indicam que a maioria dos ciclistas é composta por pessoas de baixa e média renda,
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utilizando a bicicleta principalmente para deslocamentos diarios como trabalho e estudo.
A pesquisa também revela uma alta proporcéo de ciclistas jovens e homens (HAMER et
al., 2015). Tal pesquisa se torna benéfica para municipios, pois conhecendo o perfil do
ciclista é possivel desenvolver politicas publicas e infraestruturas mais adequadas que
atendam as demandas especificas desse publico, incentivando o uso da bicicleta e
promovendo uma mobilidade urbana mais sustentavel.

A educacéo é fundamental para promover 0 uso seguro e consciente da bicicleta
como meio de transporte. Ao investir em programas e acdes educativas, a cidades podem
criar uma cultura ciclista mais responsavel e harmoniosa com outros usuarios da via.
Todos os municipios entrevistados afirmaram que desenvolvem algum tipo de medidas
educativas voltadas para a inclusdo dos ciclistas na vida cotidiana, promovendo em maior
ou menor grau, campanhas de conscientizacdo em escolas, redes sociais e oficinas para
ciclistas e motoristas.

Uma outra agdo muito importante de politica publica e que vem sendo feita pelos
municipios visitados é a fiscaliza¢do das ciclovias. A fiscalizacdo em ciclovias € uma
medida essencial para garantir a seguranca dos ciclistas e o0 respeito as regras de
convivéncia. Ao implementar medidas de fiscalizacdo adequadas, € possivel coibir
infracdes, educar os usuarios e criar um ambiente mais seguro para todos.

As medidas de fiscalizagdo frequentemente adotadas para proteger 0S espacos
destinados aos ciclistas incluem a instalacdo de cameras de monitoramento,
patrulhamento regular por agentes de transito e a aplicacdo de multas para veiculos que
invadem ciclovias e ciclofaixas. Além disso, campanhas educativas sdo frequentemente
realizadas para aumentar a conscientizagdo sobre a importancia de respeitar esses espagos
(BRASSAL, 2018).

Em relacdo ao controle e a manutencdo da infraestrutura cicloviéria, elas séo
realizadas por meio de inspecdes regulares, servicos de reparo e limpeza, e sistemas de
canais de comunicagdo da populacdo. Nos municipios entrevistados, a manutengdo €
gerida pela Secretaria Municipal de Infraestruturas ou similar, que coordena a
conservacdo das ciclovias e ciclofaixas e atua com base em relatérios de desgaste e
sugestdes dos usuarios.

Diante das respostas dos gestores entrevistados, percebe-se que muito dos

municipios periféricos da metropole do Rio de Janeiro, principalmente da Baixada
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Fluminense, cerca de 30%, ndo tem o plano de mobilidade urbana (PMU), e que em razdo
disso, estdo em um processo lento de politicas publicas voltadas para a bicicleta como
transporte. Apenas 4 municipios da Baixada Fluminense tem PMU elaborado, a saber:
Duque de Caxias, Itaguai, Mesquita e Japeri, enquanto 9 municipios ndo tem, que sao:
Nova Iguacgu, Mage, Paracambi, Nilopolis, Queimados, S&o Jodo de Meriti, Guapimirim
e Seropédica.

Nota-se que dentre os quatros municipios visitados, o que mais esta evoluido nessa
tematica é justamente o municipio que ja elaborou o (PMU). Isso é um indicio de que
politicas publicas e plano de mobilidade urbana precisam caminhar de mdos dadas,
buscando sempre uma vis&o de futuro para a cidade, definindo prioridades e acGes a serem
implementadas em curto, médio e longo prazo, evitando assim, decisdes isoladas e
garantindo que os investimentos sejam feitos de forma estratégica.

Compreende-se que a implantacdo de uma estrutura cicloviaria enfrenta diversos
desafios, como a necessidade de readequar o espago urbano, a resisténcia de alguns
setores da sociedade e a falta de recursos financeiros. No entanto, os beneficios e as
oportunidades sdo muitas, como a melhoria da qualidade de vida, acesso a bens e servicos
publicos, a reducdo dos custos com salde e a criagdo de novos negdcios relacionados a
bicicleta. Esses beneficios ajudam a atenuar desigualdades urbanas ao facilitar o acesso a
oportunidades e servigos essenciais.

Logo, ao investir em infraestrutura, educacdo e incentivos, as cidades podem
promover o uso da bicicleta como um meio de transporte seguro, eficiente e prazeroso.
Portanto, se faz necessario que o poder publico empregue um esfor¢o maior para investir
e desenvolver politicas para bicicletas como meio de transporte, a fim de construir cidades

mais sustentaveis e com melhor qualidade de vida.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas voltadas para bicicletas sdo essenciais para promover uma
mobilidade urbana sustentavel, saudavel e inclusiva. Com o aumento da urbanizacdo e a
crescente preocupacdo com as mudancas climaticas, essas politicas tém se tornado cada
vez mais relevantes, visando melhorar a infraestrutura cicloviéria, a seguranca dos
ciclistas e a integragéo da bicicleta ao sistema de transporte publico.

Uma das principais diretrizes dessas politicas € o desenvolvimento de uma
infraestrutura adequada. Isso inclui a construgdo e manutencao de ciclovias, ciclofaixas e
bicicletarios, que proporcionam um ambiente seguro e confortavel para os ciclistas. Além
disso, a integracdo das ciclovias com outros modais de transporte, como dnibus e metros,
é fundamental para facilitar a mobilidade e oferecer alternativas viaveis aos Usuarios.

O objetivo deste estudo foi identificar as principais politicas publicas, acdes e
estratégias locais adotadas pelos gestores de municipios da Baixada Fluminense, na
RMRJ, para o desenvolvimento do transporte cicloviario. Para isso, foi realizada uma
fundamentacdo tedrica sobre a temaética, que abordou temas como mobilidade urbana
sustentavel, acessibilidade, regides periféricas, transporte ativo e bicicleta e politicas
publicas para bicicletas. Além disso, foi realizada uma andlise bibliométrica para
descrever aspectos relevantes do debate sobre os temas bicicleta, transporte e mobilidade
urbana e entrevistas com os gestores de transporte e mobilidade urbana dos municipios
localizados na Baixada Fluminense.

Foi possivel perceber das entrevistas com o0s quatros gestores, que as politicas
publicas para bicicletas como meio de transporte ainda sdo incipientes. Dos quatro
municipio visitados, apenas um tem o plano de mobilidade urbana elaborado e executado,
um outro municipio estad em fase de elaboracdo inicial e dois municipios ndo tem previsao
de quando seré realizado o plano, pois o processo encontra-se em fase de termo de
referéncia.

Destaca-se que, embora as policias publicas ainda sejam bem timidas nesses
municipios periféricos, o0 municipio de Mesquita que é o0 mais avancado na temaética
bicicleta e que mais construiu infraestrutura cicloviria, interligando a outros modos de
transportes, e também estacdes de trem, foi justamente o municipio que ja tem o PMU

elaborado, o que reforca a ideia de que politicas publicas de transporte e o plano de
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mobilidade urbana precisam caminhar conjuntamente.

A cidade de Mesquita € o municipio mais novo da Baixada Fluminense e tem uma
populacdo de 167.127 habitantes segundo o IBGE (2022). Mesquita instituiu, por meio
da Lei n° 1.200 de 10 de junho de 2022, o PlanMob Mesquita, onde se estabeleceu os
objetivos e as diretrizes para sua implantacdo, assim como para seu monitoramento,
avaliacdo e revisdo periddica, objetivando efetivar a Politica Municipal de Mobilidade
Urbana. O PlanMob Mesquita é o instrumento de planejamento e de gestdo da Politica
Municipal de Mobilidade Urbana de Mesquita, tendo por finalidade orientar as a¢es do
Municipio no que se refere aos modos, servicos e infraestrutura viaria e de transporte, que
garantem os deslocamentos de pessoas e cargas em seu territdrio, com vistas a atender as
necessidades atuais e futuras da mobilidade em Mesquita para os proximos 20 (vinte)
anos.

Uma lacuna de pesquisa identificada durante a elaboragdo deste trabalho é a
constatacdo de que, enquanto grandes metrépoles ja reconhecem a importancia e
implementam a¢des voltadas para a mobilidade urbana sustentavel, essa abordagem ainda
ndo é amplamente adotada em muitos contextos. A mobilidade urbana sustentavel
representa uma alternativa viavel ao modelo tradicional de planejamento dos transportes,
que tem se mostrado obsoleto e inadequado para atender as demandas contemporaneas.
Esse reconhecimento das grandes cidades sublinha a necessidade urgente de expandir a
aplicacdo dessas praticas inovadoras para outras areas, promovendo um planejamento
mais eficaz e sustentavel para o futuro urbano.

A bicicleta apresenta-se como uma soluc¢ao promissora para a mobilidade urbana
sustentavel, especialmente quando considerada em um contexto mais amplo que envolve
acessibilidade e integracdo com regides periféricas. O uso da bicicleta ndo s6 reduz a
pegada de carbono e alivia o congestionamento urbano, mas também promove uma forma
de transporte acessivel e econdmica para uma ampla gama de cidadaos.

No entanto, para que os beneficios da bicicleta sejam plenamente realizados, ¢
essencial a implementagdo de politicas publicas eficazes. Isso inclui a criagdo de
infraestrutura adequada, como ciclovias seguras e bem conectadas, e a promogao de
programas de educacdo e incentivo ao uso da bicicleta. Em regides periféricas, onde o

acesso a transporte de qualidade pode ser limitado, a bicicleta pode ser uma alternativa
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valiosa, mas precisa ser apoiada por medidas que garantam a seguranca e a conectividade
dessas areas com os centros urbanos.

Além disso, a promogao da bicicleta como meio de transporte requer uma
abordagem integrada que considere a diversidade das necessidades dos usudrios e a
inclusdo de pessoas com diferentes niveis de mobilidade. Politicas que incentivem a
adaptacao de bicicletas para pessoas com deficiéncia e que promovam a acessibilidade
nas vias urbanas sdo fundamentais para garantir que todos possam se beneficiar dessa
alternativa sustentavel.

Em resumo, a bicicleta pode transformar significativamente a mobilidade urbana,
mas seu impacto positivo depende de um compromisso continuo com o planejamento
urbano sustentavel e a implementagao de politicas publicas inclusivas e eficazes. A
integracdo dessas medidas ndo apenas melhora a qualidade de vida nas cidades, mas
também contribui para um futuro mais sustentavel e equitativo para todos.

Para pesquisas futuras, serd interessante analisar mais municipios periféricos da
Baixada Fluminense para conhecer a realidade de cada um e verificar se ja existe Plano
de Mobilidade nessas cidades e quais politicas publicas estao sendo elaboradas que visem
a mobilidade ciclavel.

Além disso, considerando que nenhum municipio analisado conhece o perfil dos
ciclistas, um desdobramento interessante desse estudo, pode ter o enfoque nos eventuais
usuarios, em pesquisas que se propdem ao entendimento do comportamento e necessidade
dos ciclistas das diversas regides, estudos relacionados ao comportamento de viagens e
como estes podem ser modificados com a inser¢do de um servigo integrador da bicicleta
com o transporte publico.

Outra abordagem possivel diz respeito as questdes urbanas, legais e politicas
envolvidas. Essa abordagem pode se desdobrar em questdes sobre como o planejamento
urbano das cidades pode influenciar na implantacio de uma rede de infraestrutura
cicloviaria que conecte as regides periféricas aos centros urbanos e outros pontos de
interesse como polos geradores de viagens. Isso inclui a construgdo de ciclovias seguras,
estacionamentos adequados e pontos de manutengao.

Por fim, questdes relativas ao desenvolvimento de programas de formacao e
capacitacdo voltados para gestores publicos, urbanistas € membros da comunidade sobre

a importancia das politicas cicloviarias e como a sua implementagdo podem ter impactos
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significativos na promog¢ao de diretrizes que orientem a formulagdo de politicas publicas

eficazes e sustentaveis.
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ANEXO I - ESTRUTURA DA ENTREVISTA

A primeira rodada de perguntas foi de forma mais genérica, e comegou com a
manifestacdo de concordancia ou ndo com algumas afirmativas sobre o uso da bicicleta

como meio de transporte. Diga apenas se concorda ou discorda da afirmativa:

1 — A bicicleta traz problemas para a fluidez do transito.

2 — A bicicleta deve ter espagos dedicados para circulagéo urbana.

3 — A bicicleta é um elemento importante para a mobilidade urbana.

4 — Os acidentes de transito seriam menos recorrentes se a circulacéo de bicicletas fosse
restringida.

5 — Bicicleta deve ser usada apenas como forma de lazer

6 — A bicicleta pode contribuir com a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa

7 — A bicicleta pode ajudar na inclusdo social de pessoas em desvantagem econdémica

8 — Seria interessante ter um sistema de compartilhamento de bicicletas no municipio

9 — Os sistemas de compartilhamento de bicicletas ndo funcionam bem e s&o
problematicos

10 — Tem como incrementar o uso de bicicletas sem locais para sua guarda segura

11 — Parcerias para instalacdo de bicicletarios em lugares como supermercados e

shoppings na regido central do municipio trariam grandes beneficios

A segunda rodada de perguntas foi de forma mais especifica sobre temas relacionados a

mobilidade urbana e politicas voltadas para bicicletas:

1) O que é mais importante em uma cidade para que as pessoas consigam se deslocar
de maneira rapida e eficiente?

2) Qual o papel de um Plano de Mobilidade Urbana? O que seria mais importante no
PMU?

3) Como gestor publico, como vocé avalia a importancia de um plano de mobilidade
urbana abrangente e eficiente para promover uma cidade mais acessivel, sustentavel
e inclusiva?

4) O que seria um PMU sustentavel?

5) O que seria um PMU inclusivo?
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6) Atualmente, como sdo os espagos dedicados ao trafego de bicicletas dentro da
cidade?

7) Em algum momento, ja foi realizado um levantamento da infraestrutura cicloviaria
da cidade, como ciclovias, ciclofaixas e bicicletarios?

8) Sesim, quais tipos de informac6es foram registradas? Além disso, essas informacoes
estdo atualizadas?

9) Quais sdo as principais acfes ou politicas publicas relacionadas ao transporte
cicloviario que estdo sendo implementadas na cidade?

10) Quais sdo os fatores que atualmente impedem ou limitam a implementacdo de
iniciativas para melhorar o transporte de bicicletas na cidade?

11) Quais sdo os fatores ou parcerias atuais que viabilizam a implementacdo de
iniciativas para aprimorar o transporte de bicicletas na cidade?

12) Do seu ponto de vista, qual é o papel que infraestrutura cicloviaria pode desempenhar
no deslocamento de pessoas?

13) Quais sdo os principais planos do municipio para garantir uma infraestrutura
adequada e segura para os ciclistas?

14) Existem projetos ou investimentos previstos para a implantacéo ou desenvolvimento
da infraestrutura cicloviaria no municipio?

15) Atualmente, quais sdo as principais barreiras existentes no municipio que podem
desestimulam o uso da bicicleta pela populacédo?

16) Quais as acGes ou projetos existentes que buscam integrar a bicicleta aos modos
coletivos de transporte existente no municipio?

17) Na sua opinido, existe relacdo entre Mobilidade Urbana e direitos sociais dos
cidaddos? Como vocé vé isso?

18)

19) No que a bicicleta pode ajudar os cidaddos? De que maneira vocé acredita que a
bicicleta pode ajudar a diminuir a desigualdade social e promover o direito a
cidadania para todos os habitantes da cidade?

20) O municipio conhece o perfil dos seus ciclistas? O que pode dizer sobre eles?

21) Ha medidas educativas voltadas para a inclusdo do ciclista na vida cotidiana da
cidade? Por exemplo, acBes em escolas, redes sociais e oficinas: iniciativas

educativas e/ou de reeducacéo tanto para ciclistas quanto para motoristas?
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22) Quais sdo as medidas de fiscalizacdo frequentemente adotadas para proteger os
espacos destinados aos ciclistas?

23) Como é feito o controle e a manutencgédo da infraestrutura cicloviaria no municipio?

24) Como o municipio enxerga o sistema de bicicletas compartilhadas?

25) A bicicleta, como meio de transporte, tem o potencial de desempenhar um papel
significativo na promocédo do acesso a bens e servigos publicos, contribuindo para
atenuar as desigualdades em territorios urbanos. VVocé pode mensurar 0s potenciais

beneficios que a bicicleta pode proporcionar na cidade?



