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RESUMO

Retratos da populacéo negra brasileira: como a dimenséo racial tem sido
considerada no Censo Demogréfico do IBGE

A presente pesquisa tem como questdo central a investigacdo étnico-racial realizada
pelo 6rgéo de estatistica oficial brasileiro, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O estudo teve como objetivo analisar como a dimenséo racial, sobretudo em
relacdo a negritude, tem sido considerada no Censo Demografico, com especial
destaque para a preparagdo da investigagdo em curso neste ano de 2022. Para isso,
foram apresentadas reflexdes acerca da concepg¢do de raga, racismo e politicas
publicas. Em termos metodoldgicos, a pesquisa utilizou uma abordagem qualitativa,
baseada na andlise de 3 (trés) entrevistas realizadas com técnicos/as do IBGE
responsaveis pela temética racial e/ou que estiveram envolvidos/as na fase de teste da
operacao censitaria em curso no 6rgéo. Vale ressaltar a importancia da investigacéo de
cor ou raga, umavez que o percentual de pretos e pardos no Censo Demogréfico serve
como referencial para efetivacdo de politicas publicas no que concerne a diminuicéo da
desigualdade racial brasileira. A pesquisa, portanto, retoma o histérico de Censos
realizados no Brasil, desde o Primeiro Recenseamento oficial, em 1872, e mostra que o
quesito “cor ou raga” esteve presente desde a primeira investigagdo censitaria. A partir
dai, o trabalho avanca aprofundando conceitos relacionados aos perfis raciais do Brasil
e trazendo o formato da investigacao étnico-racial de outros paises. Por fim, se debruca
sobre os estudos para Censo 2022, com a apresentacao da discussao sobre a tematica
racial no seio do IBGE, os avangos em relagéo a operacdes anteriores e os desafios
encontrados em um contexto de corte orgamentario.

Palavras-chave: Investigagdo Etnico-Racial. Politicas Publicas. Censo
Demogréfico.



ABSTRACT

Portraits of the Brazilian black population: how the racial dimension has been
considered in the IBGE Demographic Census

The present research has as its central question the ethnic-racial investigation carried
out by the official Brazilian statistical agency, the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE). The study aimed to analyze how the racial dimension, especially in
relation to blackness, has been considered in the Demographic Census, with special
emphasis on the investigation underway in this year 2022. For this, reflections on the
conception of race, racism and public policies were presented. In methodological terms,
the research used a qualitative approach, based on the analysis of 3 (three) interviews
carried out with IBGE technicians responsible for the racial theme and/or who were
involved in the test phase of the census operation underway at the institute. It is worth
mentioning the importance of investigating color or race, since the percentage of blacks
and browns in the Demographic Census serves as a reference for the implementation of
public policies regarding the reduction of Brazilian racial inequality. The research,
therefore, resumes the history of Censuses carried out in Brazil, since the First Official
Census, in 1872, and shows that the question “color or race” has been present since the
first census investigation. From there, the work advances, deepening concepts related
to racial profiles in Brazil and bringing the format of ethnic-racial investigation of other
countries. Finally, it focuses on the studies for the 2022 Census, with the presentation of
the discussion on the racial theme within the IBGE, the advances in relation to previous
operations and the challenges encountered in a context of budget cuts.

keywords: Ethnic-Racial Research. Public Policy. Demographic Census.
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Introducéo

Afirmar-se como negra ndo é opc¢dao, nao é escolha, ndo pertence ao campo volitivo da
conveniéncia.

Alessandra Devulsky (2021, p. 72)

O presente estudo tem como questido central a investigagdo do quesito cor ou
raca realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nos Censos
Demograficos, em especial na investigacdo em curso em 2022, ano em que esta
dissertacao foi efetivamente elaborada.

De acordo com Oliveira e Simes (2013), o primeiro levantamento da popula¢&o
brasileira teria sido realizado em 1808, com a vinda da Corte Portuguesa para o Brasil,
contabilizando um total de 4 milhées de habitantes. Entretanto, foi apenas em 1872, no
denominado Censo Geral do Império, que comecamos a ter o rigor de controle face a
complexidade da operacéo censitaria. Portanto, para fins estatisticos, o Censo de 1872
é oficialmente o primeiro Censo efetuado no pais.

A operacdo de 1872 foi conduzida pela Directoria-Geral de Estatistica e ja
naquele ano a investigacdo étnico-racial se fez presente, com uma pergunta fechada,
dividida de acordo com “raca” e “condicao” (livre ou escrava) do individuo. A populacéo
livre definia sua prépria cor entre as categorias usuais a época: branca, parda, preta e
cabocla, ja a populacdo escrava era classificada pelo seu dono em preta ou parda
(GOMES; MARLI, 2018).

Cabe ressaltar que o Censo Demogréafico produz informacdes atualizadas e
precisas que permitem ao governo e a sociedade conhecer, em detalhes, como é e
como vive a populacdo brasileira. E uma pesquisa com periodicidade decenal,
excetuando-se os anos de 1910 e 1930, em que o levantamento foi suspenso, sem
contar o adiamento do Censo de 1990 para o ano 1991, e do Censo de 2020 para 0 ano
de 2022. Ainda que a justificativa oficial para o atraso da Ultima operacado censitaria
tenham sido os reflexos da pandemia de Covid-19, é sabido que questdes
or¢camentarias ameacavam arealizacao do Censo em 2020.

Em suma, com base nas informacdes coletadas pelo Censo, politicas publicas
sdo desenvolvidas e implementadas, assim como investimentos sdo eventualmente
realizados tanto pelo governo quanto pela iniciativa privada.
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E importante sublinhar que nos Censos de 1900 e 1920 ndo houve investigag&o
de cor ou raga nos domicilios brasileiros. Em 29 de maio de 1936, com a Criagéo do
Instituto Nacional de Estatistica, que permitiu a posterior criagdo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a investigacao étnico-racial foi retomada. JAno Censo
de 1940, quinto recenseamento geral do Brasil e primeiro feito pelo IBGE, o quesito
denominado cor, com as categorias branca, preta e amarela (incluida para abranger a
imigracdo japonesa) retornou ao questionario, de modo que as respostas diferentes
foram marcadas com um traco e codificadas, posteriormente, como parda. Como houve
um percentual significativo de pardos (21,2%), a partir do Censo de 1950 a categoria
retornou como opcao de resposta. Cabe destacar que, por questdes politicas, em 1970
ndo houve investigacdo de cor ou raga. O tema voltou no Censo seguinte e a
categorizacao utilizada em 2022, a saber, branca, preta, amarela, parda e indigena
consta apenas a partir do Censo de 1991.

Ainda que a categoria parda tenha aparecido ja em 1872, logo foi substituida
pela mesti¢ca na investigacéo realizada em 1890, influenciada em grande medida pela
ideologia do branqueamento nas décadas iniciais da Republica. Acreditava-se que com
a imigragao europeia, a populacéo brasileira se tornaria mais clara com o passar dos
anos, o que culminaria no gradual desaparecimento da populacdo negra.

Faz-se necessario ressaltar, nesta etapa da contextualizagéo deste trabalho, que
raca é uma categoria socialmente construida e ndo um conceito bioldgico.
Posteriormente aprofundarei, nos capitulos tedrico-conceituais desta dissertacdo, o
conceito de raca; por ora ficamos com a perspectiva politica em torno de tal conceito:
de um lado, trata-se de um discurso utilizado para subalternizar corpos negros e
conservar posi¢des de privilégio dos sujeitos brancos; por outro lado, trata-se de uma
ideia que, do ponto de vista politico, tem provocado uma série de reacbes e
tensionamentos, sobretudo por parte dos movimentos sociais negros.

De acordo com Nascimento e Fonseca (2013), garantir a possibilidade de
interpretacdes sobre as caracteristicas étnico-raciais da populag&o tem se mostrado um
desafio complexo, a medida em que diversas categorias sao postas em concorréncia,
sobretudo porque trazem conceitos, palavras e terminologias estruturadas pelo
imaginério eurocentrado para estabelecer e explicar diferencas entre povos, com a
finalidade de exercer e justificar o dominio de alguns grupos sobre outros.

Neste ponto da exposi¢do, convém ressaltar que a utilizagdo da categoria cor ou
raga como se apresenta atualmente pelo IBGE, encontra-se em debate na sociedade,

por ser a partir dessa investigacdo que grupos étnico-raciais se tornam sujeitos coletivos
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autoidentificados na esfera publica. Ademais, segundo Nascimento e Fonseca (2013),
as categorias raciais sdo construgdes culturais hegemonizadas e difundidas a partir da
Regido Sudeste, ou seja, construidas por atores situados no polo hegemonico do pais
e cuja percepcéao de miscigenac&o contemplava apenas sua realidade sociocultural, e
gue ainda assim se propdem a corresponder a realidade brasileira. Logo, percebe-se
gue as categorias étnico-raciais utilizadas para caracterizar a populacéo brasileira séo
submetidas a multiplas relagdes de poder, ndo raro provenientes dos espacos
hegemonicos de tomada de deciséo.

Face ao exposto, a proposta do presente trabalho € discutir como a dimenséo
racial, principalmente em relagdo a negritude, é abordada nas investigagdes censitarias
ao longo dos anos, problematizando o quanto a perspectiva racial tem sido importante
para que os formuladores de politicas publicas avancem no combate a desigualdade
permeada pela cor ou raga dos individuos.

Vale ressaltar que o termo “negro/a” € eminentemente politico e, desta feita, ndo
é utilizado pelo IBGE, que considera tdo somente as categorias branco, preto, amarelo,
pardo, indigena para produzir estatisticas relativas ao pertencimento étnico-racial da
populacéo brasileira.

Ademais, devemos considerar ainda a recomendac¢éo das Nac¢des Unidas para
a Rodada 2020 dos Censos Demograficos (UNITED NATIONS, 2015), destacando a
necessidade da coleta de informacdes sobre etnia, evitando estereotipos,
principalmente no atual contexto de migracao, integracdo e politicas para minorias
sociais em uma série de paises do mundo.

Segundo aponta Athias (2018), a diferenca dos demais paises da América
Latina, a investigagao de cor ou ra¢a no Brasil tem uma longa tradigdo. Ainda que tenha
havido mudanca nas categorias pesquisadas e auséncia do quesito em algumas
edicdes, o tema esteve presente desde o Primeiro Censo, realizado em 1872. Portanto,
constata-se a importancia de investigarmos o processo censitario de sistematizacéo das
informacdes relativas a dimensdo racial da populagdo brasileira, de modo a
potencialmente aprimorarmos as premissas, metodologias e demais mecanismos para
a coleta desse tipo de informagao.

O IBGE tentou, em 3 ocasides distintas, testar a percepcdo dos brasileiros
guanto a identificac&o racial, com vistas a melhorar ou validar as categorias utilizadas
pela instituicdo na condugao da operacado censitaria no pais. Em 1976, com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD); em 1998, com a Pesquisa Mensal de

Emprego (PME); e em 2008, com a Pesquisa das Caracteristicas Etnico-raciais da
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populacdo (PCERP). Com a ultima, a ideia era utilizar os dados ainda no Censo 2010,
mas houve atraso dos resultados e, posteriormente, identificaram-se resultados
controversos. Alguns pesquisadores entenderam que a PCERP confirmava os quesitos
utilizados pelo IBGE, outros entendiam que ela sinalizava caminhos para mudangas.
De acordo com Petruccelli (2013), apesar dos aprimoramentos ao longo dos
anos, a investigacdo de cor ou raca € complexa, em grande medida pela
multidimensionalidade da identificagéo étnico-racial (o fenémeno identitario brasileiro é
multidimensional), ao método de investigacdo, as categorias utilizadas (que sao
necessariamente simplificacdes), além do fato de o resultado servir de insumo para
diversos usos, incluindo usos politico-identitarios e na construcéo de politicas publicas.
Ainda assim, a despeito dos desafios acima pontuados, vale refor¢car que o IBGE
se encontra em consonancia com manual das Nag¢des Unidas e continua produzindo
indicadores que permitem que o Brasil se insira em Programas Internacionais, tal como
o0 Programa de Atividades para a Implantacdo da Deécada Internacional de
Afrodescendentes (2015-2024), aprovado pela Assembleia Geral da ONU, em 2013, e
gue objetiva a promogéao da protecéo, do respeito e o cumprimento de direitos humanos
e liberdades fundamentais aos/as negros/as. A despeito disso, aprimorar as
metodologias e processos adotados pela instituicdo € medida importante, sobretudo
para a producgao de informagdes que auxiliem a adogdo de medidas, principalmente em
termos de politicas publicas, que possibilitem o efetivo combate ao racismo e demais

formas de preconceito e desigualdades no contexto brasileiro.

Problema de pesquisa

Comoo IBGE considera a dimenséo racial ao elaborar as questfes, instrumentos

e estratégias que compdem a coleta de dados do Censo Demografico?

Objetivo geral

Analisar como a dimenséao racial, sobretudo em relagdo a negritude, tem sido
considerada nas investigac6es do IBGE, com énfase para os estudos preparatorios para
0 Censo Demografico de 2022.
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Objetivos especificos

(a) Discutir como o IBGE, no ambito da pesquisa censitaria, concebe a
importancia (ou ndo) da categoria racial na coleta de informacdes;
(b) Examinar as transformagdes na investigacdo racial ao longo dos censos

demograficos, com énfase na preparacao para o Censo de 2022.

Aspectos motivadores da pesquisa

A presente pesquisa se iniciou em 2022, ainda que a ideia tenha sido plantada
em 2019. Naquele ano, o tema e o orientador eram outros, assim como as minhas
aspiragdes. O mundo ainda ndo havia experimentado o medo e a incerteza diante do
avanco do coronavirus.

Comeceiminhavida académica cursando Ciéncias Econémicas na Universidade
Federal fluminense (UFF). Sendo uma mulher negra moradora da zona oeste do Rio de
Janeiro foi um periodo emocional e fisicamente desgastante. Atravessar a cidade era
apenas um dos desafios, ndo me ver representada e me sentir ndo pertencente nas
entrevistas de emprego completava a lista. Fiz estagio na prefeitura do Rio de Janeiro
como agente do trabalho, pesquisando os moradores das comunidades Vila Rica de
Irajd, Acari e Manguinhos. A partir dessa experiéncia, escrevi minha monografia sobre
o perfil educacional dos jovens de Acari, com a aplicacdo de um questionario e posterior
analise dos dados.

Desde entdo a pesquisa sempre esteve presente em minha vida e em 2007
entrei como contratada no IBGE. Atuei na analise de dados das pesquisas anuais de
comeércio e de servigos e adquiri experiéncia para tentar outras posi¢coes. Trabalhei no
setor privado e como Economista concursada na UFF. Em 2014 voltei para o IBGE como
Tecnologista em Informagdes Geograficas e Estatisticas, cargo efetivode nivel superior.
A riqueza de informag0Oes produzidas pelo IBGE me dava a certeza de que eu as
utilizaria de alguma forma na pds-graduacdo. Comecei me dedicando & carreira e
assumindo a geréncia da Pesquisa Anual de Comércio, fiz inimeros cursos fornecidos
pelo IBGE e sentia que faltava algo. As transformaces politicas ocorridas no final de
2018 foram o estopim e me fizeram abandonar a geréncia da pesquisa, buscar um curso
de poés-graduacdo e tentar contribuir de alguma forma para a reducdo das

desigualdades raciais.
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No inicio de 2019 conheci o Programa de P6s-Graduacdo em Relagdes Etnico-
Raciais (PPRER), fiz a inscri¢&o, estudei e consegui a aprovagéo. Cheguei ao PPRER
sem ter certeza do que encontraria, mas feliz por ver tantas pessoas negras. Foi 0 meu
primeiro contato com autores negros em minha formacdo académica, uma vez que
minha graduacéo foi totalmente permeada por pessoas e autores/as brancos/as. Senti
gue muitas das minhas inquietaces encontravam-se presentes nos textos e livros
apresentados ao longo da poés-graduacéo.

Cursei 3 disciplinas em agosto de 2019. Logo na primeira disciplina encontrei
bell hooks, Achille Mbembe, Nilma Lino Gomes e tantos outros autores e autoras que
eu nao tinha lido em 37 anos de existéncia. Cursei também uma disciplina dedicada
exclusivamente a obra “Pele negra, mascaras brancas” de Frantz Fanon, que dava
conta de retratar as relagdes raciais na minha familia (0 homem de cor e a branca, a
mulher de cor e o branco). E, por fim, cursei politicas publicas com meu orientador
Dyego, que logo no primeiro encontro nos apresentou a revista retratos, do IBGE, com
0 artigo “As cores da desigualdade”, texto que serviu de inspiracdo para essa
dissertacdo e que desde aguele momento passei a apresentar a todos que perguntavam
sobre a investigacdo de cor ou raca do IBGE.

Em 2020 terminei as disciplinas de formaremota, mas foi apenas em 2021 que
entendi que estudar mulheres negras com educagao superior no mercado de trabalho,
a minha pesquisa inicial, me afetava mais do que eu conseguia suportar. Por pouco 0s
inimeros atravessamentos negativos do contexto pandémico e da relagdo com o meu
primeiro tema da dissertacdo ndo me fizeram desistir de concluir o mestrado. Utilizar o
recorte racial era um desejo antigo e ndo teria sido possivel sem 0 ingresso no
Programa, o0 que ndo me isentou das dores e dos problemas que ja enfrentara
anteriormente. Pensei que encontraria um ambiente menos hostil por sermos cercade
90% de discentes negros, mas me deparei com um quadro administrativo e docente
majoritariamente branco, classista, de modo que esses choques ndo foram faceis de
lidar.

Reencontrei o interesse pela pesquisa em 2022. Mudei de orientador e de tema,
optei por buscar compreender o meu lugar (ou ndo lugar), em termos raciais, em uma
sociedade que insiste em abragar o mito da democraciaracial. RetomeiMunanga (2019)

em “Rediscutindo a mesticagem no Brasil”.

Apesar de o0 processo de branqueamento fisico da sociedade ter
fracassado, seu ideal inculcado através de mecanismos psicoldgicos
ficou intacto no inconsciente coletivo brasileiro, rodando sempre na
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cabeca dos negros e mesticos. Esse ideal prejudica qualquer busca de
identidade baseada na “negritude e na mesticagem”, ja que todos
sonham ingressar um dia na identidade branca, por julgarem superior.
(MUNANGA, 2019, p. 19)

Entendi que seria crucial entender o emaranhado racial brasileiro e optei por
comecar entendendo o estado das artes na investigacdo racial realizada no censo
demogréfico. Conversando com o meu orientador tragamos alguns caminhos e comecei
a mergulhar no tema com os estudiosos do assunto no IBGE. Pesquisei 0s motivos que
levaram o IBGE a pensar as categorias raciais, os testes de validacdo efetuados ao
longo dos anos (PME, PNAD e PCERP) e, por fim, os mais recentes testes no Censo
2022.

Ainda que eu tenha comecgado o PPRER com a visdo positivista da economia,
reforcada em grande medida pela tecnicidade dos textos que eu produzia no IBGE, me
forcei a sair da zona de conforto, compreendendo as relagdes sociais — e, por
conseguinte, as relacdes econdbmicas— a partir de um prisma mais socioldgico e politico.

Escrevi todo o texto em primeira pessoa como forma de descolonizar o
conhecimento. Grada Kilomba (2019) ressalta a importancia de explorarmos formas
alternativas e emancipatorias fora dos parametros classicos de producdo do
conhecimento. Para ela, se posicionar por meio da escrita faz com que o grupo oprimido
marque seu lugar no discurso e ndo ceda a ideia da linguagem familiar e confortavel
para o grupo dominante. “(...) Demando uma epistemologia que inclua o pessoal e o
subjetivo como parte do discurso académico, pois todas/os falamos de um tempo e lugar
especfificos, de uma historia e uma realidade especificas — ndo ha discursos neutros”
(KILOMBA, 2019, p. 58)

O intuito com essa pesquisa vai além da obtencdo do titulo de Mestra em
RelacBes étnico-raciais e se justifica pelo incémodo que senti ao constatar que 0s
estudiosos da temética racial no IBGE s&o brancos. Dessa forma, enquanto mulher
negra e servidora do IBGE, analisei a questao étnico-racial na operagcao censitaria com
a perspectiva de, futuramente, contribuir para aperfeicoar o0s instrumentos que
compdem ainvestigacéo racial brasileira. Pretendo me empenhar em efetivar um grupo
de trabalho ligado a questdo racial, participar da mobilizagédo para uma nova PCERP

mais abrangente e me envolver em discussfes e treinamentos relacionados ao tema.
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1- Procedimentos Metodoldgicos

A presente pesquisa, em termos metodoldgicos, foi classificada como qualitativa
e exploratoria. Com relacdo a natureza das fontes utilizadas pode ser entendida como
pesquisa bibliogréfica, documental e de campo. Além disso, utilizou o método
interpretativista para efetuar a analise de conteudo das entrevistas.

De acordo com Bauer e Gaskell (2002), a pesquisa qualitativa lida com
interpretacbes das realidades sociais. Ela guia a andlise dos dados levantados e
fundamenta a interpretacdo com observacdes mais detalhadas. Dessa forma, a
utilizacdo da pesquisa qualitativa permitiu uma andlise profunda para compreender
como o IBGE entende, a partir dos entrevistados que aceitaram participar do presente
estudo, a dimensdo racial e “operacionaliza” as investigacfes e levantamentos de
estatisticas oficiais.

Ademais, esta dissertacdo, vale dizer, possui um carater exploratorio porque
partiu de um caminho para fazer pesquisa que foi pensado a partir da exploragéo, de
entender os desdobramentos de um fendmeno social em constante mudanca e
transformacéo. Para isso, levantei informacdes sobre o tema e delimitei um campo de
trabalho, a saber, a situagdo da investigacdo étnico racial realizada pelo IBGE, em
especial a relacionada a negritude.

Como relagdo a natureza das fontes, Severino (2007, p. 122 ressalta que
pesquisa bibliografica “é aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente
de pesquisas anteriores, em documentos impressos”. Nela, os textos publicados
tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados e 0 pesquisador trabalha a partir
dessas contribuicdes. A pesquisa documental “tem como fonte documentos no sentido
amplo, tais como jornais, gravagdes, documentos legais”; ja na pesquisa de campo “a
coleta de dados é feita nas condi¢cGes naturais em que os fendmenos ocorrem, sendo
assim diretamente observados, sem intervencao e manuseio por parte do pesquisador”
(SEVERINO, 2007, p. 122-123).

Para tanto, utilizei como ponto de partida o texto produzido pelo IBGE intitulado
“Caracteristicas étnico-raciais da populacdo - classificacdo e identidades”
(PETRUCCELLI; SABOIA, 2013). O estudo reforgou os compromissos assumidos pelo
Brasil na Ill Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagéo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2001,
quando foi adotada a “Declaracédo e o Programa de Ag¢ao de Durban”, que trata das
politicas e préaticas de coleta e desagregacdo de dados, pesquisas e estudos na area
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racial. Uma das principais conclusdes deste estudo foi que no Brasil a discriminagéo de
raga é essencialmente uma “questédo de aparéncia”, ndo de “origem”. Retomei os
estudos do socidlogo Oracy Nogueira que explica os termos e apresentei as diferencas
em relagdo ao que ocorre no Brasil e nos Estados Unidos. Também li, no escopo da
presente investigacdo, artigos académicos, livros, dissertacdes, teses, além de
inimeros estudos produzidos pelo IBGE para tornar possivel o arcabouco tedérico-
analitico de sustentacdo deste trabalho. Ressalto o acesso que tive aos Manuais do
Censo Demogréafico 2022, disponiveis apenas internamente, assim como 0 acesso
facilitado ao especialista de cor ou raca do IBGE e a responsavel pelo treinamento do
guesito racial para a operacao censitaria em curso.

Em relac&o a pesquisa de campo, me utilizei da técnica denominada entrevista
semiestruturada, que consiste em um modelo de entrevista flexivel. A partir de um
roteiro prévio, que consta como Apéndice A — Roteiro de Entrevistas: técnicos do IBGE
envolvidos com o Censo Demografico e estudiosos de cor ou raga, formulei perguntas
a serem respondidas pelos técnicos/as do IBGE responsaveis pela tematica racial e/ou
gue estiveram envolvidos/as na fase de teste da operagao censitaria em curso no 6rgéo,
todos servidores de carreira no IBGE

Convém destacar o estudo que realizei previamente, que consistiu em um
conjunto de conversas e didlogos exploratérios e ndo preliminarmente estruturados com
diversos técnicos do IBGE, inclusive aposentados. O intuito era me aproximar do tema
da pesquisa e identificar as pessoas chave que efetivamente trariam as respostas para
as questdes estruturantes do presente trabalho. Muito embora essas conversas e
dialogos ndo tenham sido gravados e sistematizados em funcéo do caréater exploratorio
gue possuiam, ainda assim essas trocas foram importantes para a formulag&o do roteiro
de entrevista e o efetivo reconhecimento do objeto e tema da presente dissertacéo.
Todos os envolvidos nesta etapa preliminar da pesquisa contribuiram de alguma forma
no desenvolvimento deste trabalho, uma vez que todos os técnicos possuiam mais de
dez anos de trabalho no IBGE e um vasto conhecimento ndo documentado sobre a
instituicdo.

Posteriormente a supracitada etapa de “aproximacio” com o tema e com os
sujeitos da pesquisa, defini a escolha dos entrevistados, que levou em conta o critério
da conveniéncia. Cogitei entrevistar funcionarios antigos, mas avaliei que as
informac0des trazidas seriam insuficientes para entender o estado atual do debate no

IBGE, relativo aos desdobramentos da operacao censitaria em curso neste ano de 2022.
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Com relagdo ao numero de entrevistados, 3 servidores efetivos, esbarrei nas
restricdes impostas pela mudanca para o teletrabalho, na proximidade do inicio da
operacao censitéria, na escassez de servidores de carreira envolvidos com a questao
racial no Censo e na auséncia de um grupo de trabalho relacionado a questao racial no
IBGE.

De todo modo, entendo que as 3 entrevistas efetivamente realizadas atingiram
os critérios de saturacdo em relagdo ao que se pretendia obter no presente estudo.
Quero dizer: as 3 entrevistas, por terem sido conduzidas com pessoas centrais da
operacao censitaria e que conhecem o modo como o IBGE compreende a dimensao
racial, permitiram a compreensao adequada do problema de pesquisa e dos objetivos
deste estudo, de modo que um guantitativo maior de entrevistas ndo traria elementos
potencialmente novos e inéditos em relagcdo ao que obtive com as entrevistas que
efetivamente realizei.

Vale frisar, por ser oportuno, que o objetivo das entrevistas ndo é o de esgotar o
tema. No intuito de facilitar a descricdo das respostas atribui um numero a cada
entrevistado, que levou em consideracdo a ordem com que a entrevista foi concedida.
Ressalto também que a opinido dos entrevistados ndo necessariamente é a opiniao do
IBGE, ainda que um deles seja a pessoa institucionalmente identificada como o
especialista de cor ou raga. O quadro a seguir destaca, em linhas gerais, o perfil dos
entrevistados.

Quadro 1 - Perfil dos servidores entrevistados

Entrevistado Género Escolaridade | Area de Formacdo | Décadas de IBGE

1 Masculino Doutorado Ciéncia Politica 1
2 Masculino Doutorado Demografia 4
3 Feminino Doutorado Antropologia 1

Fonte: elaborado pela autora

A primeira entrevista durou cerca de 53 minutos e ocorreu presencialmente, nas
dependéncias do IBGE, na cidade do Rio de Janeiro. As entrevistas seguintes
ocorreram de formaremota e fora do expediente de trabalho, tendo a segunda durado
cerca de 30 minutos e a terceira com duracdo de 74 minutos. As trés entrevistas
ocorreram ao longo do més de abril de 2022, foram gravadas com a anuéncia dos
entrevistados e transcritas integralmente para subsidiar a andlise. Todas elas foram
possiveis apos contato prévio por chamada de video com os selecionados. A selecéo

levou em conta a expertise no tema cor/raca, 0 envolvimento na discussdo do tema para
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a operacdo 2022 do Censo e a participacdo na operacdo corrente e/ou em anos
anteriores.

O roteiro utilizado nas entrevistas foi dividido em trés partes, a saber: dados de
identificacdo, dimenséo racial e treinamento. Na primeira parte os destaques foram a
atuacao direta ou ndo na Coordenacdo do Censo Demogréfico e a cor ou raga do
entrevistado. No que tange ao bloco da dimenséo racial, pontuei a conceituacéo de raca
e as discussdes internas e externas relacionadas a questdo. Com relagcéo ao bloco de
treinamento, ressaltei questbes relacionadas ao treinamento e, posteriormente,
consegui acesso aos materiais oficiais de treinamento do Censo para complementar a
investigacao e a analise. Por questdes éticas, todos os envolvidos na presente pesquisa
assinaram um Termo de Consentimento gque previa a confidencialidade das informagdes
prestadas, termo este que se encontra como Apéndice B — Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido deste texto.

Entendo que o diferencial do meu trabalho foi a possibilidade de efetuar a
pesquisa de dentro do IBGE por ser servidora de carreira. Obtive acesso aos contetdos
internos de treinamento e tive transito relativamente facilitado aos servidores que
desenvolvem a tematica racial no 6rgdo. As trocas com o0s entrevistados contribuiram
para enriguecer minha pesquisa e se mostraram uma ferramenta valiosa para entender
o0 estado da arte, além de eventualmente me ajudar a identificar os caminhos
pretendidos pelo IBGE no que tange a sistematizacdo da cor/raca da populacdo
brasileira.

Para analisar as entrevistas, me baseei na técnica de andlise de conteudo. Essa
técnicatem como propdsito sistematizar e efetivamente trazer uma reflexdo acerca das
questdes trazidas pelos entrevistados na oralidade, no momento da entrevista. Para
Sylvia Vergara (2005, p. 15), “a analise de conteudo é considerada uma técnica para o
tratamento de dados que visaidentificar o que esta sendo dito a respeito de determinado
tema”. Ela vem se desenvolvendo desde o inicio do século XX, sendo inicialmente
aplicada a materiais jornalisticos, mas hoje abrange transcricbes de entrevistas e
documentos institucionais. A disseminacdo desse método se deu a partir dos estudos
da Escola de Jornalismo, da Universidade de Columbia.

Na presente pesquisa utilizei o viées menos estruturado da andlise de conteldo
e segui para a interpretacdo do contetudo daquilo que me foi transmitido pelos
entrevistados. Assim, o paradigma interpretativista me permitiu extrapolar o contetdo
da fala propriamente dita dos entrevistados para a analise. O interpretativismo

“considera que o processo de pesquisa € capaz de alterar o objeto pesquisado devido
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a subjetividade, presume que a realidade é fruto de uma construcdo social e é
caracterizado por uma dupla-hermenéutica em que o pesquisador interpreta a
interpretacéo dos atores” (OLIVEIRA, 2018, p. 5).

O quadro abaixo sistematiza a analise dos dados a partir das perguntas

realizadas.

Quadro 2 - Relacdo das questdes do roteiro com os objetivos especificos

Objetivo especifico que
Questbes do roteiro pretendo “acessar” com a
guestdo do roteiro

Como tem sido o debate sobre cor/raca internamente no
IBGE?

Para vocé, a ordenacao de cor/raca no questionario
pode influenciar na resposta? (branco, preto, amarelo,
pardo e indigena)

Ha alguma pergunta de cobertura para confirmar a A importancia (ou ndo) da
cor/raca do entrevistado? categoria racial
Quais outras informac8es o IBGE coleta para confirmar
cor/raga? Religido? Ancestralidade?

Para vocé, o fato de serautodeclaragcédo a cor/ragca
ajuda ou atrapalha? Porqué?

Como vocé enxerga a variavel cor/raga no questionario
do Censo 2022? E importante?

Houve demanda da sociedade para alteracdo do
guesito cor/raca?

Houve avanco no quesito cor/raca em relacdo ao Censo
de 2010?

Como vocé enxerga essas demandas da sociedade civil
e como vocé as |é enquanto pesquisador?

Vocé esta ou esteve envolvido em algum treinamento
de recenseadores?

Como é realizado o treinamento do recenseador?
Online ou presencial?

Como o tema cor/raga é abordado no treinamento do Transformacdes na
recenseac_ior? (ou em outras pes:qwsas) investigagdo racial ao longo do
Quem treina os recenseadores € do quadro permanente tempo

ou temporario do IBGE?

Ha simulacdo de entrevista entre os recenseadores no
momento do treinamento?

H& instrugbes sobre como o entrevistador deve agir
caso um individuo preto se autodeclare branco?

Ha instrugSes de como o entrevistador deve agir se,
mesmo apos ler as opgdes de cor/raga disponiveis no
guestionario, o entrevistado responder uma que nao
esteja entre as opgdes? Repete a pergunta?

Ha instrugcdes caso o entrevistado peg¢a ajuda quanto ao
termo pardo ou amarelo

Fonte: elaborado pela autora
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Dessa forma, efetuei uma andlise das respostas fornecidas nas entrevistas para
desenvolver o capitulo 4. O meu esfor¢o foi no sentido de compreender a visdo dos
entrevistados e em que medida elas influenciaram nos caminhos utilizados pelo IBGE

na preparagao para o Censo 2022.
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2- A PerspectivaRacial em Debate

A partir desta secao, o intuito é trazer a conceituacao de raca e racismo, assim
como trazer a baila a dificuldade e as principais questdes em torno do debate —
sobretudo no ambito da legislagcéo e das proprias politicas publicas — com o termo negro.
“O conceito de “negro” inclui pretos e pardos numa mesma categoria politica construida
para beneficiar todas as vitimas do racismo — pretos e pardos -, de acordo com o
principio de que a ‘unido faz a forca” (MUNANGA, 2019, p. 105).

O conceito da categoria negro/a tal como apresentado por Kabengele Munanga
(2019) nao é utilizado pelo IBGE. Comodito anteriormente, ao longo da introdugéo desta
dissertacao, o 0rgao produz estatisticas de pretos e pardos separadamente. De acordo
com Athias (2018), a juncéo dos dados de pretos e pardos para formar, nas estatisticas,
a categoria “negro” ganhou forga por pressdo do Movimento Negro e se encontra
validada em textos jornalisticos e de 6rgdos oficiais, como o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), Ministérios, Secretarias e Organismos Internacionais,
sendo a atribuicdo desse sistema ao IBGE errdnea.

Umadas criticas a essa junc¢éo reside no fato de ela invisibilizar a miscigenagéo,
gue nao ocorre necessariamente com pessoas pretas. Para o IBGE, parda é a pessoa
gue se identifica como uma mistura de duas ou mais opgdes de cor ou raga, incluindo
branca, preta, parda e indigena. Devido a diversidade brasileira, classificar todos os
pardos como negros pode ser visto como uma extrapolagcéo conceitual.

Cabe destacar que “o termo negro, historicamente carregado de conotagéo
pejorativa, so foi ressignificado a partir da acdo do Movimento Negro organizado, que
cobrou novo vigor nos anos 1970, e voltou a ser utilizado desprovido do sentido
pejorativo que o enquadrava” (PETRUCCELLI, 2013, p. 34).

As cinco categorias utilizadas nas pesquisas do IBGE, por ordem de
configuragcdo do questionario, sdo: branca, preta, amarela, parda e indigena, utilizadas
desde 1991. A pergunta passou a ser chamada “cor ou raga” pela inclusao do indigena,
apods 101 anos de auséncia na pesquisa censitaria, que seria uma ra¢ca e ndo uma cor,

como as demais categorias.

A discussao a respeito da classificagdo étnico-racial da populagéo
brasileira tem muitas vertentes e é de dificil sistematizagdo, pois ha
variadas questdes imbricadas, como o0 método de coleta de dados e as
categorias de classificacdo, por exemplo. Os debates incluem
questdes técnicas, sobre os propdsitos da investigacao, até a negacao
da sua pertinéncia por alguns. H4 embates que se valem de dados
oficiais e ndo oficiais, com diferentes perspectivas epistemolégicas
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(escolas de pesquisa), muitas vezes relacionando a realidade brasileira
a dos Estados Unidos. (ATHIAS, 2018, p. 181)

No que se refere a revisdo das categorias utilizadas, em 2008, o IBGE levou a
campo pela primeira vez o questionario da Pesquisa das Caracteristicas Etnico-Raciais
da Populacdo (PCERP). Ela tinha multiplos objetivos e visava compreender melhor o
sistema de classificagdo de cor ou raga utilizado pelas pesquisas domiciliares do IBGE,
contribuindo para o seu aprimoramento. Teve como referéncia as pessoas de 15 anos
ou mais de idade, residentes nas seis Unidades da Federacdo selecionadas: Amazonas,
Paraiba, S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Distrito Federal.

Os resultados da supracitada Pesquisa puderam mostrar a percepcédo do
entrevistador e do entrevistado em relacdo a tematica racial. Para Nascimento e
Fonseca (2013), como existe assimetria entre quem é classificado e quem classifica, e
isso influencia no reconhecimento da identidade étnico-racial, a PCERP/2008
demonstrou preocupa¢&o com essa questdo e trabalhou com os procedimentos de
autoclassificacdo! (aberta e fechada) e heteroclassificacdo? na explicitacdo dos
resultados.

Nascimento e Fonseca (2013) avaliaram que a PCERP teve um problema
epistemolégico de saida, pois apresentou novas variaveis a serem constituidas no
referencial identitario da populacéo, voltadas para o lugar de representacdo social
informado pelos Movimentos Sociais Negros e pelos pesquisadores de diversas
instituicbes de pesquisa e ensino situadas principalmente nos Estados de Sao Paulo e
Rio de Janeiro.

A “cor’”, como um discurso ambiguo, tornou-se fundamental para o
sistema classificatério racial ibgeano, desde a década de 1930, pois
permitiu que o conceito de raca fosse atualizado a partir de um
significado tedrico e retérico enrijecido de cultura. (...) a “cor’ foi e
continua sendo utilizada como uma metéafora para se referir a dimensao
de origem da populagéo, seja ela racial, cultural ou étnica. De certo
modo, esta percepc¢do sobre a cor parece continuar na PCERP 2008,
uma vez que é a partir do questionamento a respeito da cor ou raca
gue se pretende alcancar as informagdes relativas a identidade étnico-
racial da populacéo entrevistada. (NASCIMENTO; FONSECA, 2013, p.
54)

1 A Autoclassificacdo é também chamada de autoidentificacdo racial, sendo, portanto, sujeita a
subjetividade do sujeito da classificagdo. Pode ser influenciada por origem ou ancestralidade. E
dita aberta quando ndo h& definicdo de quesitos para resposta e fechada quando ha opcdes

definidas.

2 A heteroclassificagcdo ocorre quando a identificacéo racial é feita por terceiros, nesse caso é
sujeita a subjetividade do observador externo. Pode ser influenciada por fatores

socioeconOmicos.
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Desse modo, os envolvidos na formulagc&o das perguntas no 6rgao avaliaram
gue seria necessario aprofundar o estudo antes de se pensar em modificar as 5
categorias existentes. O estudo foi publicado apenas em 2013 e, portanto, ndo houve
mudanga nas categorias em 2010. Ademais, dado a limitacdo da interpretacdo dos
resultados, serviu para corroborar a permanéncia das atuais categorias também no
Censo 2022.

Portanto, feitas estas considera¢gdes introdutérias, o presente capitulo sera
dividido em 3 grandes grupos, a saber: (i) Raca; (ii) Racismo; e (iii) Politicas Publicas
para a Populagcdo Negra. A escolha desses temas se mostrou importante para balizar a
compreensao do estudo a que me proponho no decorrer desse trabalho. O tema raca
serve de base para o entendimento do conceito de racismo, e ambos sdo crucias para
gue politicas publicas avancem no sentido de corrigir as desigualdades histéricas

permeadas pela dimenséo racial.

2.1-Raca

De acordo com Munanga (2004), o conceito de ragafoi utilizado inicialmente na
Zoologia e na Botanica para classificar as espécies de animais e vegetais. Nos séculos
XVI e XVII, em especial na Franca, sai do campo da biologia e passa para o0 campo
social, onde marca a oposi¢cdo dos nobres (de origem germanica) em relacdo aos
plebeus (locais). A ideia com a transposi¢cao do campo utilizado era legitimar as relagdes
entre as classes sociais e, com isso, dominar os povos locais que ndo possuiam “sangue
puro” e as habilidades e aptiddes consideradas naturais para direcdo e administracéao.
N&o havia diferencas fenotipicas entre ambos, a Unica diferenca se dava em relacdo as
classes sociais.

Durante todo o periodo conhecido como de descobertas, 0s povos originarios
(amerindios, negros, melanésios e outros) tiveram sua humanidade questionada. No fim
do século Xll a explicacdo passava pelo campo da Teologia, onde arazao e a explicacéo
eram monopolio da Igreja e, para ter sua humanidade aceita, os povos deveriam provar
a descendéncia de Adao.

Aideia de racafoi utilizada sobretudo a partir do século XVI para instituir a l6gica
colonial e as proprias bases do sistema capitalista, sustentado desde a sua origem por
ombros negros. Entre 1620 e 1640 as formas de serviddo mantiveram-se indefinidas,

particularmente nos Estados Unidos, onde o trabalho livre, a escraviddo (hereditéria ou
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nao) e a servidao temporaria coexistiam. A classe que até entdo era multirracial passou
a instituir divisbes baseadas no estigma da cor de pessoas de origem africana. Os
africanos e sua genitura passam a condi¢do de escravizados perpétuos e as distingoes

entre servos brancos e escravizados negros se tornaram regra.

A fabricac&o dos sujeitos raciais no continente americano comegou por
sua destituicdo civica e, portanto, pela consequente exclusdo de
privilégios e de direitos assegurados aos outros habitantes das
coldnias. Desde logo, ndo eram mais homens como todos 0s outros.
Ela prosseguiu com a extensdo da servidao perpétua a seus filhos e
seus descendentes. Essa primeira fase se consolidou num longo
processo de construcao daincapacidade juridica. A perda do direito de
recorrer aos tribunais fez do negro uma ndo pessoado ponto de vista
juridico (MBEMBE, 2018, p. 45).

A partir de entdo o negro passou a ser nada além de um bem maovel do ponto de
vista legal. A invencao do negro foi umaresposta a crescente necessidade de viabilizar
a producéo no sistema de exploragao colonial, e permitiu a criagdo de umadas formas
mais eficazes de acumulacé&o de riqueza.

Chegou entédo o século XVIII e com ele a contestacdo dos filosofos quanto ao
monopdlio da Igreja e dos Principes. Segundo Munanga (2004), os lluministas entéo
passam a se apropriar do conceito de raca utilizado na zoologia e botanica e nomeiam
esses povos recém integrados como racialmente diferentes, abrindo caminho para o
gue hoje conhecemos como biologia e antropologia fisica. A cor da pele foi considerada
como um critério fundamental e a humanidade ficou dividida entre as trés racas que até
hoje continuam no imaginario coletivo e na terminologia cientifica, sdo elas: negros,
brancos e amarelos.

No século XIX, o critério morfolégico foi adicionado para aperfeicoar a
classificac@o. As teorias raciais obtiveram plena aceitacdo nos Estados Unidos e na
Europa a partir de 1860, com o surgimento de trés grandes escolas de teorias raciais.

A escola etnoldgico-biolégica teve grande influéncia nos estudos da época e
partia do pressuposto de que a criagdo das racas humanas se deu por meio de

mutacdes de diferentes espécies.

A base de seu argumento era que a pretendida inferioridade das ragas
— indigena e negra — podia ser correlacionada com suas diferencas
fisicas em relacdo aos brancos; e que tais diferencas eram resultado
direto da sua criacdo como espécies distintas (SKIDMORE, 1976, p.
66).

Ja a escola historica, surgida na Europa e Estados Unidos e com grande
influéncia no Brasil, partia do pressuposto de que as racas poderiam ser diferentes,
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porém, a raga branca era indiscutivelmente superior as demais. Tal corrente de
pensamento se utilizava do pensamento determinista, pregando a pureza das ragas e a
supremacia ariana, associando a miscigenac¢édo a degeneragdo de um povo.

O determinismo bioldgico se apresentou como a terceira escola do pensamento
racista. Para eles, as diferencas biolégicas correspondem a tipos fixos. Cada tipo esta
associado a um comportamento e mentalidade intrinseco ao componente biologico.
Sendo assim, tal l6gica impede, desde o nascimento, a mobilidade dos individuos e
retira da sociedade a responsabilidade pelos cidad&os. Essa teoria foi utilizada para
justificar a superioridade e o dominio de uma raca em relacdo a outra e para garantir
gue agricultores continuassem agricultores e burgueses se mantivessem burgueses.

Estudos posteriores no campo da genética concluiram que raga ndo € uma
realidade bioldgica, ou seja: biologicamente, as racas nado existem. Apesar dos
patrimoénios genéticos serem diferentes entre os individuos, estes ndo sdo suficientes
para que as racas sejam classificadas e/ou hierarquizadas. Nesse sentido, “o branco é,
sob vérios aspectos, uma fantasia da imaginag&o europeia que o Ocidente se esforgou
para naturalizar e uniformizar” (MBEMBE, 2018, p. 88). Essa visdo biologizante e
genética do debate sobre raca é eminentemente equivocada, eugenista e racista.

Para Faustino (2010), o termo raca esta vinculado ao reconhecimento, ndo de
diferencas biolégicas entre brancos e negros, mas da existéncia de um processo
historicamente constituido de diferencia¢ao fenotipica definidora de espagos e posi¢des
na ordem social. Estas diferengas sociais reais tém implicagdes no que tange ao viver,
adoecer e morrer das populagdes submetidas a esta logica.

Na perspectiva politica, raca € uma construcdo social, eficaz para construir,
manter e reproduzir diferencas e privilégios, além de eficaz comodiscurso para explorar
e subalternizar pessoas negras e indigenas. Também serve de combustivel para o
capitalismo, que se alimenta dessa construcdo para explorar pessoas racializadas e
conservar a posicao de privilégio dos sujeitos brancos.

De acordo com Nascimento (2016), no inicio do século XX, o branqueamento foi
apresentado como proposta de construcdo da identidade nacional brasileira. A tese se
baseava na presuncao da superioridade branca, legado do recente periodo escravista,
e tinha como finalidade solucionar o “problema” do negro e do indigena, escolhendo a
eliminacdo desses grupos. Para tal, foram estimuladas politicas de imigragao seletiva
europeia, preferencialmente de alemaes, suicos e nordicos. Posteriormente aceitaram
italianos e espanhdis, menos valorizados do ponto de vista da época, mas ainda assim

brancos.
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Para Petruccelli (2013), a ideologia do branqueamento se fortaleceu e negou
sistematicamente a possibilidade de expressao legitima de pretos e indigenas, com o
mesti¢co sendo admitido apenas como elemento transitério que nos levaria a uma nagao
de brancos. Ser branco era o ideal da sociedade brasileira e sempre esteve associado
a aparéncia, ao status e ao fenotipo. Pele clara, feicbes europeias e cabelo liso
garantiam autoridade e respeito automatico, além de permitir transitos e eliminar
barreiras.

Como consequéncia dessa ideologia, os brancos passaram a reproduzir
estigmas que perpassam a racializacdo das pessoas negras. O medo da perda de
privilégios e da responsabilizacdo pelas desigualdades raciais compdem a base
psicologica que gera a projecdo do branco sobre o negro, sempre carregada de
negatividade. E para manter esse privilégio, o que se percebe é como se existisse um
pacto entre os brancos, o qual Cida Bento (2002) chamou de “Pacto narcisico da
branquitude”. A intencdo € inventar o negro como um outro inferior e ameacador, em
oposi¢ao ao branco superior e salvador.

Quanto ao termo branquitude, Schucman (2015) o define como a posicdo de
privilégio ocupada sistematicamente por sujeitos brancos, perspectiva que garante a
estes sujeitos 0 acesso a recursos materiais e simbdlicos, gerados inicialmente pelo
colonialismo e imperialismo, e que se preservam na atualidade. Para Bento (2002), a
racialidade ndo nomeada dos brancos carrega valores, experiéncias, identificacdo
afetiva e acaba por definir a sociedade. Essa branquitude garante aliancas intergrupais
entre as pessoas brancas com o fito de preservacéo da hierarquia racial em todas as
areas da sociedade.

Antes de avancarmos para a andlise do racismo, resta importante apresentar o
conceito de etnia. “Uma etnia é um conjunto de individuos que, histérica ou
mitologicamente, tém um ancestral comum; tém uma lingua em comum, uma mesma
religido ou cosmovisdo; uma mesma cultura e moram geograficamente num mesmo
territérioc” (MUNANGA, 2004, p. 8). Um conjunto populacional pode conter diversas
etnias e algumas etnias sdo ou foram nagdes. A etnia ioruba possuia um territério em
Africa, porém a colonizago ao redistribuir os territorios coloniais durante a Conferéncia
de Berlim (1884-1885), o dividiu entre Nigéria, Togo e Benin. Dezenas de etnias
africanas passaram pelo mesmo processo.

Para Munanga (2004), a mudanca de raga para etnia ou ainda da variante
biolégica para a diferenca cultural ndo modifica as vitimas do racismo. Mudaram os

termos e conceitos, mas o esquema ideoldgico que subentende a dominacdo ou a
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exclusdo permaneceu igual. O conceito de raca e etnia sédo ideologicamente
manipulados, além disso, h4 uma confusdo no uso desses conceitos. O conceito de
etnia € dindmico e plural, e pode ser construido de maneira diversa tanto no conjunto
da populagéo negra como na populagcdo branca e amarela (oriental). Ao analisar a
realidade etnografica e a distribuicdo geogréfica brasileira resta claro que nossa
identidade é plural. Somos sujeitos historicos e culturais e ndo sujeitos biolégicos ou
raciais. Para falar de uma “identidade étnico-racial negra” é preciso entender o teor
politico do termo, percebé-lo como unificador e capaz de modificar a realidade do negro
no Brasil. E 0 oposto da identidade unificadora proposta pela ideologia dominante que
buscava legitimar a democraciaracial e a identidade mestica.

2.2 — Racismo

“Enguanto o racismo classico se alimenta na nog&o de raga, o racismo novo se
alimenta na nocao de etnia definida como um grupo cultural, categoria que constitui
um lexical mais aceitavel que a raca”.

Kabengele Munanga (2004, p. 7)

Para conceituar racismo proponho a definicéo utilizada por Schucman (2014),
sendo qualquer fenbmeno, baseado no conceito socialmente determinado de raca, que
justifigue as diferencas, preferéncias, privilégios, dominagdo, hierarquias e
desigualdades materiais e simbdlicas entre seres humanos. Vale também ponderar a
posicdo de Faustino (2010), que apresenta o racismo como o critério de classificagao
fenotipica em escala planetaria, que antecedeu a formulacdo moderna do conceito de
raca e tornou possivel na sociedade europeia uma compreensdo racializada e
hierarquizada da diversidade humana.

Para Munanga (2004), a criagdo do racismo enquanto conceito e realidade se
deram apenas por volta de 1920. Ele analisou o racismo como “essa tendéncia que
consiste em considerar que as caracteristicas intelectuais e morais de um dado grupo,
sao consequéncias diretas de suas caracteristicas fisicas ou bioldgicas”. Nao obstante
tenha sido a primeira metade do século XX, o periodo em que Estados Unidos e Africa
do Sul instituiram a segregacao racial, com leis que suprimiam os direitos da populacéo
negra. (MUNANGA, 2004, p. 5)
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Com relacdo aos Estados Unidos, a segregacao racial remonta a criagdo das 13
colbnias originarias da Inglaterra, marcada pelas diferengcas econémicas e raciais.
Enquanto ao norte do pais a populagéo era predominantemente branqueada numaterra
fértli e abundante, ao sul se estabeleceu uma populacdo oriunda do trabalho
escravizado, sobretudo de negros vindos do continente africano. Foi intensificada apos
o término da Guerra de Secesséo, em 1865, e comecaram a valer ap0s a ratificacdo da
132 emenda, que aboliu a escravidao nos Estados Unidos.

Com o tempo, a segregacao racial no Sul foi institucionalizada, com uma cole¢&o
de estatutos estaduais e locais que formavam o que se chamou de leis de Jim Crow,
com proibicdo de voto, estudo e impossibilidade de acesso a oportunidades igualitarias
para os afro-americanos. Quem ousasse desafiar as leis de Jim Crow terminava preso,
multado e sofria violéncias que podiam levar a morte.

Ja na Africa do Sul, Sonn (2017) pontua que o regime de apartheid se deu a
partir de 1948. O apartheid foi oficialmente definido como um projeto politico de
desenvolvimento separado, baseado na reproducao das diferencgas étnicas ou culturais
dos povos sul africanos. Foi um sistema legalizado da supremacia branca que concedia
aos brancos varios privilégios e bloqueava aos negros o0 acesso igual a recursos tais
como educacéao, terra, emprego e direito ao voto, e que vigorou até 1994.

Iniciou-se uma luta intensa por parte dos movimentos ligados aos direitos civis
e, ainda no século XX, foram suprimidas as leis segregacionistas nos Estados Unidos e
Africa do Sul. Ainda que no Brasil ndo tenha havido leis de segregac&o racial, resta
evidente que ndo houve politica de reparacéo pelo passado colonial escravocrata, nem
leis que permitissem a introducdo da populacédo liberta nos acessos a educacao e ao
mercado de trabalho.

Por muitos anos acreditou-se no mito da democracia racial brasileira e na ideia
de que no Brasil ndo havia barreiras legais que impedissem a ascensao social de negros
a posicdes de prestigio, tal como ocorria em outras nac¢des. O Estado, os intelectuais e
uma seérie de instituicdes pregavam a coexisténcia pacifica entre as racas e reforgcavam
a necessidade de intensificar o projeto de branqueamento. A afirmagao discursiva em
torno da democracia racial, no entanto, ndo enfragueceu o0 racismo na sociedade
brasileira.

A obra Casa-Grande & Senzala de Gilberto Freyre, publicada em 1933, retratou
a “ideia de democraciaracial e a defesa da natureza diferencial da escravidao brasileira,
embora o autor jamais tenha formulado o conceito ou usado a expresséao no livro”. O

Brasil retratado admitia a influéncia de diversas culturas e mascarava o padrao
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opressivo das relacdes raciais. Por volta de 1950, novos cientistas sociais liderados por
Florestan Fernandes, revisitaram a obra de Freyre e passaram a representar o Brasil
como uma nagao que reconhecia suas injusticas. (SILVA, 2015, p. 3)

Os estudos foram patrocinados pela Organizagédo das NagOes Unidas para
Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco), em diversas regides do Brasil, por estudiosos
nacionais e estrangeiros, e por meio de andlises empiricas ndo s6 comprovaram a
existéncia do racismo, como também demonstraram que esta variavel era um fator
determinante das relacdes sociais no pais. A principal tendéncia dos estudiosos foi
reconhecer a existéncia de preconceito racial no Brasil. Nesse sentido, o depoimento
dos cientistas reforcou o que os negros do Brasil experienciavam e proclamavam ha
anos: a crueldade e a perversidade do racismo a brasileira.

Oracy Nogueira (2007) parte da conceituacdo de preconceito racial para chegar
ao conceito de preconceito de marca e preconceito de origem que explicaria a diferenca
entre o racismo encontrado na cultura brasileira e norte americana, respectivamente.
Pensar na utilizagdo do termo preconceito ao invés de racismo vem a ser também um
sintoma do que ocorria, e ainda ocorre, no Brasil. O autor define preconceito racial como
sendo uma “atitude desfavoravel, culturalmente condicionada, em relacdo aos membros
de uma populacdo, aos quais se tém como estigmatizados, seja devido a aparéncia,
seja devido a toda ou parte da ascendéncia étnica que se lhes atribui ou reconhece”.
(NOGUEIRA, 2007, p. 292).

Em seguida, explica que o preconceito é dito de marca quando se encontra
relacionado a aparéncia, estando, portanto, ligado a fatores como polidez, tragos fisicos,
sotaque, gestos e fisionomias, sendo a sua ideia fruto de uma teoria que defende a
fuséo de culturas e habitos de diferentes, onde a cultura do branco seria a norma. J& o
preconceito de origem estaria ligado a suposicao de que a descendéncia do individuo a
certo grupo étnico seria condi¢do suficiente para sua exclusao.

Com relacdo ao modo de atuacdo, o preconceito de marca determina uma
pretericdo em relagéo a situagdes em que haja competicdo com o grupo discriminador,
enquanto o de origem exclui incondicionalmente o grupo discriminado. Em relagéo ao
pertencimento de grupo, onde o preconceito € de marca, ndo ha definicao de limiar entre
discriminado e discriminador, a variacéo € subjetiva e dada pela discrepancia entre a
aparéncia de um individuo e a identificacdo que ele proprio faz de si ou que outros lhe
atribuem. Por isso a concepc¢ao de quem é branco e ndo branco varia tanto no Brasil,
porque ela é influenciada pelo grau de mesticagem, classe e regido. Nos Estados

Unidos, por mais que o branqueamento pela miscigenacéo tenha ocorrido, ele nao
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implicou a incorporagdo do mestico ao grupo branco, para todos os efeitos sociais o
mesti¢o continua sendo negro.

Outro ponto relevante se refere ao fendmeno conhecido como passing na cultura
norte americana. Aos individuos brancos com descendéncia negra, em alguns casos, é
possivel o deslocamento para 0 meio branco, a mudanca de nome e até mesmo viver
como brancos temporéria ou definitivamente, ndo sem os conflitos mentais relacionados
ao tema. Isso ocorre, pois, sua filiagcdo racial somente pode ser reconhecida por meio
de documentos de identidade e provas circunstanciais. No Brasil, ndo faz muito sentido
pensar no assunto, uma vez que individuos com tragos” caucasoides” sdao, em grande
medida, considerados brancos.

Kabengele Munanga (2019) mostra que o processo de brangueamento
estimulado ao longo século XX adotou a ideologia da assimilagéo da cultura branca. O
processo visava gerar descendentes, que apOs trés ou quatro geragdes, estariam
integrados ao grupo branco. As sucessivas miscigenagdes de negros bem-sucedidos
com brancas tenderiam a amenizar tragos negroides e a percepgao de cor, qgue como
sabemos depende também da tomada de consciéncia do observador, do contexto
social, cultural, econémico e psicolégico, assim como das maneiras, educacéo,

formacé&o profissional, estilo e padréo de vida.

A maior parte das popula¢fes afro-brasileiras vive hoje em zona vaga
e flutuante. O sonho de realizar um dia o “passing” que neles habita
enfraquece o0 sentimento de solidariedade com o0s negros
indisfarcaveis. Estes, por sua vez, interiorizam 0s preconceitos
negativos contra eles forjados e projetam sua salvagéo na assimilagéo
dos valores culturais do mundo branco dominante. Dai a alienagdo que
dificulta a formacdo do sentimento de solidariedade necessario em
qualquer processo de identificacdo e de identidades coletivas. Tanto
os mulatos quanto os chamados negros “puros” cairam na armadilha
de um branqueamento ao qual ndo terdo todo acesso, abrindo méo da
formagao de sua identidade de “excluidos”. (MUNANGA, 2019, p. 83)

Ainda que processos recentes tenham dado conta de ressignificar a carga
pejorativa do termo negro, o0 imaginario coletivo e um século de politicas de
branqueamento e apagamento dos negros dos espacos de poder e da midia dificultam
a criacdo e o fortalecimento da sensacdo de pertencimento dessa populagdo. As
estatisticas oficiais mostram uma populacdo miscigenada desde a primeira
investigagéo, em 1872. Mesmo assim, os Censos de 1940 e 1960 mostraram que 0S
brancos correspondiam a mais de 60% da populagao.

Sabe-se que o Movimento Negro organizado comegou as agdes de

fortalecimento da identidade negra nos anos de 1970, porém naquele ano nao houve
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investigagdo de cor ou raca no censo demografico brasileiro. Com a retomada da
investigacdo, no censo de 1980, percebeu-se um aumento do nimero de pardos no
Brasil. E importante frisar que o termo pardo remete a miscigenacéo de pretos e
indigenas com qualquer outra cor ou raga, deveria ser residual, mas em um pais
miscigenado (tal como é a realidade brasileira), responde por um percentual muito alto.
Além disso, foi apenas em 2010 que 0s negros, para esse trabalho a juncéo de pretos
e pardos reivindicada pelo Movimento Negro, conseguiram formar maioria na sociedade
brasileira, ou seja, 50,7% da populagéo investigada se autodeclarava negra.

O debate sobre o tema € complexo e ainda hoje ndo ha consenso em termos de
classificacdo, no entanto percebemos um avanco em termos de politicas publicas apos
a Conferéncia de Durban, em 2001. O Brasil assumiu publicamente a existéncia do
racismo e se comprometeu formalmente com politicas publicas — “implanta¢do de cotas
e acOes afirmativas para enfrentar a exclusdo da populacdo negra e a necessidade de
condenacdao do colonialismo e da escravidao geradores de desigualdades e sofrimentos
na vida das populagdes negras e indigenas” (BENTO, 2021, s/p).

Assim, Durban pode ser entendida como um momento histérico para os direitos
voltados a populagao negra, quando o Brasil participou com a maior da delegacéo do
mundo, apds intensas reunides preparatorias dos movimentos sociais que aconteceram
nas cinco regides do pais, e conquistou significativos avangos ap0s intensa pressao por
parte dos movimentos sociais negros.

O documento oficial da Conferéncia foi assinado pelo Brasil e tem forga de lei no
pais. Ele reflete um compromisso das organizagbes governamentais, nao-
governamentais, académicas e do setor privado em coletar dados de cor/raca para
analise, publicacédo e diagnoéstico das condi¢des de vida da populagdo negra e indigena
na salde, educacao, trabalho, moradia e expectativa de vida, para entdo desenvolver
legislacbes e politicas publicas para prevenir e combater o racismo.

Recentemente Silvio Almeida apresentou o conceito de racismo pela concepc¢ao
estrutural. O conceito de racismo institucional, apesar de ter representado um grande
avanco, ainda concebe regras e padrbes racistas por parte das instituicbes. Ele
reconhece que o racismo transcende o ambito individual e frisa a “dimenséo do poder
como elemento constitutivo das rela¢fes raciais, ndo somente o poder de um individuo
de uma raga sobre outro, mas de um grupo sobre outro, algo possivel quando ha
controle direto ou indireto de determinados grupos sobre o aparato institucional”
(ALMEIDA, 2019, p. 47).
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Enquanto o racismo estrutural “é uma decorréncia da prépria estrutura social, ou
seja, do modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas, econbmicas,
juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional” (ALMEIDA, 2019, p. 50). Os comportamentos dos individuos e das
instituicbes sdo produto de uma sociedade em que o racismo € a regra, nao a excegao.
Dessa forma, é necessario que medidas mais profundas sejam tomadas nas esferas
sociais, politicas e econdmicas.

Nesse sentido, a dimenséo estrutural do racismo diz respeito ao modo como ele
se encontra entranhado nas rela¢fes sociais, ha midia, na politica, na economia. Ainda
gue tenhamos negros que se destacam, sucesso e dinheiro ndo compram a brancura,
de modo que a estrutura racista os impede de desfrutar integralmente de todas as
conquistas. Logo, podemos concluir que o racismo possui uma dimensao estrutural e
estruturante.

Outro ponto importante € a ideia da existéncia de uma supremacia branca,
entendida como a dominacao exercida por pessoas brancas em diversos ambitos da
vida social e que resulta em um sistema que atribui privilégios politicos, econdémicos e
afetivos as pessoas brancas. Para Almeida (2019), o problema dessa afirmacédo é nao
considerar o contexto historico. “Ndo ha uma esséncia branca impressa na alma de
individuos de pele clara que os levaria a arquitetar sistemas de dominacdo racial’
(ALMEIDA, 2019, p. 74). Dizer que o racismo € resultado de uma fantasmagoria da
supremacia branca reduz o combate ao racismo a elementos retéricos ocultando sua
determinagéo econémicas e politicas.

Ainda que o racismo seja a dominacado de grupo racial sobre o outro, o problema
reside em saber como e em que circunstancias acontece essa dominagao. Assim, a
ideia de supremacia branca pode ser Util para compreender o racismo pela teoria critica
da branquitude; supremacia esta que insiste em negar o racismo e apoia-se no discurso
da meritocracia. Para Almeida (2019), em um pais desigual como o Brasil, a meritocracia
avaliza a desigualdade, a miséria e a violéncia, pois dificulta a tomada de posi¢des
politicas efetivas contra a discriminagéo racial, especialmente por parte do poder estatal.
Nesse sentido, o discurso da meritocracia é altamente racista, uma vez que promove a
conformacdao ideolégica dos individuos com a desigualdade racial. Souza (2019)
acrescenta ainda um discurso de classe, ao demarcar que a meritocracia se da a partir
da ilusdo da classe média branca brasileira quanto ao seu lugar de merecimento, de sua

posicdo privilegiada pelo estudo e pelo trabalho duro.
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2.3 — Politicas Publicas para a Populacdo Negra

Para Celina Souza (2006), as Ultimas décadas registraram o ressurgimento da
importancia do campo denominado politicas publicas. A autora enumera alguns fatores
gue contribuiram para a visibilidade da area. Merece destaque, no rol desses fatores, a
adocdao das politicas restritivas de gastos na agenda dos paises em desenvolvimento,
0 que permitiu 0 aumento da visibilidade de politicas publicas econémicas e sociais, a
partir dos anos 1980, principalmente em paises latino-americanos com trajetérias
inflacionérias.

Falar de politicas publicas pressupde definir o espaco do governo na definicéo e
implementacado de a¢fes que irdo produzir efeitos especificos, e influenciar a vida dos
cidaddos. No caso dos negros brasileiros, extremamente vulnerabilizados pela
escravizagao, regulamentada até 1888, somente nos anos de 1980 houve a formulacdo
de um projeto de lei, de autoria do entdo deputado federal Abdias Nascimento, propondo
uma “agao compensatoéria”. O projeto visava a implementacéo do principio da isonomia
social do negro em relagdo aos demais segmentos étnicos da populacdo brasileira,
conforme direito assegurado pelo artigo 153, paragrafo primeiro, da Constituicdo
Federal de 1967 (Projeto de Lei 1.332/1983). O intuito era estabelecer mecanismos de
compensacdao para afro-brasileiros apos séculos de discriminagao racial.

No entanto as politicas avangcaram apenas a partir de 2001, quando o Brasil se
tornou signatario do Plano de Ac¢ao resultante da Conferéncia de Durban, como dito
anteriormente, fruto de organizacdo e articulacdo coletiva de um grupo que se
posicionava a favor da superacao do racismo, o Movimento Negro.

Ja em 2002, tivemos a aprovacgao de reserva de vagas para alunos negros na
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e na Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF), uma acédo pioneira e de grande impacto politico no campo das
acOes afirmativas para a populacdo negra. Desde o inicio, devemos destacar a
dificuldade do legislador com a questéo racial. Ainda que tenha havido iniciativa do
Governodo Estado do Rio de Janeiro em garantir a acédo afirmativana area educacional,
houve um equivoco na definicdo do publico-alvo da acao. A lei contemplava pardos e
negros, deixando evidente a confusédo com os termos utilizados ao usar negros como
sinbnimo de preto e ndo a soma de pretos e pardos. Outro ponto relevante € que o
modelo adotado “traduz uma perspectiva que busca atacar basicamente as
disparidades socioecondmicas e as desigualdades de oportunidades entre brancos e
ndo brancos (CAMPOS, 2013, p. 90)
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Campos (2013) destaca o sistema de cotas raciais adotado pela Universidade
de Brasilia (UNB), distinto do modelo adotado pela UERJ e UENF. Para ele, a UNB se
alinhou ao modelo propalado pelo movimento negro. “Mais do que uma medida
redistributivista, a func&o primordial desse programa seria converter a vergonha de ser
negro em orgulho étnico e, mais ainda, politizar a adesédo a dada identidade racial
negra.” (CAMPOS, 2013, p. 90)

Outro ponto de destaque na seara das ac¢fes afirmativas voltadas a populagéo
negra brasileira foi a criacao da Lei federal 10.639/2003, que instituiu, no curriculo da
rede de ensino bésico, seja em estabelecimentos puablicos ou privados, a
obrigatoriedade de ensino da histéria e cultura afro-brasileira, com vistas a garantir a
ressignificacdo e valorizag&o cultural das matrizes africanas que formam a diversidade
cultural brasileira. Cinco anos mais tarde a Lei 11.645/2008 alterou a Lei 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo — LDB), ja modificada pela Lei 10.639/2003,
incluindo a obrigatoriedade datematica “Histéria e cultura afro-brasileira e indigena”. No
entanto, ndo houve maiores empenhos do Congresso, de maioria branca, em
desenvolver metodologias para a garantia da efetividade da Lei.

Nesse interim, tivemos a criagdo da Secretaria Nacional de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), com status de Ministério, por intermédio da
Medida Proviséria n°® 111, de 21 de margo de 2003 e convertida na Lei n° 10.678/2003.
A SEPPIR foi fruto de luta histérica do Movimento Negro e referéncia internacional de
politicas voltadas a igualdade racial, sendo utilizada como modelo para outros paises.
A sua criacdo se deveu a trés fatores: a luta de movimentos socais, a articulagéo
internacional e a deciséo do Governo brasileiro de instituir um érgéo voltado & promoc¢éo
da igualdade racial.

A promulgacdo do Estatuto da Igualdade Racial, Lei 12.288/2010, foi um
desdobramento dos trabalhos da SEPPIR e um legado para comunidade negra e para
toda a sociedade. O art. 1° do Estatuto “reconheceu que o Estado deve se envolver no
conjunto de acles afirmativas, que representam medidas especificas, ndo raro
empreendidas pelo aparato de Estado, que implicam na minimizagao das desigualdades
provocadas pelo pertencimento racial dos individuos” (BULHOES; ARRUDA, 2020, p.
6). Ainda assim, por questdes politicas, o 6rgdo perdeu status de Ministério com a
extingdo em 02/10/2015 e, atualmente, encontra-se incorporado, na condicdo de
Secretaria Nacional de Politicas da Igualdade Racial, ao Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos.
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Tivemos ainda a Lei n® 12.711/2012 (lei de cotas), referente a politica de cotas
sociorraciais para negros/as nas universidades publicas e o Programa Universidade
para Todos (ProUni), que abriram as portas do ensino superior para um significativo
contingente de estudantes negros. Posteriormente, promulgou-se a Lei n°® 12.990/2014
gue garante a reserva de 20% das vagas nos concursos publicos de provimento efetivo
para negros, mas a lei limita-se ao funcionalismo publico. Até hoje ndo ha acbes
relacionados ao mercado privado de trabalho que precisa progredir significativamente
para dar conta de absorver potenciais trabalhadores/as negros/as.

Embora todas essas politicas apresentem recorte racial, observa-se, em muitos
casos, uma dificuldade em acompanhar a correta aplicacdo das vagas, visto que elas
podem ser um percentual definido em lei, como a Lei 12.990/2014, ou podem variar de
acordo com percentual de pretos, pardos e indigenas, do ultimo Censo Demografico, na
Unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, como no caso da Lei
12.711/2012. O ponto em comum que elas apresentam € a utilizacdo dos quesitos de
cor ou raga definidos pelo IBGE para identificar os autodeclarados que podem
concorrem as vagas.

No entanto, para Campos (2013), ao empregar as categorias do IBGE, a lei de
cotas assume um espirito mais redistributivista e inclui as cotas raciais dentro da cota
de corte socioecondmico. Para ele, ao fazer tal opgéao, “o Estado parece nao reconhecer
gue a discriminagdo racial sofrida pelos ndo brancos néo se restringe as classes baixas,
mas, ao contrario, atinge mormente os pretos e pardos de classe média”. (CAMPOS,
2013, p.92).

Em relagéo aos prazos de vigéncia das leis, a Lei 12.711/2012 define o prazo de
10 anos, a contar da data de publicagéo da lei, para que se realize uma avaliagdo do
acesso as instituicdes de educacao superior dos estudantes alvo da politica em questéo.
Em funcdo desta particularidade, ha significativo temor de que esse processo de
revisdo, no ambito do processo legislativo brasileiro, implique em eventuais reveses nos
avancgos representados pela Lei de Cotas.

Jaa 12.990/2014, declaradamente um dispositivo temporario previsto para durar
10 anos, surgiu a partir da constatacao de desigualdade racial no servigo publico federal,
onde os negros correspondiam a 30% dos servidores no ambito do Poder Executivo
Federal. Merece destaque a polémica em torno da lei, alvo de disputa judicial, com
alegacao de inconstitucionalidade. Em 2016, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

entrou com uma Acdo declaratéria de Constitucionalidade (ADC) para garantir
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compatibilidade com a Constituicdo Federal de 1988. E em 2017 o Supremo Tribunal
Federal (STF) legitimou a aplicag&o das cotas.

Ainda que as leis federais apresentem os quesitos de cor ou raga utilizados pelo
IBGE, o mesmo ndo ocorre em relacdo as leis estaduais e municipais, onde
encontramos uma diversidade terminoldégica no quesito racial. O IBGE produz a
informacédo de cor ou raca a partir das categorias branca, preta, amarela, parda e
indigena desde 1991, com o critério passando por discussdes e valida¢des ao longo do
caminho. Ainda que grande parte da legislagao utilize o termo “negros”, encontramos
também “afrodescendentes” e “negros e afrodescendentes” em todo o territorio
nacional. Apenas no Parana, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro encontramos “afro-
brasileiro”. Haum esforgcodo IBGE em uniformizar a terminologia junto aos demais entes
e 6rgdos publicos.

Campos (2013) ressalta a importancia de fundir pretos e pardos e, assim,
reconhecer a condicdo social semelhante dessas categorias, subvertendo o que
historicamente foi apresentado como motivo de vergonha e exclusdo. Porém, pontua
gue ao deslizar essa fusdo para o campo das politicas publicas, “o Estado assume para
si a fungdo de um pedagogo identitario, encarregado de “conscientizar” as massas de
um interesse que, a rigor, € objeto de disputas politicas” (CAMPOS, 2013, p. 92)

Outro ponto que merece destaque diz respeito as estratégias adotadas pelas
instituices governamentais com a finalidade de dificultar o acesso dos beneficiarios das
politicas publicas de acéo afirmativa. Bulhdes e Arruda (2020) salientam que tal medida
ocorre em concursos para carreiras mais elitizadas e, portanto, com maiores
remuneracdes, mas também pode ocorrer em concursos de nivel superior. Para isso,
guando da publicacdo do edital, a instituicdo disponibiliza vagas em diversos cargos e
ndo prevé a contratacdo de trés ou mais pessoas para 0s cargos em questdo, assim,
nao ocorre o “acionamento” da reserva de vagas para pessoas negras.

Além disso, temos também as diferencas regionais na distribuicdo de normas
veiculando a¢des afirmativas de corte racial no servigco publico. Ferreira e Igreja (2021)
mostram que cerca de 44% das normas existentes concentram-se na regido Sudeste,
se incluirmos o Sul, o percentual sobre para quase 67%. Em grande medida isso pode
ser explicado pela precedéncia da organizacdo do movimento negro no Sudeste, assim
como pela alta densidade demografica, nimerode municipios e percentual de ocupacédo
da populagdo econdmica ativa no setor publico.

A medida em que novas politicas de ac&o afirmativa foram sendo criadas, fez-

se necessario a definicdo de procedimentos para o aprimoramento da lei, de modo a
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evitar fraudes, cometidas sobretudo pelas pessoas brancas. Para Petruccelli (2013), o
advento das politicas puablicas introduziu um novo uso para a classificacéo de cor ou
raca do IBGE. A autodeclaragdo étnico-racial comegoua ser questionada, umavez que
para fins de aplicacdo da lei é a anunciacdo de pertencimento étnico-racial o que
caracterizaria a elegibilidade do acesso via politica publica. Ocorre que em um pais fruto
de politicas de embranquecimento via miscigenacdo, a questdo da racializacao
ultrapassa a questdo do fendtipo (tracos fisicos) versus o genétipo, tornando de certa
forma subjetivo identificar quem é negro e, portanto, identificar o sujeito de direito das
politicas de cotas raciais no Brasil quando ele se encontra no limiar racial.

Com vistas a diminuir a incidéncia de tentativas de fraudes nas politicas publicas
de combate ao racismo brasileiro e para mitigar, de alguma forma, o conjunto de
privilégios relegados compulsoriamente as pessoas brancas, foram institucionalizadas
as comissdes de heteroidentificacdo racial. A funcéo dessas comissdes € complementar
a autodeclaracédo, com vistas a evitar os crescentes cometimentos de fraudes. Ainda
gue tais comissfes sejam importantes, cumpre destacar o critério subjetivo, a falta de
uniformizacéo entre os integrantes da banca, as diferencas regionais e as diversas
tonalidades de pele do negro brasileiro.

Em todo caso, carecemos de estatisticas racializadas atualizadas, de modo a
subsidiar todo o ciclo de implementagdo, monitoramento, avaliagdo e reformulagéo de
politicas publicas voltadas a populagdo negra brasileira — incluindo as politicas de cotas.
A inclusdo da informacé&o de cor ou raga nas inscricdes para certames publicos e nas
matriculas em universidades e empregos publicos pode ser um caminho para o
mapeamento dos negros brasileiros nesses espacos. E urgente que avancemos na
identificac&o dos beneficiados pelas politicas publicas, na padronizag&o e na agregacao
dessas informac0es e, posteriormente, no acesso aos dados desagregados para analise

da eficiéncia da politica.
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3- A Operacéao Censitariae seus Desdobramentos

O Censo € uma pesquisa cujo objetivo € analisar toda a populacdo de uma
determinada localidade. “A palavra censo vem do latim census e quer dizer ‘conjunto de

”

dados estatisticos dos habitantes de uma cidade, provincia, estado, nagdo™. O Censo
€ a unica pesquisa que visita todos os domicilios”. (IBGE, s/d)

Os dados gerados por essa pesquisa constituem uma ferramenta indispensavel
de planejamento social e econdémico e para prever necessidades futuras de um pais.
Sem conhecer arealidade de seus cidaddos, os governos hormalmente ficam sem saber
como se planejar e implementar politicas puablicas que intervenham na realidade
cotidiana. O planejamento governamental depende de informacgdes locais e regionais,
de modo a atender as necessidades da populagao.

Além das informagdes padrdo com o nome, idade e sexo dos residentes no
domicilio, o censo também capta informagdes de cor ou raga, etnia, estado civil, renda
e muitas outras variaveis. “Os dados censitarios revelam aspectos importantes da
situacdo de emprego, educacdo e servicos de salude nos paises. Eles fornecem
informac@es sobre o crescimento da populacéo, deslocamento, estruturas etéarias, niveis
de pobreza, urbanizacdo e distribuicdo espacial” (UNIC RIO DE JANEIRO, 2010). Os
padrdes internacionais para a coleta de dados da operacao censitéaria sdo estabelecidos
pela Comissdo de Estatisticas da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). O estudo
censitario normalmente é realizado a cada dez anos na maioria dos paises, dado o seu
custo e complexidade.

Enquanto paises mais ricos tendem a dispor de dados mais confidveis e
atualizados, muitos paises em desenvolvimento e com recursos limitados dificiimente
conseguem realizar recenseamentos e pesquisas necessarias para um planejamento
eficaz. As NagBes Unidas tém ha muito tempo o papel de ajudar os paises na
padronizacdo dos dados coletados, com vistas a permitir ndo s6 a analise, mas também
estatisticas comparativas no tempo e entre os paises. O Fundo de Populacdo das
Nagdes Unidas (UNFPA) tem a fungdo de realizar diversas atividades no intuito de
estabelecer um intercambio de boas préticas e experiéncias com institutos nacionais de
estatisticas de paises em desenvolvimento.

No Brasil, o IBGE é o principal provedor de dados e informac¢fes do pais,
atendendo as necessidades dos mais diversos segmentos da sociedade civil, bem como

dos 6rgédos das esferas governamentais federal, estadual e municipal. O 6rgdo € uma
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instituicdo da administracéo publica federal, subordinado ao Ministério da Economia e
com sede na capital do Estado do Rio de Janeiro. Integra em sua estrutura 4 Diretorias
(Diretoria Executiva, Diretoria de Geociéncias, Diretoria de Informatica e Diretoria de
Pesquisas) e 2 Coordenagdes-gerais (a Coordenacdo Operacional dos Censos e o
Centro de Documentacgao e Disseminacdo de Informacdes). O IBGE possui também a
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE) e, na Sede, no ambito da Presidéncia,
um Gabinete que assiste ao Presidente (GAB), uma Geréncia de Comunicagé&o Social
(GCS), uma Geréncia de Relagdes Internacionais (GRI) e mais dois Orgéos Secionais:
Auditoria Interna (AUD) e Procuradoria Federal (PF), além da Supervisdo de Apoio

Parlamentar.
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Figura 1 - Organogramado IBGE

Fonte: Sistema de Dados Administrativos (IBGE)

Com vistas a cobrir todo o territério nacional, o IBGE possui uma rede nacional
de pesquisa e disseminagao composta por 27 Unidades Estaduais (UE), 27 Supervisdes
de Disseminacdo de Informacgéo (SDI) e 27 Supervisdes de Base Territorial, todas
situadas nas capitais do pais e no Distrito Federal. A instituicdo também possui 568
agéncias de coleta de dados nos principais municipios, o que garante a cobertura dos
5570 municipios brasileiros.

A Diretoria de Pesquisa (DPE), em especifico, é o érgédo do IBGE que produz e
sistematiza estudos, pesquisas e trabalhos de natureza estatistica relativos a situacéo
demografica, econdbmica, ambiental e administrativa do pais. A Coordenacdo Técnica
do Censo Demografico (CTD), uma das coordenacdes da DPE, é a responsavel por
planejar, coordenar e controlar todas as etapas do Censo Demografico e da Contagem
Populacional, implementando as decisfes tomadas no ambito da Diretoria de Pesquisas

e da Comisséo de Planejamento e Organizacdo dos Censos (CPO).
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Figura 2 - Organograma da Coordenacédo Técnica do Censo Demografico (CTD)
Fonte: Sistema de Dados Administrativos (IBGE)

O objetivo deste capitulo, portanto, é trazer as informacdes referentes aos
Censos realizados no Brasil, contando um pouco a origem da operagdo e as suas
transformacdes ao longo do tempo. Em seguida, ainda no corpo deste capitulo, falarei
sobre a investigag@o de cor ou raca no Brasil comparativamente & outras experiéncias

internacionais relevantes.

3.1 - Censos Demograficos no Brasil

De acordo com o Comité de Estatisticas Sociais, do IBGE (s/d, s/p),
recenseamento é a principal fonte de referéncia para o conhecimento das condi¢ées de
vida da populacdo em todos os municipios do Pais e em seus recortes territoriais
internos. As demais pesquisas domiciliares realizadas pelo IBGE sdo levantamentos por
amostragem, que ndo sao representativas para todos esses niveis geograficos.

De acordo com o IBGE, o objetivo do Censo Demografico &

“‘contar os habitantes do territdrio nacional, identificar suas
caracteristicas e revelar como vivem os brasileiros, produzindo
informac68es imprescindiveis para a definicdo de politicas publicas e a
tomada de decisGes de investimentos da iniciativa privada ou de
qualquer nivel de governo. E constituem a Unica fonte de referéncia
sobre a situacdo de vida da populagdo nos municipios e em seus
recortes internos, como distritos, bairros e localidades, rurais ou

urbanas, cujas realidades dependem de seus resultados para serem
conhecidas e terem seus dados atualizados.” (IBGE, s/d, s/p).

A histéria da investigagdo demografica no Brasil esta intimamente ligada ao
processo de independéncia do pais em relacéo a Portugal. Harelatos de que a primeira
contagem foi demandada pela representacéo parlamentar brasileira e ocorreu em 1808.
Em um primeiro momento serviu para formar os representantes da Assembleia
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Constituinte do Reino do Brasil que, posteriormente, depois de proclamada a
independéncia, mudou para Assembleia Constituinte do Império do Brasil. O numero de
deputados foi aumentado em todas as provincias e prevaleceu como base o ultimo
censo, o de 1819, que contava quase 4,4 milhdes de individuos.

De acordo com Senra (2009), a Lei n° 387, de 19 de agosto de 1846, ja no
Segundo reinado, em seu Artigo 107, tratava da rotina censitaria e, em linhas gerais,
definia que o Censo deveria ocorrer a cada 8 anos pela maneira que o Governojulgasse
mais acertada. Cada vez mais as estatisticas eram demandadas por parlamentares,
avidos por numeros que fossem capazes de revelar seus Estados, - populacdes e
relacbes sociais e econdmicas. O anseio pelas estatisticas visava subsidiar as
argumentacdes e dar lugar a razdo, mas os pedidos eram ignorados pelo Executivo.
“Um censo em 1852 foi tentado e fracassou; outro viria em 1872, com sucesso”.
(SENRA, 20009, p. 30)

A Figura 3 mostra a linha do tempo dos Censos realizados no Brasil.

1872 )> 1890 ) 1900 ) 1920 ) 1940 ) 1950 > 1960 1970 » 1980 » 1991 » 2000 » 2010 )

Figura 3 - Linha do tempo dos Censos no Brasil
Fonte: Intranet da CTD, DPE (IBGE)

A lei do Censo (Lei n° 1.829) foi aprovada em 09 de setembro de 1870, no
entanto, os conceitos e definicbes necessarios a realizacdo do censo vieram apenas
com o Decreto n° 4.856, de 30 de dezembro de 1871. Na ocasido, a apuragéo foi
centralizada e os relatorios das familias eram enviados a Directoria Geral de Estatisticas
(DGE), na Corte. Um volume enorme de papel chegava e as equipes alocadas se
mostravam insuficientes, o que aumentava cada vez mais os custos do censo e
colocava em risco a operacdo a ser realizada em 1880. Temia-se a expansédo do
funcionalismo, de modo que pessoal temporario foi contratado, controlado e orientado
por pessoal experiente do quadro permanente. O trabalho iniciado em 1871 foi concluido

em 1876, com a populacéo recenseada de pouco mais de 10 milhdes de habitantes.

“Os resultados foram divulgados em sete quadros (sem numeragao)
para todo o Pais, seguida do mesmo conjunto para cada provincia e
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para o municipio neutro: 1) Populacdo livre considerada em relacdo
aos sexos, estados civis, ragas, religido, nacionalidades e grau de
instrugdo, com indicag@o do nimero de casas e fogos;2) Populacdo
escrava considerada em relagdo aos sexos, estados civis, racas,
religido, nacionalidade e grau de instru¢cédo; 3) Populagcéo considerada
em relagdo aos defeitos fisicos; 4) Populagéo considerada em relagéo
as idades; 5) Populagcdo em relacdo a nacionalidade brasileira; 6)

Populacdo considerada em relacdo a nacionalidade estrangeira; 7)
Populagao considerada em relagédo as profissdes” (SENRA, 2009, p.
62).

O receio de ndo conseguir realizar um Censo em 1880 se concretizou e 0 Censo
seguinte foirealizado apenas em 1890, quando se tornaram decenais. O primeiro Censo
da Republica sofreu um forte revés cultural e foi considerado deficiente, além de ter
ocorrido ap6s subita mudanga de liderancas. A descentralizacdo administrativa acabou
por sacrificar 0s interesses nacionais, entre os quais a elaboragao das estatisticas. O
Estados, em especial os grandes, ignoravam as agdes da DGE, inclusive com relagcéo
a ser decenal. A avaliacdo da operacao, em 1897, aconselhava que os dados deveriam
ser utilizados com todo critério, devendo a operacao ser vista como um segundo ensaio
de recenseamento, talvez em condi¢des inferiores ao primeiro.

A operacéo censitaria de 1900 comega em meio as turbuléncias relacionadas ao
fracasso da politica monetaria expansionista republicana, que resultou em um dos
maiores surtos inflacionarios do Brasil. Nao houve regulamentacéo por Lei ou Decreto
para a realizacdo do Censo e, ainda assim, tentou-se incluir uma série de novidades
praticadas apenas em grandes paises. A sinopse de resultados saiu em 1905, em uma
Gnica publicagdo e com um anico quadro, igual para o pais e para cada Estado. Com
vistas a garantir a conclusdo da operacdo, criou-se uma comissao, em 1907. Na
ocasiao, constatou-se que dos 20 Estados da Federagdo, nenhum havia finalizado a
apuracao.

Ainda em 1907, por meio do Decreto n° 6.628, o governo definiu um novo
regulamento para a DGE. Dentre as novidades estabelecidas encontrava-se a criagéo
do Conselho Superior de Estatisticas, que invocava as orientagdes dos Congressos
Internacionais de Estatisticas, bem como a experiéncia acumulada por varios paises.
Outro ganho importante do periodo foi a aprovacédo pelo Congresso, em 1908, da
obrigatoriedade de prestar informac¢&o a DGE, com instituicdo de multa para 0s omissos.
Diante das mudancas, a expectativa era que o Censo de 1910 fosse um sucesso. O
Decreto para a realizagdo da operacgdao foi aprovado, o quadro de pessoal em comissao
era impressionante e mesmo com esse enorme dispéndio de recursos o Censo foi
suspenso. O governo tentou retomar a operacao e ndo obteve sucesso e, em 1910, ndo
houve Censo.
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O Decreto n° 4.017, de 09 de janeiro de 1920, mandava proceder o0
recenseamento populacional, além de mandar compilar, em todo o territério da
Republica, informagdes de interesse econdmico, principalmente no que diz respeito a
agricultura e a industria. O quarto Censo Geral contou pela primeiravez com a ajuda de
maquinas para apuracéo dos resultados e desde entdo nenhuma apuracéo deixou de
utilizar maquinas. Em 1° de setembro de 1930 haveria outro Censo, mas o cenario
politico ndo permitiu a realizagdo da operacao.

De acordo com site do IBGE, “0 6rgdo responsavel pelas estatisticas no Brasil
mudou de nome e de fungdes algumas vezes até 1934, quando foi extinto o
Departamento Nacional de Estatistica, cujas atribuicbes passaram aos ministérios
competentes” (s/d, s/p). Nao havia um 6rgéo capacitado a articular e coordenar as
estatisticas e isso favoreceu a criagcdo, em 1934, do Instituto Nacional de Estatistica
(INE), com inicio das atividades apenas em 29 de maio de 1936.

O golpe de Estado em 1937 e a nova constituicdo outorgada, com o Estado forte
e central, favoreceu uma renovacdo da atividade estatistica brasileira. Ocorre uma
radical transformacédo da estrutura dos servigos estatisticos do Pais, institui-se o
Conselho Brasileiro de Geografia, incorporado ao INE, que passou a se chamar IBGE.
Assim, em 1° de setembro de 1940 é realizado o V Recenseamento Geral do Brasil, ou
seja, 0 quinto censo populacional. Alteracfes e aprimoramentos técnicos, tecnoldgicos
e operacionais da pesquisa permitiram um salto de qualidade e o Censo de 1950
ocorreu conforme esperado, com a obrigatoriedade de prestacdo de informacgéo e a
garantia do sigilo mantidas.

A partir de 1960 os recenseamentos passaram a adotar a técnica de amostragem
probabilistica na coleta das informacdes, que vem se mantendo nos demais censos
desde entdo, e comecaram a ser aplicados 2 modelos de questionario: o basico, um
modelo com poucas perguntas e respondido por todos os domicilios; e a amostra, um
guestionario completo e respondido por cerca de 10% dos domicilios. Por esse motivo,
0s resultados passaram a ser divulgados em 2 grupos: Resultado do Universo, que
abrange os dados comuns aos dois tipos de questionarios, e Resultados da Amostra.
As discussdes foram guiadas pelo desejo de reducéo de custo e de tempo na operagao
completa. Para essa operagao houve a aquisigao de um “cérebro eletrébnico”, como era
chamado o computador a época, para auxiliar os trabalhos.

Em 1964 ocorre o golpe militar no Brasil e, por falta de recursos, a contagem
populacional que antecederia 0 Censo nédo pode ser realizada em 1967. Ainda assim, o

oitavo Recenseamento Geral do Brasil ocorreu em 1970, conforme planejado. O censo
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de 1970 é considerado um marco divisorio na historia dos censos demograficos, tanto
no que diz respeito a organizacado, a riqueza de detalhes, como a confiabilidade dos
numeros Um dos marcos foi a evidéncia do aumento da pobreza e da desigualdade
social em relagcdo ao censo anterior. Seus resultados foram amplamente analisados
durante a década de 70 e inicio dos anos 80. “Temas como distribuicdo de renda,
mercado de trabalho e educacéo foram exaustivamente estudados, ndo s6 em nivel
nacional como, principalmente, com énfase nas expressivas desigualdades regionais”.
(OLIVEIRA; SIMOES, 2005, p. 293)

Jano Censo de 1980, Senra (2009) relata que as mudancas em relagéo a como
o Estado eravisto acabaram por impactar na operacao. A sociedade comecavaa perder
a crencano Estado que tudo podia e que tudo faria. A divida externa e a inflagcao que
ndo paravam de crescer entravam em cena e minavam as expectativas de todos os
setores da economia. O orgcamento para as atividades estatisticas sofreu um duro golpe
e percebeu-se que 0s recursos jamais teriam de novo a abundancia dos anos 1970, com
0 IBGE preso na crise do setor publico. Ainda assim, 0 censo ocorreu e contou com uma
divulgacdo bem réapida para os padrdes da época.

Em resumo, os Censos de 1960, 1970 e 1980 tiveram um plano amostral similar,
com amostra construida por aproximadamente 25% dos domicilios particulares e
pessoas nele recenseadas, e 25% das familias ou componentes de grupos conviventes
recenseados em domicilios coletivos, ou seja, a fracdo amostral era de 25% para todos
0s setores dos municipios brasileiros (IBGE, s/d, s/p). O esquema de amostragem
utilizado nos Censos Demograficos brasileiros € uma amostra estratificada, sendo a
selecdo de domicilios feita de forma sistemética, independentemente em cada setor e
com equiprobabilidade?.

Para a operacéo do Censo 1990, o IBGE encontrava-se sucateado diante o
cenario hiperinflacionario e precisava contratar mais de 180 mil pessoas em carater
temporério. Houve demora na aprovacao da contratacdo desse contingente e quando
ela ocorreu ndo havia mais tempo habil para se realizar o processo seletivo publico. Por
isso, 0 IBGE realizou o Censo Demografico de 1990 em 1991. A grande inovacao de
1991 foi a utilizagdo, pela primeira vez, de disquetes e sistemas informatizados de
consulta aos microdados e dados agregados como forma de disseminacdo dos

resultados.

3 A equiprobabilidade refere-se a teoria probabilistica em que todos os resultados possiveis sdo
igualmente provaveis.
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De acordo com Oliveira e Simdes (2005), mesmo diante das dificuldades
momentaneas, especialmente no Censo de 1991, por conta das crises fiscais e politicas,
0s censos de 1980 e 1991 ampliaram a riqgueza da investigagdo dos censos. No periodo,
o IBGE estimulou e propiciou as discussfes sobre a producdo estatistica demandada
pela sociedade. Algumas demandas puderam ser atendidas na reformulacdo do
guestionario de 1991 e outras foram incorporadas somente em 2000. Devido a
persisténcia de dificuldades econdmicas, o IBGE vem buscando alternativas também na
area de informética.

Apos estudos realizados por especialistas em amostragem, foram adotadas, nos
censos de 1991 e 2000, fragdes amostrais diferenciadas, de acordo com o tamanho da
populagdo do municipio. Assim, os municipios com até 15 mil habitantes tiveram 20%
de seus domicilios investigados pelo questionario da amostra e nos municipios com
mais de 15 mil habitantes, a frac&o amostral foi de 10% (IBGE, s/d).

Para o Censo de 2010, o IBGE utilizou pela primeira vez o computador de méo
(PDA). Com isso, a selecdo dos domicilios para a amostra, ou seja, a definicdo do tipo
de questionario a ser aplicado no domicilio, passou a ser feita automaticamente no PDA.
A selecédo é aleatéria, independente em cada setor censitario, de acordo com a fragao
amostral definida para o municipio, de forma que seja espelhada geograficamente em
toda a extensdo do setor. Passou também a utilizar cinco fragesdiferentes, a depender
do total da populagdo do municipio.

Nos municipios com até 2.500 habitantes, a fragdo amostral foi de
50%, ou seja, em metade do total de domicilios foi aplicado o
guestionario da amostra. Os que tem mais de 2.500 até 8.000
habitantes tiveram a fragdo amostral de 33%. Nos municipios com mais
de 8.000 até 20.000 habitantes, a fracao foi de 20%. J& nos que tem
mais de 20.000 até 500 mil habitantes, a fracdo foi de 10%. E, por fim,
nos municipios com populacao maior que 500 mil, a fracao foi de 5%.
A definicdo de mais de duas fragcBes amostrais s6 se deu em funcgéo
da facilidade operacional, de aplicagcéo e de controle, permitida com o
uso dos computadores de méo na operacéo de coleta de dados (IBGE,
s/d).

A investigacdo de 2020 sofreu atraso por conta de questdes orcamentarias e da
pandemia de Covid-19. Tal investigacdo sera realizada entre os meses de agosto a

outubro de 2022, e sera objeto de analise no capitulo seguinte, referente ao Censo 2022.
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3.2 - Investigacdo Racial no Brasil

A identificacdo étnico-racial é socialmente construida por meio de interacdes
sociais, € a forma de perceber a si e aos outros, sendo considerada subjetiva. Como
dito anteriormente, surgiu ap6s o contato entre povos diferentes e foi se transformando
ao longo do tempo. De acordo com Athias (2018), o quesito de cor ou raga esta
relacionado as origens encentrais: africana, europeia, indigena e asiatica. Em nosso
caso, a marca mais visivel é “cor”, que sofreu significativa influéncia das campanhas de
estimulo a miscinegacédo do século XIX.

Por conta do conceito de raca ter sido utilizado por regimes autoritarios do séc.
XX, muitos paises passaram a aplicar o conceito de cor, que continua sendo utilizado
para se referir a dimensao da origem populacional, seja cultural, étnica ou racial. Merece
destaque a adaptacéo sofrida quanto ao fundamento da investigagdo racial no Brasil,
umavez que o preconceito encontrado é o de marca, ou seja, a origem importa menos,
com os tragos e fendétipo de um grupo tendendo a ser suficientes para o aumento ou
diminuicdo da discriminagao.

Nesse sentido, ganha relevancia a questdo da pigmentocracia, que hierarquiza
a sociedade de acordo com a cor da pele. O colorismo ou pigmentocracia é muito
comum em paises que sofreram colonizagéo europeia. “O colorismo nao se restringe
somente ao aspecto fisico, a geometria de tracos: ele reflete o que ha de mais pernicioso
no racismo: a introdugdo de uma hierarquia racial que corresponde a um projeto politico”
(DEVULKSY, 2021, p. 126).

Recentemente, “observa-se a ampliagdo de reacOes entre 0S grupos
discriminados que se assemelham aquelas que estdo usualmente associadas a uma
sociedade com preconceito de origem” (TEIXEIRA; BELTRAO; SUGAHARA, 2013, p.
102). Os pesquisadores argumentam que, antes, essa reagao era restrita a uma elite
negra, que se encontrava na esfera cultural. Agora 0 movimento € politico, abarcando
uma populagdo maior. Uma das possibilidades levantadas é que o movimento seja
reflexo dos programas de agéo afirmativa no ensino superior e maior preciséo das leis
voltadas ao enfrentamento ao racismo.

O papel da cor € tdo importante que aparece desde o Primeiro Censo
Demografico, em 1872. Sofreu transformacdes ao longo do tempo, variando entre “cor
ou raga” e “raga”, e continua suscitando debate e sofrendo questionamentos quanto as
categorias utilizadas. Os percentuais apresentados ao longo desse capitulo constam no
texto de Gomes e Marli (2018), publicado na Revista Retratos, do IBGE. Como em 1872
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ainda ndo havia sido abolida a escraviddo, a operacdo distinguia a populacdo entre
livres e escravizados. A populagéo livre definia sua cor entre as categorias: branca
(38,1%), parda (33,5%) e cabocla (3,9%), esta ultima em referéncia ao indigena. Ja a
populacéo escravizada era classificada pelo seu dono entre as categorias preta (10,4%)
e parda (4,8%).

No censo da Republica, em 1890, houve mudanca da categoria parda para a
“‘mestica”. A mesticagem era ancorada pela tese do branqueamento, que se encontrava
fortemente presente nas décadas iniciais da Republica, com a ideologia baseada na
tese de superioridade da raca branca e na crenca de que a imigracdo europeia
produziria uma populagdo cada vez mais clara, culminando no desaparecimento da
populacéo negra. Foram identificados 44% de brancos, 14,6% de pretos, 32,4% de
mesticos e 9,0% de caboclos na operagéo.

O Censo de 1900 teve cortes de orcamento e ndo houve investigacdo de cor ou
raca. Nao houve investigacao censitaria nos anos de 1910 e 1930, e em 1920 a pergunta
de corou ragca também foi suprimida. Apenas em 1940, no primeiro censo realizado pelo
IBGE, voltamos a ter investigagao racial, com a categoria “cor”’. Houve a incluséo da
categoria amarela, por conta da forte imigracdo japonesa ocorrida entre 1908 e 1930.
Teve também a investigacdo da lingua falada para identificar a existéncia de povos
indigenas. As respostas encontradas foram: branca (63,5%), preta (14,6%), amarela
(0,6%) e outras respostas (21,2%). Respostas distintas em relagdo as categorias
fechadas foram codificadas como parda.

No Censo de 1950 foi novamente incluida a categoria parda e continuou a
investigacéo de lingua falada. Foram 61,7% de brancos, 11,0% de pretos, 26,5% de
pardos e 0,6% de amarelos. O Censo de 1960 chegou com a inovagéo dos 2
questionérios (basico e amostra). O quesito “cor” aparecia no questionario basico e
guem vivia em aldeamentos ou postos indigenas era classificado como “indio”, que nao
fazia parte do quesito “cor”. Quem se declarava “indio” e vivia fora dos aldeamentos era
classificado como pardo. O Censo identificou 61,0% de brancos, 8,7% de pretos, 29,5%
de pardos e 0,7% de amarelos.

Asteses de branqueamento continuavam fortes na sociedade e o primeiro censo
do regime militar, em 1970, omitiu a investigac&o de cor ou raga. A pergunta voltou em
1980, mas fazia parte apenas do questionario da amostra, o0 mais completo. Os brancos
corresponderam a 54,2% da populagéao, com 5,9% de pretos, 38,8% de pardos e 0,6%

de amarelos.
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A investigacdo com as categorias utilizadas no Censo 2022 comegou em 1991.
Desde entdo temos uma Unica pergunta com cinco categorias, nessa ordem: branca,
preta, amarela, parda e indigena. Com a inclusdo da categoria “indigena”, o quesito
passou a se chamar cor ou raca. A pergunta é utilizada no Censo, nas pesquisas
domiciliares e ha um esforco de utilizacdo em todas as politicas do governo federal. O
critério utilizado é a autodeclaracdo. O informante também responde pelos demais
moradores do domicilio que ndo estejam presentes no momento da entrevista, assim
como pelos menores ou incapazes (heteroclassificacao). Portanto, € uma combinagao
de autoclassificacdo e heteroclassificagcdo. Fora isso, tem a questdo da criticidade da
pergunta, que muitos entrevistadores podem identificar como socialmente incbmoda e
preencher com a sua propria percepgdo, pois a considerariam evidente, apesar de
instrucdo manifesta para néo fazer esse tipo de movimento.

A investigacdo em 1991 foi de 51,6% de brancos, 5,0% de pretos, 42,4% de
pardos, 0,4% de amarelos e 0,2% de indigenas. Em 2000, houve uma ligeira reducao
de pardos (38,9%), com subsequente aumento dos percentuais das demais categorias:
brancos (53,4%), preto (6,1%), amarelo (0,5%) e indigena (0,4%). A historiadora
Sant'anna (IBASE, 2019) relembra a campanha “N&o deixe sua cor passar em branco
— responda com bom c/senso”, presente na década de 1990, que destacava a
importancia do recorte étnico-racial no debate sobre as formulagbes do censo
demogréfico brasileiro e que colaborariam no avanco das politicas puablicas para a
populac&o negra.

O IBGE realizou um estudo intitulado Pesquisa das Caracteristicas Etnico-
Raciais da Populacdo (PCERP), em 2008, na tentativa de compreender melhor e
aprimorar o sistema de cor ou raga utilizado pela instituicdo. O Instituto identificou que
varios fatores influenciavam a autoclassificagdo, ndo apenas a cor da pele. De acordo
com Athias (2018, p. 185), “mais de 90% das respostas se restringiram as categorias
atualmente utilizadas pelo IBGE e mais duas importantes: “morena” e “negra™.
Ancestralidade, origem e classe social entravam como critérios utilizados no
pertencimento racial. Athias (2018) pondera ainda que toda classificacdo € uma
simplificagdo da realidade. Para ele, atender o objetivo de classificar ou os objetivos
estatais de proteger minorias, sinalizar desigualdades e delimitar politicas, pode néo
coincidir com o objetivo de mostrar como as pessoas se enxergam em sua diversidade.

Em 2010, a investigacdo de cor ou raca fez parte do questionario basico. A
inclusdo de etnia e lingua falada também apareceu para os que se declaravam

indigenas. Pela primeira vez pretos (7,6%) e pardos (43,1%) constituiram mais de 50%
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da populacéo brasileira, com brancos correspondendo a 47,7%, amarelos (1,1%) e
indigenas (0,45). Marta Antunes (entrevistada da Revista Retratos, 2018) ressalta que
o termo pardo, que se pretendia residual e remete ao processo de miscigenagao, virou
alvo de disputa nos movimentos. O movimento negro utiliza pretos e pardos para
guantificar os negros, ja 0 movimento indigena utiliza pardos e indigenas para pensar a
descendéncia indigena. Independente da utilizacdo, tais categorias evidenciam a
desigualdade e as eventuais disputas politicas e de reconhecimento no ambito da

construcdo dos indicadores sociais.

3.3 - Investigacdo Racial no Censo Populacional em Outros Paises

De acordo com Athias (2018), o esforgo de classificar o “outro”, surgiu apos o
contato entre povos diferentes e ficou mais intenso na era das navegag¢des. O padrao
de poder iniciado com a constituicdo da Ameérica e do capitalismo colonial e
eurocentrado teve como eixo central a “classificagao social da populagdo mundial de
acordo com ideia de raga, uma construgcao mental que expressa a experiéncia basica
da dominagéo colonial e que desde entdo permeia as dimensdes mais importantes do
poder mundial” (QUIJANO, 2005, p. 117)

Para Quijano (2005), as relacbes geradas na América, a partir da ideia de raca,
culminaram em novas identidades sociais: indios, negros e mesticos, além de ter
redefinido termos como espanhol e portugués, que passaram a ser denominados
europeus. A procedéncia geogréfica passou a adquirir uma conotacéao racial. Raca e
identidade racial foram hierarquizadas em relacéo ao padrdo de dominac&o vigente.

A Europa passou a impor o dominio colonial e isso implicou um processo que
Quijano definiu como re-identificagdo historica. “A Europa concentrou sob sua
hegemonia o controle de todas as formas de controle da subjetividade, da cultura, e em
especial do conhecimento, da produgao do conhecimento” (QUIJANO, 2005, p. 121)

Dessa perspectiva, fomos conduzidos a perceber nossa identidade pelo viés
colonial, com as na¢des de base multiétnicas, em maior ou menor grau, preservando a
nogdo de hierarquia do processo colonial. Assim, analisar a etnicidade dos povos
permite o detalhamento de minorias e garante os direitos humanos. Como 0s povos sdo
diferentes, o modo de investigacdo deve também variar de uma nagao para outra.

No entanto, para dar conta dessa classificagéo, a ONU incluiu o temano manual
dos censos demograficos Principles and recommendations for population and housing

censuses: the 2020 round, revisdo 3. A organizacéo utilizou o conceito de etnicidade,
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compreendido como o pertencimento a grupo diferenciado por costumes, lingua falada,
religido, fenotipo (aparéncia) entre outros. E especificou que a investigacao deve evitar
estereotipos e buscar garantir politicas de integragéo para minorias e imigrantes

Ainda na rodada de Censos dos anos 2000, houve uma tentativa de integracéo
dos dados produzidos na América Latina. Na ocasido, 23 dos 33 paises incluiram a
investigacdo de “identidade étnico-racial” em seus censos demograficos. Embora nao
houvesse histérico na identificacdo de afrodescendentes, cerca de 40% desses paises
incluiram uma pergunta fundamentada na aparéncia dos entrevistados. O foco da
investigacdo acabou sendo na populagcédo indigena, com a inclusdo de perguntas
relacionadas a etnia e lingua falada, influenciadas sobretudo pela integracéo cultural,
considera mais baixa que a encontrada pelos afrodescendentes desses paises.

Na rodada de 2010, houve um ligeiro aumento na identificacdo de
afrodescendentes na América Latina, o que, segundo Athias (2018), levou a uma maior
disponibilidade de dados raciais na regido. Entretanto, mudancgas nas perguntas em
relacéo a rodada 2000 dificultaram a comparabilidade dos dados disponiveis. A falta de
uniformizacdo do quesito racial também foi um problema que se espera que seja
mitigado com a incluséo da questdo no Manual da Rodada 2020.

Alguns paises utilizam perguntas com mdltiplas respostas; outros utilizam a
ascendéncia principal como critério de quantificacéo, o que pode baixar sobremaneira
a identificag@o de minorias pelo historico de branqueamento; e ha ainda os paises que
n&o possuem pergunta de cobertura para confirmacdao de pertencimento racial. Em todo
0 caso, essas investigacbes seguem importantes ndo apenas para visibilizar minorias,
como também para avancar na tentativa de consensos politicos.

A partir de agora, utilizarei as experiéncias de investigacdo de cor ou raca na
Costa Rica, Uruguai, Estados Unidos e Canada, para entender como esses paises
classificam suas populagdes. O quadro abaixo resume os critérios de identificacéo
étnica dos paises selecionados.

Quadro 3 - Critérios de identificacdo étnica

Critérios de etnicidade Paises
Reconhecimento daidentidade indigena em pergunta separada Costa Rica, Canada
Mix de critérios com identidade indigena Uruguai e EUA

Origem (incluindo afro) Costa Rica
Origem (sem afro) Canada
Origem (incluindo indigena) Canada

Lingua com linguas indigenas Costa Rica
Lingua com pelo menos uma opc¢éo aberta sem lingua indigena ,
~ Canada

entre as opg¢des

Fonte: Adaptado de Okamoto, Antunes e Damasco (2018)
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O critério de identificac&o étnica na Costa Rica vem sofrendo alteracéo ao longo
do tempo. A investigacdo de 2000 questionava o pertencimento em relagdo a “cultura
indigena” e, no caso de afrodescendentes, havia a possibilidade de se declarar afro-
costarriguenho ou negro. Em 2011 foi perguntado se a pessoa se considerava indigena,
em relagéo aos afrodescendentes, foram incluidas categorias mais abrangentes (negro,
afrodescendente e mulato).

7. Ahora cambiando de tema, segin sus antepasados, costumbres y
tradiciones, é[nombre| se considera...

=TI 1 No..... [
... negro(a) o afrodescendiente? ................ (e}
wmulatoa)? o =3
¢Puede mantener una conversacién en criollo limonense?
[patua o inglés criollo]
St 1 No..... (s
... ching(a) ade origenchino? .................. T4 |Pasea 9|
¢Puede mantener una conversacion en mandarin,
cantonés u otro dialecto chino?
Si..... 1 No..... [
wemestizofa)? .o [a]
whlancola)? oo 6
Otra oo e 7 |
Pasea 10
NINGUNE et e s naans 8
Nosabe .. ..o 9

Figura 4 - Origem étnica na Costa Rica
Fonte: INEC (2022)

De acordo com o Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INEC), em 2022, a
Costa Rica aumentou as opg0es relacionadas a ancestralidade e manteve a pergunta
separada de reconhecimento de identidade indigena. E possivel identificar, pela figura
4, que além da origem, a investigacao inclui a lingua. O processo de investigacao étnica
€ recente e, como consequéncia, o pais ainda ndo conseguiu manter uma regularidade
na investigacao que permita a comparabilidade no tempo.

O Uruguai investigou o pertencimento étnico pela primeira vez em 2011. Na
ocasido, foram inseridas duas perguntas, a primeira relacionada a ascendéncia, com
respostas fechadas e possibilidade de multiplas respostas; e a segunda pedia para
indicar a “ascendéncia” principal no caso de ter indicado mais de uma resposta. Com
relacdo a pertenca multipla, os resultados mostraram que afrodescendentes e indigenas

correspondiam a 7,8% e 4,9%, respectivamente. Quando se levava em conta apenas a
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“ascendéncia principal”’, os nUmeros cairam para 4,6% de afrodescendentes e 2,4% de
indigenas.

O pais fez um esforgo de visibilizar popula¢des afrodescendentes e indigenas,
no entanto, se faz necessario estabelecer consensos politicos “pois a quantidade de
pessoas e 0 peso relativo dos povos indigenas e afrodescendentes se reduzem a
metade quando se utiliza a ascendéncia principal como critério de quantificagcéo”.
(ATHIAS, 2018, p. 171). A proxima operacgdo censitaria do Uruguai sera realizada em
2023, porém, o questionario ainda foi disponibilizado pelo Instituto Nacional de
Estadistica Uruguay.

Em relacdo aos Estados Unidos (EUA), encontramos um pais com uma longa
tradicdo censitaria, que jamais atrasou a investigacdo, nem mesmo nos periodos de
guerra, e que investiga raca desde 1790. Petruccelli (2003) aponta a relevancia politica
e social do tema e afirma que até 1840 os estadunidenses publicavam a combinag&o
das categorias raciais com a distincdo pela condicdo civil (livre ou escrava) da
populacdo. Houve um intenso debate acerca da forma como deveriam ser
contabilizados os escravos. Os representantes sulistas defendiam que eles fossem
plenamente considerados como individuos, enquanto 0s nortistas eram contrarios,
apoiando-se na contradi¢do que era conta-los da mesmaforma que os brancos livres.
Por fim, foram contabilizados como trés quintos de uma pessoa, conforme contava na
Constituicdo Federal.

Os quesitos sofreram alteracdo ao longo do tempo, influenciados em grande
parte pelas correntes migratorias e pelo pensamento doutrinario. Em 1850 a categoria
mulatto foi incorporada a classificacdo racial, sendo mantida até 1920. Entre 1930 e
1960, esteve vigente a regra “uma gota de sangue” para classificar os negros. Segundo
Petruccelli (2007) apenas a partir de 1960 passou a valer a autoidentificagéo racial nos
EUA. Com o fim da politica de segregacéo racial, 0 governo norte-americano passou a
definir as categorias raciais utilizadas para fins de classificacdo estatistica. O conceito
de raca deixou de ser visto pelo viés bioldgico ou genético e migrou para definicéo de
raca como uma construcdo social reconhecida no pais.

Os movimentos sociais se fortaleceram e passaram a exigir transparéncia e
incluséo nas decisdes relacionadas a questdo racial. Foram feitas consultas nos anos
de 1980 e 1990, mas apenas em 1994 a questao avangou por meio da criacdodo comité
de revisdo do quesito racial, possibilitando assim a efetivagao de diversos testes-piloto.
Como consequéncia desses esforgos, o Censo de 2000 mudou significativamente a

estrutura do questionario e levou em conta a multiplicidade de histérias raciais. Em 2000
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houve questionamento em relacdo a “ancestralidade ou origem étnica”, local de
nascimento, cidadania e linguas faladas no questionario da amostra, ja em 2010 a
pergunta foi retirada do Censo.

De acordo com site do Bureau Census (s/d), o questionario 2020 foi
disponibilizado na internet em inglés e em outros 12 idiomas: espanhol, chinés,
vietnamita, coreano, russo, arabe, tagalo (Filipinas), polonés, francés, crioulo haitiano,

portugués e japonés. A expectativa € que os 13 idiomas tenham coberto 99% de todas

as necessidades linguisticas dos residentes. Com relagdo a investigagéo racial, contou
com 2 questbes, uma pergunta referente a “origem étnica” (Figura 5), investigada de
forma binaria (hispanico/espanhol/latino ou ndo) e, outra, referente a raca (Figura 6),
com a possibilidade de multiplas respostas. As pessoas que identificavam sua origem

como hispanica, latina ou espanhola podiam ser de qualquer raca.

= MOTE: Please answer BOTH Question 6 about Hispanic
origin and Question 7 about race. For this census, Hispanic
origins are not races.

6. Is this person of Hispanic, Latino, or Spanish origin?
Na, not of Hispanic, Latino, or Spanish origin
Yes, Mexican, Mexican Am., Chicano
Yes, Puero Rican
Yes, Cuban
Yas, another Hispanic, Latino, or Spanish origin — Print, for

axample, Salvadoran, Dominican, Colombian, Guatemalan,
Spaniard, Ecuadorian, ete. 7

Figura 5 - Origem étnica
Fonte: Bureau Census

Comrelacéo a raga, havia a preocupacao publica com o aumento da diversidade
racial e étnica. Petruccelli (2003) pontua que a possibilidade de multiplas respostas,
iniciada em 2000, partiu de uma preocupacdo com a limitacdo de se identificar com

apenas uma categoria racial como ocorria até 1990.

Propostas dedeclarar mais de uma categoria racial se fundamentavam
em que o sistema atual requer das pessoas com background racial
multiplo negar parte da sua heranca étnica e até, talvez, de ter que
escolher uma entre as racas de seus pais. Acharam também, por outro
lado, a alternativa de declarar "outra raga" humilhante. Ha de se fazer
notar que os dados censitarios indicam um crescimento de criangas de
familias inter-raciais de % milhdo, em 1970, até 2 milhdes, em 1990.
(PETRUCCELLI, 2003, p.542)
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A mudanca em principio causou preocupacao a estatisticos e demaografos pela
possibilidade de ruptura da série histérica. Além disso, 0s opositores temiam mudancas
significativas na contabilidade de categorias raciais e étnicas da populacdo. Outro
argumento referia-se ao fato de que era pouco significativo o nimero dos que se
declaravam multirraciais, e que poderia mudar com o novo formato de multiplas
marcacdes. Mesmo com todas as preocupacfes ficou evidente que o fendmeno

multirracial existia na sociedade norte-americano e precisava ser contabilizado.

7. What is this person’s race?
Mark X| one or more boxes AND print origins.

White — Print, for example, Gemnan, Irish, English, ltalian,
Lebanese, Egyptian, efc.

Black or African Am. = Print, for example, African Amevican,
Jamaican, Haitian, Migerian, Ethiopian, Somall, etc.

American Indian or Alaska Native = Print name of enrolled or
principal iribays), for axample, Navajo Nation, Blackfeet Trba,
Mayan, Aztec, Native Vilage of Barrow Inupiat Traditional
Govemnment, Nome Eskimo Community, atc.

Chinase Vietnamesa Native Hawalian
Filiping Kaordan Samoan

Asian Indian Japanese Chamormro

Other Asian'- Other Pacific Islander -
Pririt, for axarmpis, Print, for exampla,
Pakiztani-Cambiodian, Tongan, Fijian,
Hmong, aic> Marshallese, etc.

Somae other race — Prinl race or origin.

Figura 6 - Raca
Fonte: Bureau Census

A operacao de 2020 manteve o padrdo de multiplas respostas e foi realizada em
abril de 2020, no auge da pandemia do coronavirus. Os resultados preliminares
mostram que pela primeira vez houve o encolhimento da populagdo branca. Cabe
destacar a constante preocupacédo do Census Bureau* com a inovacéo e a diminuicao
do tempo de apuracgéo dos dados.

4 Org&o oficial de estatistica dos Estados Unidos e similar ao IBGE, no Brasil.
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O Canada também apresenta uma extensa memoria de investigagéo racial. O
pais sofreu influénciainglesa e francesae tem historico intenso de imigracéo. Petruccell
(2007) destaca que desde 1871 ha investigacao de origem étnica por duplo cruzamento
entre lugar de nascimento e raga, por um lado, e lingua materna ou falada, por outro.
Ademais, a légica de investigacdo se reflete nas leis canadenses, baseadas na
Constituicao e que visam “preservar e aprimorar o multiculturalismo”. Ha medidas para
apoiar a integracdo de minorias e producdes estatisticas que garantam o estudo da
multidimensionalidade no pais.

De acordo com Petruccelli (2003), o reconhecimento de uma origem mais
diversificada na populagdo canadense foi possivel com a possibilidade de respostas
multiplas introduzidas no recenseamento de 1981. As leis sobre equidade no acesso ao
emprego (1986), multiculturalismo (1988) e as politicas de a¢des afirmativasno Estados
Unidos influenciaram os dados coletados no recenseamento de 1996. A nocdo de
"minorias visiveis" passa a ser utilizada, introduzindo a dicotomia "branco-ndo branco" na
classificagcdo da populacédo. Resta informar que foi introduzida a opgao “canadense” e
gue a mudanca na forma de perguntar sobre origem étnica e o nimero de exemplos de
respostas incidiram sobre a comparabilidade dos dados coletados.

A partir da rodada de 2006 houve mudancaem relagéo ao contetdo investigado.
As gquestbes passaram a ser particularizadas no capitulo de informacdo sociocultural
com perguntas referentes ao local de nascimento, cidadania, status (residente
permanente ou temporario), lingua oficial, lingua materna, ancestralidade, aborigene e
indigena sob estatuto de indigena canadense.

Em 2016, o questionario da amostra foiretomado com a incluséo da investigacéo
de etnicidade. Quanto a raca, havia possibilidade de marcacéo de multiplas respostas,
garantindo a multidimensionalidade do pertencimento étnico. “Além das opg¢des de
resposta, a pergunta veio acompanhada de uma explicacéo para o informante: ‘essa
informac&o € coletada para apoiar programas que promovem oportunidades iguais para
todos compartilharem a vida social, cultural e econbmicado Canada” (ATHIAS, 2018,
p. 174). E importante salientar que o censo canadense é realizado a cada 5 anos e
possui diversos métodos de coleta. Em 2016 abrangeu a possibilidade de
preenchimento do questionario por correio, internet, entrevista pessoal e por telefone.

Em 2021, Statistician of Canada®, novamente coletou informacdes sobre origens
étnicas ou culturais para fornecer informagdes sobre a composicao diversificada da

populacdo canadense. Nesse mais recente recenseamento, os termos “origens” e

5 Orgéo oficial de estatistica do Canadéa e similar ao IBGE, no Brasil
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“ascendéncia” foram usados de formaintercambiavel. Pelo menos 75% dos canadenses
receberam o questionario resumido (questionario 2A), os outros 25% tiveram a versao
completa (2A-L). O questionario 2A-R foi usado em 100% das nacOes originarias
(assentamentos Métis, regides Inuit e outras areas remotas). Apenas 0s questionarios

2A-L e 2A-R responderam sobre origens étnicas ou culturais.

2 What were the ethnic or
cultural origins of this person’s
ancestors?

Specify as many origins as applicable using Specify as many origins as applicable using
capital letters. capital letters.

Ancestors may have Indigenous origins,
or origins that refer to different countries,
or other ofgins that may not refer to
different countries.

For examples of ethnic or cultural erigins,
visit wwwi 2.statean.ge.calancestry

24 Is this person First Nations, ) .
Métis or Inuk (Inuit)? () No, not First Nations, Métis or Inuk (Inuit)

() Ne, not First Nations, Métks or Inuk (Inuit)

MNote: First Nations (Morth American Indian) |—’ Continue with the next question

O ontinue with the next question
includes Status and Non-Status
Indians. OR N\ON OR
If =Yes", mark “(%)" the circle(s) that best QRN ' .
dascriba(s) this parson now. [N () Yas, First Nations

F h Bfnearican {quth Amearican

nctian) Goto Indian) Go to
—~ stion 26 —~ tion 26
) Yes, Matis Ll ) Yes, Métis s

) Yes, Inuk (Inuit) ) Yes, Inuk (Inuit)

Figura 7 - Informac&o étnica ou cultural no Canada (2A-L)
Fonte: Statistician of Canada

A pergunta de origem étnica ou cultural feita no Censo de 2021 (“Quais foram as
origens étnicas ou culturais dos ancestrais dessa pessoa?”) foi a mesma pergunta que
foi feita em 2016, 2011 e 2006. Apesar da redacdo ndo mudar, houve reviséo de alguns
elementos em relacdo a 2016: governo retirou a lista de 28 exemplos do questionario
impresso, incluiu um link para os exemplos na versao eletronica e retirou as notas sobre
origens ancestrais presentes anteriormente. A revisdo visava mitigar a preocupagao
sobre o0 impacto nos padres de resposta que poderia ter ocorrido com a
disponibilizacdo da lista de exemplos na investigacdo anterior. Dessa forma, 0s
resultados nédo foram totalmente comparaveis com o censo passado. As origens étnicas
mais afetadas foram as que estavam entre as listadas como exemplo em 2016, incluida
a canadense.

Hoje o quesito conta com mais de 500 origens detalhadas. Cerca de 200 dessas
origens étnicas ou culturais entraram em 2021. Muitas dessas recém incluidas séo de

ascendéncia aborigene e estavam separadas no questionario 2016. O destaque fica
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com a inclusdo de muitas origens de natureza cultural, religiosa ou linguistica do que
propriamente étnico-racial. Ressalte-se que a pandemia de Covid-19 surgiu no Canada
no inicio de 2020 e afetou todas as etapas do processo do Censo, da coleta até a
divulgacéo.
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4- O Censode 2022

O presente capitulo tem como objetivo apresentar a operagdo em curso em
2022. Inicia com um panorama das fases que antecederam a coleta propriamente dita,
passa para a analise das respostas fornecidas pelos trés servidores entrevistados, em
seguida apresenta a categoria racial presente nos materiais oficiais de treinamentos
para o Censo 2022 e finaliza com os desafios que se apresentam para uma operacao
dessa natureza.

De acordo com o IBGE (s/d), o censo 2022 sera a maior operacdo de
recenseamento jA organizada no Brasil. Serdo visitados cerca de 78 milhdes de
enderecos em 5.570 municipios, com o objetivo de recensear mais de 215 milhdes de
habitantes. Dada a complexidade da operacéo, o IBGE fez um planejamento minucioso
de cada acgéo e realizou testes para verificar o funcionamento do questionario, aplicativo,
sistema e demais a¢cdes em torno da operacdo. Resta informar que os testes prévios a
realizacdo do Censo Demografico constituem-se em elementos fundamentais para o
sucesso da operagao e ocorreram também em censos anteriores.

Em relagéo ao preparo para o Censo 2022, em 2016, teve inicio a fase de testes
cognitivos de questionarios. A ideia era avaliar hipéteses que pudessem vir a explicar
erros ou lacunas da investigacdo anterior. Nessa fase, destacam-se o teste do quesito
de cor ou raga (2016), o teste de captura de pertencimento étnico-quilombola (2016) e
o teste do quesito de investigacdo de autismo (2019).

Entre 21 de maio e 03 de junho de 2018, o IBGE iniciou o teste de coleta pela
internet. O objetivo do teste era avaliar alternativas de utilizagdo da Internet para a coleta
do Censo Demografico de 2020, sobretudo em questdes ligadas a: adequacdo do
Cadastro Nacional de Enderegos para fins estatisticos; nivel de aceitagdo, pelos
informantes, da opcdao internet; qualidade das informacdes obtidas pela internet; uso de
diferentes estratégias de acesso pelos informantes; identificacdo de motivos de néo
respostas; avaliagcdo do entendimento, usabilidade e navegabilidade, tanto em desktops
guantos em plataformas moveis; atendimento do call center quanto as atividades de
ajuda e; campanhas de divulgacao.

Vale sublinhar que o movimento de teste para a coleta pela internet notadamente
se deu antes do contexto pandémico de 2020. O teste, em suma, visava agilizar a
operacéao e reduzir os custos relacionados a uma operacéo dessa magnitude. A coleta
do Censo Demografico pela internet € uma realidade em paises considerados
desenvolvidos e motivo de discussdo interna, no ambito do IBGE. Os ultimos
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presidentes da casa, inclusive, insistiram em "modernizar" a producdo estatistica do
pais, mas ndo levavam em conta as limitacdes impostadas pelas desigualdades socais
e regionais, sobretudo quando consideramos a multiplicidade de pessoas, no Brasil, que
ndo possuem acesso pleno a internet, ainda que por intermédio de dados méveis.

No periodo de 20 de agosto a 06 de setembro de 2018, 38 municipios de 13
Unidades da Federacdo, abrangendo areas urbanas, rurais e areas de povos e
comunidades tradicionais nas Regides Norte, Nordeste, Sudeste e Sul receberam a
Primeira Prova Piloto (PP1). O intuito era testar a primeira versao dos questionarios,
aferir a performance do instrumento de coleta, a compreenséo dos quesitos, o tempo de
duracdo e avaliar questbes operacionais. A Segunda Prova Piloto (PP2), realizada de
11 de marco a 05 de abril de 2019, ocorreu em municipios de 14 Unidades da
Federacdo, abrangendo as mesmas areas e regides da PP1. Avaliou-se as mudancas
decorrentes dos resultados da PP1, o autopreenchimento pela internet, a adequacgao
dos quesitos aos diferentes métodos de coleta, a duracdo das entrevistas, 0s sistemas
de controle e testou-se a cadeia de treinamento e os materiais de instrugao.

O Censo Experimental, ensaio geral do Censo Demogréfico, ocorreu entre
setembro e dezembro de 2019 no municipio de Pocos de Caldas, em Minas Gerais.
Todos os domicilios foram visitados e as informagdes coletadas no Dispositivo Mével de
Coleta (DMC). Testou-se também a possibilidade de resposta pela internet. Outras
areas, em outros municipios, foram selecionadas para participar do censo experimental
por apresentarem caracteristicas especificas, foram elas: Terra Indigena Entre Serras
em Jatoba/PE, Tacaratu/PE e Petrolandia/PE; Terras Quilombolas em S&o Miguel,
Rincdo dos Martimianos, Barro Vermelho e Comunidade Quilombola Alpes, no Rio
Grande do Sul; 11 setores de Aglomerados Subnormais em Juiz de Fora/MG;
Condominios com coleta especial, sendo 2 setores censitarios no Rio de Janeiro/RJ e
2 setores censitario em Sao Paulo/SP; 1 setor censitario em S&o Paulo/SP referente a
publico ndo falante de portugués e; testes de diferentes frac6es amostrais em Ermo/SC
(50%), General Sampaio/CE (33%); Rio de Janeiro/RJ e S&o Paulo/SP (5%).

Diante do cenério pandémico que atrasou a operacao censitaria e impedia a
realizacdo de testes de campo, o IBGE realizou, entre 03 de novembro e 04 de
dezembro de 2020, um Teste Remoto por Simulacdo e um Teste de Abordagem por
Telefone. Com vistas a se preparar para o Censo de 2022, entre 06 e 24 de setembro
de 2021, o IBGE realizou um Teste na llha de Paqueta, no Rio de Janeiro. O local foi

escolhido por conta do adiantado estado de imunizagéo da populagcdo, com cerca de
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85% da populacéo vacinada. Pela primeira vez testou-se a modalidade mista de coleta
de dados: presencial, internet e telefone.

A segunda etapa de testes, mais abrangente, ocorreu em todas as Unidades da
Federagcéo no més de novembro e parte de dezembro de 2021, em algumas localidades
teve necessidade de se estender por janeiro e meados de fevereiro de 2022. A operagao
teve inicio em Engenheiro Paulo de Frontin/RJ e se estendeu para uma localidade
selecionada em cada uma das Unidades da Federac&o, sendo entdo a primeira
operagdo de teste para o Censo 2022. Foram testados e validados protocolos
especificos de abordagem e protocolos sanitarios diferenciados em comunidades
quilombolas e terras indigenas. Além disso, testou-se a abordagem prévia com
representantes locais em setores de aglomerados subnormais, onde a questdo da
ordenacédo urbana e da seguranca publica tendem a apresentar um desafio ainda maior
gque nos demais setores. Esse Teste Nacional envolveu todas as equipes de
coordenacdao local e possibilitou a utilizacéo de todos os sistemas de acompanhamento
e ambientacdo com multiplas ferramentas de acompanhamento e controle de coleta.

O quadro efetivo do IBGE conta com cercade 11.500 servidores e, para o Censo
2022, estima-se que 210 mil pessoas sejam contratadas, temporariamente, para a
coleta, supervisdo, apoio técnico-administrativo e apuracdo dos resultados. Os
temporéarios serdo distribuidos em cerca de 6.040 postos de coleta, em 583
coordenacdes de area e 1.444 coordenacfes de subarea (CCS), nas 27 Unidades

Estaduais, além de mais de 450.000 setores censitarios espalhados pelo pais.

Local: Unidades Estaduais IBGE
Funcionérios

Efetivos do IBGE

Local: Agéncias do IBGE

Local: Postos de Coleta (municipios sede subarea)

Local: Postos de Coleta (municipios)
Funcionarios
Contratados
Local: Postos de Coleta (municipios)

Local de trabalho: Setor Censitario
Local de lotagdo: Postos de Coleta (municipios)

Figura 8 - Estrutura censitaria simplificada - Censo 2022
Fonte: Manualdo ACM e ACS. IBGE (2022)
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O Coordenador Censitario de Subarea coordena a operacéo censitaria em uma
grande area, denominada de Subéarea. Ele gerencia o trabalho das equipes de coleta
gue atuam em seu territério, formadas por Agente Censitarios Municipais (ACM),
Agentes Censitarios Supervisores (ACS) e Recenseadores. A Subéarea corresponde a
um grupo de municipios, a um unico municipio de grandes propor¢des ou a parte de um
municipio ainda maior subdividido em subéareas. Além disso, ela costuma estar dentro
da area de atuacdo de uma Agéncia de Coleta do IBGE. A Agéncia de Coleta € uma
estrutura fixa, utilizada também fora de censos e operagcdes temporarias. Durante o
Censo, algumas estruturas temporarias séo instaladas dentro da Subarea, para
gerenciar a operacdo: os Postos de Coleta. O CCS fica, entéo, responsavel por todos
os Postos de Coleta de sua Subérea.

O posto de coleta € o local fisico de suporte para a operacao censitaria e o local
estruturalmente preparado para que o supervisor (ACS) de um recenseador possa
acompanhar e avaliar o seu trabalho. Na prética, o todos 0s postos de coletas sdo ponto
de encontro e possuem equipamento de informatica como laptop, roteador, filtro de
linhas, equipamentos de coleta e acessorios. A gestao do posto de coleta é feita pelo
ACM. Além de instalar o Posto e zelar por seus equipamentos, 0 ACM administra uma
equipe de supervisores e recenseadores, acompanhando e orientando a coleta de
dados dos municipios de sua abrangéncia.

De acordo com o site do Censo 2022, “O Censo brasileiro adota o conceito de
populagéo residente ou “de direito”, ou seja, a populagéo € enumerada no seu local de
residéncia habitual. Conta-se todos os moradores residentes em domicilios particulares
e coletivos, na data de referéncia” (IBGE, s/d, s/p). Seréo visitados todos os domicilios
do pais e qualquer morador, acima de 12 anos, capaz de fornecer as respostas as
perguntas do questionario pode responder ao recenseador por todos os demais
moradores daquele domicilio. A data de referéncia & a meia-noite do dia 31 de julho de
2022. Assim, todos os nascidos apds essa data serdo excluidos, visto que ndo fazem
parte do conjunto de moradores na data de referéncia. Os falecidos apés a data de
referéncia precisam ser contabilizados como moradores do domicilio.

Todos o0s questionarios serdo coletados digitalmente, via aplicativo no
Dispositivo Movel de Coleta (DMC), com georreferenciamento dos locais de coleta e
armazenamento em banco de dados. Dessa forma, o deslocamento dos recenseadores
dentro dos setores e o local de realizag&o da entrevista estardo monitorados durante a
operacao. A tecnologia garante velocidade no acesso as informacfes e permite que

eventuais erros sejam detectados e corrigidos prontamente.
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A geréncia de treinamento da COC é a responsavel por elaborar e treinar todos
os envolvidos na operacado. Os treinamentos foram realizados de maneira presencial na
maioria das Unidades da Federagcao. Além disso, criou-se um aplicativo de teste para
gue os envolvidos pudessem se familiarizar com o equipamento e o questionario.

De acordo com o Manual de Entrevista do IBGE (2022), as informacdes
referentes aos domicilios serdo coletadas com a utilizacdo de dois modelos de
guestionario: basico e amostra, sendo a coleta deste Ultimo mais complexa, com mais
guesitos e aplicada a um menor nimero de domicilios. O aplicativo de coleta, ao abrir o
guestionario, seleciona automaticamente o tipo de questionario (basico com 26
guestbes ou da amostra com 77 questdes) para guiar a entrevista. Os quesitos sao
agrupados em blocos, de acordo com o0 assunto ao qual se referem. Se o0 quesito
terminar com sinal de interrogacéo, as op¢oes de resposta ndo devem ser lidas. Ja as
perguntas terminadas com dois pontos exigem a leitura de todos as op¢des de resposta
pausadamente e na ordem apresentada.

401 -Asuacorouracae

Q

1 A

ORLANDO (6 ano(s))
O Branca OAJUDA

O preta
(O Amarela
(O Parda
() Indigena

Figura 9 - Tela de ajuda com explicacdo do quesito
Fonte: Manual de entrevista. IBGE (2022)

No bloco de caracteristicas dos moradores, o0 aplicativo direciona o

preenchimento de duas formas: vertical, onde todas as pessoas respondem ao mesmo
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guesito, uma apos a outra; e horizontal, onde cada pessoa responde a um grupo de
guesitos. A préxima pessoa s6 respondera aos mesmos quesitos apos a primeira ter
respondido. O aplicativo conta ainda com a fungao ajuda em alguns dos quesitos da
pesquisa. Ao clicar na “?” tem-se uma explicagdo sobre o quesito.

O conjunto universo diz respeito aos quesitos comuns dos questionarios, a
saber: lista de moradores na data de referéncia, caracteristicas do domicilio e
identificac&o étnico-racial. Os demais quesitos variam de acordo com o modelo a ser
respondido. No questionério basico sdo investigadas informacgdes referentes ao registro
civil, educacéo, trabalho e rendimento e mortalidade. Ja no questionario da amostra, 0s
itens investigados sé&o: registro civil, nupcialidade, nucleo familiar, fecundidade, religido
ou culto, pessoas com deficiéncia, migracdo interna e internacional, educacdo,
deslocamento para estudo, trabalho e rendimento, deslocamento para trabalho,

mortalidade, autismo.

4.1 — As entrevistas com os técnicos do IBGE

Com o objetivo de entender a situagcdo da investigacdo racial em curso, efetuei
3 entrevistas com servidores do IBGE que atuam ou atuaram no processo de
planejamento do censo demografico, conforme detalhes que apresentei nos
procedimentos metodoldgicos da pesquisa.

Ainda que as respostas obtidas ao longo das entrevistas guardem algumas
semelhancas, € interessante observar como o tempo de servigo e formacgao permitiram
uma elaboracdo diferenciada de alguns conceitos, além do resgate de algumas
situagcOes ndo documentadas.

Dentre os entrevistados, restou evidente que apenas a entrevistada 3 se
declarou branca sem maiores questionamentos. O entrevistado 1, homem branco, ficou
incomodado com a indagacao que fiz em relagdo a sua cor ou raga. No decorrer da
entrevista, ele pontuou o desconforto com a pergunta no bloco inicial e alegou o receio
de que a classificagdo racial dele, no inicio da entrevista, pudesse “contaminar’ a
sequéncia de respostas.

“[...] me pareceu estranho vocé me perguntar a minha cor ou raga no
inicio do questionario. Eu acho que pode influenciar as respostas na
sequéncia, eu acho que pode... [...] se vocé colocar qualquer pergunta
antes”. (ENTREVISTADO 1, 2022)
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O segundo entrevistado, por seu turno, respondeu que pela classificagcdo do
IBGE se considera pardo. E em outro trecho da entrevista, retomou o tema pontuando
nao ser estudioso do assunto e trazendo a sua percepgao quanto ao enquadramento na
categoria pardo. “Ha algum tempo, se vocé me perguntasse, eu diria que sou branco,
né? O branco prevalecia, aquele padrdo de branqueamento que vém a sociedade
brasileira” (ENTREVISTADO 2).

O entrevistado 2 ressaltou também que essa percepcdo em relacdo a sua
classificagdo de cor ou raga poderia mudar se outro familiar fosse questionado sobre o

assunto.

“[...] eu posso me perceber pardo, dizer que meus filhos séo pardos. E
a minha filha que é mais clarinha se declarar branca, ja o meu filho que
€ mais moreninho se declarar preto. Isso € um exemplo da minha
familia. Se eu declaro por eles, eu vou declarar que os trés sdo pardos”
(ENTREVSITADO 2, 2022)

Assim, as respostas a respeito do pertencimento racial dos entrevistados
sinalizam uma fragilidade em torno do tema. Os entrevistados brancos estdo mais
ligados ao debate racial no IBGE e durante a entrevista conseguiram dar indicios de
como o IBGE lida com a questé&o racial. A percep¢ao que eu tive foi que a auséncia de
negros e profundos estudiosos das relacdes raciais entre os especialistas do IBGE,
ainda que brancos, reforca um incdmodo do grupo negro. Em outros termos, isso
significa que o debate sobre classificagdo racial no 6rgéo oficial de estatistica brasileiro
€ majoritariamente feito por brancos, o que nao livra a instituicdo de tensdes. Além disso,
o0 modo como os entrevistados concebem a si proprios é relevador das peculiaridades
apontadas nos censos, ha PCERP (2008) e no teste cognitivo para o Censo 2022, ndo
h& consenso em relacéo a classificacao racial utilizada pelo IBGE.

No que se refere ao conceito de raga, o entrevistado 1, lotado na Coordenagéo
de Populacéo e Indicadores Sociais (COPIS), trouxe uma resposta direta baseada no
guia para responder perguntas sobre a investigagéo de cor ou raga. Portanto, utilizou o
conceito adotado pelo IBGE em que raca € um construto multidimensional, uma
percepcao de si e dos outros, a partir de diferentes questdes, tais como: ancestralidade
e aparéncia.

O entrevistado 2, também da COPIS, mais antigo no 6rgdo e com experiéncia
na operacdo censitaria e em treinamentos, fez mengéo ao conceito biologico: “Eu fico
imaginando raca e eu associoa animal [risos]”. Frisou que gostaria que o IBGE utilizasse
0 conceito de etnia, mas alegou que o fato de o Brasil juntar cor com a questao indigena



68

dificulta o processo. Fez mencgado a um teste com a pergunta aberta realizado pelo IBGE
e apresentou exemplos das respostas encontradas em tom jocoso.

A entrevistada 3, lotada na coordenacdo do censo demografico, resgatou o
debate interno da equipe quanto a visao do IBGE quando o 6rgéo pergunta a cor ou
raca do entrevistado. Destacou que a formacg&o em antropologia ancoraria a resposta e
trouxe a raca do ponto de vista social, a partir da relacdo com o outro. Fez uma
retrospectiva da entrada do quesito de cor ou raga em 1991, por conta da inser¢&o dos
indigenas na pesquisa, e reforgcou que a discussdo continua forte no IBGE desde o
censo de 2010. Pontuou também que o IBGE esta ciente de que néo existe raca do
ponto de vista biolégico, mas que, ainda assim, no Brasil, o fendtipo e a origem social
tém relagdo com o pertencimento étnico-racial e determinam oportunidades, inclusive a

de sair de casa e voltar vivo.

“raca € um conceito socialmente construido a partir do seu fenétipo,
do teu contexto familiar, do teu local de residéncia e de com quem vocé
interage. Entdo, onde eu vivo no Brasil eu sou branca, dependendo de
onde eu forno Brasil eu posso serlida com outra cor ou raga. Eu sou
portuguesa e minha ancestralidade negra esta ha muitos e muitas
geracdes atras, mas dependendo de onde eu estou eu vou ser lida

z

diferentemente. Entdo raca € algo que depende de como eu me
identifico e de como os outros me leem.” (ENTREVISTADA 3, 2022)

Resta evidente que os entrevistados 1 e 3 estdo alinhados quanto ao fato de
raca ser uma categoria social e politica, ja o entrevistado 2 utiliza uma leitura de raca
extremamente carregada de colonialidade, apoiada em pré-conceitos e se espelha no
modelo dos Estados Unidos para refutar o método utilizado no Brasil e pontuar as
dificuldades encontradas ao longo do tempo.

4.1.1 — Importancia (ou ndo) da categoria racial

Com o intuito de discutir como o IBGE concebe (ou ndo) a categoria racial na
pesquisa censitaria, questionei os entrevistados com relagcdo ao andamento do debate
racial no interior do 6rgdo. Avancei com perguntas relacionadas a ordenacdo das
opc¢des de resposta no quesito racial, as possiveis perguntas de cobertura, ao método
de investigacdo, assim como a visao deles quanto a importancia da variavel cor e raca
no questionario do censo 2022.

No que tange o andamento do debate de cor ou racano IBGE, o entrevistado 1,
cientista politico, pontua que o tema é antigo e hd uma preocupac¢ao do 6rgdo em bem

captar a informacéo e entender as mudancas na sociedade. Retomaquestdes histéricas
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e apresenta uma tentativa de mudanca no quesito a partir de um lider de opinido: “tinha
guem acreditava na identificacdo de origem, sendo ele de origem judaica”
(ENTREVSITADO 1, 2022). E finaliza explicando que, na fase de testes, as pessoas
ndo entenderam a pergunta e a ideia foi abandonada.

O entrevistado 1 cita a PCERP e pontua que ainda nédo estava no IBGE quando
se deu a discussao em torno da criagdo do questionario, gerado com a participacao de
especialistas e da militAncia. Traz a questéo da politica de cotas e das leis vigentes para
justificar a importancia da investigacdo do quesito racial. Evidencia a caréncia de
estudos e verba para o avanco nesse debate. Também pontua a falta de proximidade
do IBGE com a academia e questiona se essa distancia ndo seria uma forma de a
instituicdo ser menos demandada.

Quando questionado sobre o debate interno, o entrevistado 2, demégrafo, critica
a falta de planejamento do IBGE: “Eles deixam chegar o censo para tratar do assunto”
(ENTREVISTADO 2, 2022). Por fim, o referido interlocutor alega ainda que a PCERP
surgiu entre os Censos de 2000 e 2010, demandada pela sociedade, e com a ideia de
trazer algo novo no quesito racial. “O movimento negro, embora ele ndo tenha
conseguido mudar os quesitos do Censo, mudar os quesitos da PNAD, ele conseguiu
gue as pessoas se percebessem e se autodeclarassem mais pretas e mais pardas”
(ENTREVISTADO 2, 2022).

Comrelacdo a entrevistada 3, resta evidente que ela acompanhao debate desde
2012, ano de sua entrada no IBGE e da divulgagao dos resultados da PCERP. Explica
gue por ser antropéloga péde participar de grupos de discussdo com a finalidade de
avaliar a viabilidade da utilizacdo dos resultados da PCERP nas pesquisas domiciliares
conduzidas pelo IBGE.

De acordo ainda com a entrevistada 3, o principal entrave encontrado no que
tange a efetiva tentativa de mudanca no quesito racial se deveu ao fato de a PCERP
ndo ter utilizado a pergunta “qual a sua cor ou raga” com as respectivas opgdes de
respostas, tal como ocorre nas pesquisas do IBGE.

“Entdo a gente também ndo conseguia entender exatamente o que iria
acontecer com a distribuicdo de cor ou raga no sentido de “quem esta
aqui”, “para onde que vai com as propostas alternativas”. Entédo, nesse
sentido, a PCERP, para as pesquisas domiciliares, ela ficou aqguém do
gue a gente precisava e, para o censo também, quando a gente vai
discutir o censo. No sentido de que a gente ndo conseguia entender, a
pessoaque responde para a gente hoje, como ela migra para as outras
opc¢des todas” (ENTREVISTADA 3, 2022).



70

No entanto, a entrevistada 3 alega que a PCERP trazia um resultado importante,
pois identificava que cerva de 30% das pessoas que se declaravam amarelas ndo eram
originarias do sudeste asiatico, e passou desapercebido. “Ninguém olhou direito o dado,
a nao ser o Petruccelli que fez um relatério e orientou que estava acontecendo isso no
Censo 2010, mas ninguém quis prestar atencdo” (ENTREVISTADA 3, 2022). Cumpre
destacar que a PCERP foi realizada em 2008, mas os resultados sairam apenas em
2012, ap6s o Censo 2010.

Ainda assim, o IBGE entendeu que néo havia o que ser feito, porque, afinal, a
pergunta de cor ou raga constava no Censo 2010 igual a como havia sido feita em 2000,
e ndo havia mecanismo que evitasse esse erro de classificacdo (“falsos amarelos”). Isso
corrobora a fala do entrevistado 2, que alega a falta de proatividade do IBGE em discutir
assuntos relevantes e se antecipar aos problemas. Posteriormente, visando corrigir a
distor¢do evidenciada, a pergunta de confirmacéo dos amarelas foi testada e, enfim,
entrou no questionario de 2022.

A entrevistada 3 afirma que a PCERP foi fundamental também para outras duas
discussoes de cor e raga no Censo 2022: identificou que mais de 30% das pessoas nao
sabiam informar sua origem enquanto ancestralidade e serviu de base para o grupo de
trabalho de povos e comunidades tradicionais pensar como elaborar o quesito para a
operacgao de 2022. Nesse momento, acho importante pontuar que a entrevista trouxe a
memoria das reunides para a mudanca do quesito na PNAD continua: “E a grande
discussao era de como é que a gente podia usar os resultados da PCERP para as
pesquisas domiciliares” (ENTREVISTADA 3, 2022). E lembrava a falta de consenso
entre as coordenacfes, inclusive na questdo de ser autoidentificacdo ou
heteroclassificacé&o.

“Parte da equipe da COPIS queria inserir a heteroclassificagdo, ou
seja, que o nosso recenseador olhasse pra vocé e dissesse “a [nome
de uma pessoa] é... hmm, ela tem cabelo liso ou € alisado? néo sei,
por esse tom de pele... hmm.”. E ai a gente colocou: “Qual vai ser a
instrugcdo que eu vou dar para 0 meu recenseador? Qual vai ser a
definicdo de branco? Qual vai ser a definicdo de preto? Ele vai levar
um disco de cores? Ele vai ter que ver tragos?’. Porque, assim, o
pertencimento étnico-racial ndo é a corda pele, ele é muito mais amplo.
Entdo a gente provocou essa discussdo, na altura, e a gente ndo
conseguiu chegar a um consenso. A gente se posicionou contrario a
heteroclassificagdo, que era uma das propostas da COPIS. A gente se
posicionou extremamente contrario, justamente porque como é que eu
treino de forma padronizada alguém para classificar o outro, quando
eu sei que eu ndo vou te classificar de uma forma dependendo da
minha cor ou raca. E a gente via isso, que 0S n0ossos recenseadores,
eles baixavam em 2° pontos percentuais a quantidade de pessoas
pretas, porque preto é preconceituoso”. (ENTREVISTADA 3, 2022).
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A entrevistada 3 recapitulou que nessa discusséo ficou definido que o IBGE néo
retrocederia, incorporando a heteroclassificacdo racial, principalmente porque
trabalharia com povos e comunidades tradicionais e a Convencgéo 69 exige o respeito a
autodeclaragcdo. Nesse mesmo debate ela trouxe brevemente a discusséo que travaram

guanto a mudanca de preto para negro e retirada do pardo.

‘E ai eu, particularmente, fiquei muito preocupada com o0s
descendentes de indigena. Porque eles nao se consideram mais
indigenas, porque eles ndo ativam seu pertencimento indigena, a sua
cultura, a vidaem comunidade, mas eles ndo conseguem se declarar
brancos”. (ENTREVISTADA 3, 2022)

Nesse ponto, destaco o constante receio da entrevistada 3 com relacdo aos
indigenas. “A gente vai fazer o que com eles? E ai a gente ficou num impasse entre a
Coordenacgao de Trabalho e Rendimento (COREN) e a Coordenacéo de Populacdo e
Indicadores Sociais (COPIS). A discussao ndo avangou muito”. (ENTREVISTADA 3,
2022). E adiciono que o referido impasse paralisou o IBGE.

Outro fato evidenciado pela entrevistada 3 diz respeito ao incomodo que sente
pelo quesito de cor ou ragca ser muito debatido apenas em relagdo a negritude: “E o
guesito de cor ou raca ele nos traz os indigenas, ele nos traz os amarelos, com toda
problematica [...]. O quesito s6 funciona porque ele traz essas oposi¢des branco/preto,
indigena/outra, e traz o pardo naquele pessoal que ndo se encaixa em nenhuma
daguelas outras categorias” (ENTREVISTADA 3, 2022).

Enfim, analisando as falas da entrevistada 3, pude concluir gue sem uma nova
PCERP o grupo ndo modificaria o quesito racial. A PCERP (2008) apontou alguns
caminhos e, a partir deles, foram feitas mudangcas marginais no questionario do Censo
2022. N&o houve orgamento para uma nova PCERP nem mobilizag&o no IBGE para as
mudangas no quesito.

A partir de agora trarei, na analise que corporifica o presente capitulo, a questéo
relacionada a ordenacdo da pergunta relativa a cor/raca no Censo (branco, preto,
amarelo, pardo e indigena), assim como a indagacdo relacionada a viabilidade da
pergunta de cobertura para a confirmacé&o de cor ou raga no Censo 2022.

O entrevistado 1 relembra a antiguidade da ordenagao de corou raga do quesito.
Fala sobre uma conversa que teve com a entrevistada 3 sobre o tema e como ela acha
gue se a categoria indigena viesse na frente poderia ser melhor para esse grupamento
populacional em especfifico. O entrevistado 1 sugere um estudo para testar a mudanca
de ordenacdo das respostas. “O que seria necessario € um experimento de ter

guestionarios com modelo aleatorizado, com ordens diferentes, para ver se tem algum
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efeito” (ENTREVISTADO 1, 2022). E conclui que ndo enxerga a ordenagdo como um
problema grave.

No que tange a pergunta de cobertura, 0 entrevistado 1 traz a questdo dos
amarelos, destaca a sofisticacdo do conceito utilizado pelo IBGE e o baixo nivel de
instrucéo dos brasileiros. “Salvo onde tem amarelo mesmo [...]. Eu fiz um teste la no
Parana, em Assali, e la as pessoas sabem, se identificam comoamarelo, porque é como
a comunidade” (ENTREVISTADO 1, 2022). E completa dizendo que a Unica pergunta
de cobertura que ele lembra é a do amarelo. “E importante porque, bom, se vocé pensa
espontaneamente, a nossa pele € mais amarela do que branca, digamos assim, um tom
bege. [Para mim] com branco, pelo menos” (ENTREVISTADO 1, 2022). Alega ser
necessaria a explicagdo porque a importancia da migracao asiatica ficou muito longe
devido a miscigenacdo. Com relacao a possibilidade de pergunta de cobertura para
confirmar a cor ou raga, o entrevistado 1 diz que néo existe. “A pergunta tal como se
tem nos censos e nas pesquisas domiciliares € uma unica pergunta de cor ou raca”
(ENTREVISTADO 1, 2022).

O entrevistado 2, quando questionado se a ordenacgao das respostas tal como
ela aparece hoje pode influenciar na resposta, alega que sim. “Com certeza, porque ndo
faz nem sentido, porque ndo é ordem alfabética nem nada. Se fosse ordem alfabética
era amarelo, branco, pardo e preto. Vocé induz!* (ENTREVISTADO 2, 2022). Com
relacdo a pergunta de cobertura, fala do alerta relativo a questdo das pessoas que se
reconhecem como amarelas, e ressalta a necessidade de o recenseador aceitar a
resposta mesmo observando que ndo ha descendéncia asiatica nos tracos fenotipicos
da pessoa inquirida quando da operacéo censitaria.

Os entrevistados 1 e 2 pontuam as dificuldades do recenseador com as
instrucdes do treinamento e de como a heteroclassificagcdo ainda ocorre, ou seja,
atribuem as distor¢cfes a terceiros. O entrevistado 1 indica que o problema reside na
heteroclassificacdo feita pelo entrevistado: “Pela orientacdo, o entrevistador deveria ler
todas [as questdes] e a pessoa responder [...] Se diz “moreno”, [...] coloca pardo. Enfim,
a gente sabe que no campo é complexo, apesar dos esfor¢os de levar o entrevistado
para a resposta nas categorias e ndo haver indugdo ou pressuposicao”
(ENTREVISTADO 1, 2022). Ja o entrevistado sugere que o erro pode ser de quem
responde pelo domicilio: “uma pessoa do domicilio responde pelos outros. Entdo ndo é
uma autodeclaragdo, € uma autodeclaracdo em termos. Vocé esté declarando por outra

pessoa’.
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Com relacdo a possibilidade de inclusdo de perguntas sobre religido ou
ancestralidade que pudessem ajudar na classificagao racial, o entrevistado 2 alega que
nao existe. “N&o pergunta nada [...]. E eu insisto, a PCERP deu pistas interessantes de
como a gente poderia caminhar para melhorar a afericdo desse questionario. E a gente
do IBGE perdeu a oportunidade de testar na PNAD” (ENTREVISTADO 2, 2022).

A entrevistada 3, ao ser questionada sobre a ordenacéo das respostas na
categoria de cor ou raca, retoma o histérico de estruturacao da categoria e aponta uma
demanda da FUNAI para a inverséo da ordem das categorias: “A ordem das categorias
é de 1872, quando a maioria no poder era branca, depois vinham os pretos escravizados
e os pardos, que eram a conquista do embranquecimento, e depois os caboclos que a
gente queria que acabasse. A gente, pais, ndo eu.” (ENTREVSITADA 3, 2022). Com
isso, no inicio, a ordenacdo foi se dando dos mais numerosos para 0S Menos
numerosos. Porém a ideia acabou se perdendo ao longo dos anos. Entraram 0s
amarelos em 1940, por conta da imigracdo japonesa ocorrida entre 1908 e 1930, e
depois, o retorno do pardo o coloca apés o amarelo.

Com relagdo a pergunta de cobertura, a entrevistada 3 pontua a incluséo da
definicdo das categorias utilizadas pelo IBGE no quesito cor ou raca em 2022, e reforca
gue elas sdo apenas uma ajuda, a resposta continua a cargo do recenseado
(autodeclaracéo). Afirmaque ndo existe nenhuma pergunta para criticar cor ou raga e
aponta caminhos para a confirmacédo de pertencimento racial em outras variaveis do

guestionario.

“O questionario tem outras perguntas que, enquanto pesquisador,
enquanto movimento social, podem permitir fazer discussfes a
respeito. Vocé tem onde a pessoa hasceu, onde os pais da pessoa
nasceram. Caso ndo tenha sido no Brasil isso te da algumas pistas. Se
a pessoa se declara indigena vai ter qual a etnia, lingua indigena
falada. Se fala portugués isso também te d& algumas informacdes
sobre se é um indigena bem inserido nhuma comunidade, num povo
indigena ou se é um indigena que ja mora na cidade ha mais tempo,
que ja tem uma outra relagdo com o ‘ser indigena’. Vocétem perguntas
sobre religido na amostra, vocéndo tem no basico, mas nado sei de que
formaisso pode ajudar a pensar cor ou raga, porque a maior parte da
populagdo preta ou parda é evangélica hoje em dia. A maior parte da
populacao brasileira é evangélica, entdo ndo sei até onde ajuda, mas
a gente tem uma inovagao no quesito de religido que é a instrugédo da
multirreligiosidade. E possivel declarar mais de uma religio, no censo
de 2022, como instru¢ao. Entédo isso permite pegar também as pessoas
gue sdo evangélicas e sao de religides de matriz africana, ou catélicas
e sdo de religido de matriz africana, ou religides indigenas. Entdo tem
isso, mas a gente ndo opera nenhuma critica”. (ENTREVSITADA 3,
2022)
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No que diz respeito a ancestralidade, a entrevistada 3 alega que ndo ha
pergunta relacionada, ademais, a PCERP incluiu a pergunta de origem e identificou que
a maioria das pessoas nao entendiam ou ndo sabiam responder a questdo, quando
inquiridas pelo/a recenseador/a.

Quando os trés entrevistados foram questionados se, na percepcéo deles, a
autodeclaracdo de cor ou raga ajudaria ou atrapalharia, os trés foram unanimes ao
responder que ndo teria motivo para ser de outra forma. O entrevistado 1 se apega ao
conceito, apontando que se raca € uma percep¢cdo de como a pessoa se considera,
nada mais justo do que ser autoidentificagdo. A entrevistada 3 afirma que s6 consegue
ver todo o bloco de identificacdo étnico-racial como autodeclaratério, tanto na cor ou
raca, quanto se vocé se considera indigena ou se considera quilombola.

“A gente ndo questionatrabalho, a gente ndo questionarendimento, a
gente ndo questiona nivel de escolaridade. Eu acho interessante a
dificuldade dos pesquisadores que trabalham com estatistica em
entender que assim como vocé ndo pede um diploma de educacéo
superior ou o contracheque de alguém, vocé também ndo tem o que
pedir em relacdo a pessoa que declara sua cor ou raga. Ela é téo
autodeclaratdria quanto qualquer outra [informacdo do questionario do
Censo]. S6 que por essa natureza, que é uma natureza socioldgica, de
construgdo social e ndo algo marcado, que a gente ndo esta pedindo
sO a corda pessoa, agente esta pedindo acor ou a raca, a gente nao
tem como fazer sem ser autodeclaratoria” (ENTREVISTADA 3).

Com relacdo aos indigenas, a entrevistada 3 ressaltou que a ndo utilizagcdo da
autodeclaracéo violaria a Convencao 69 ratificada pelo Brasil. Afinal, “o indigena nao é
fendtipo sO6, é algo muito mais amplo. Ndo que os outros sejam sO fenotipo”
(ENTREVISTADA 3, 2022).

Dessa forma, a importancia da variavel cor ou raca foi outro ponto de consenso
entre os entrevistados, ainda que a revisdo das categorias utilizadas hoje pelo IBGE
tenha aparecido como uma questao a ser resolvida. O entrevistado 1 retoma a questéo
do pardo e a apropriacdo da categoria pelo movimento negro. Na opinido dele, a
inclusdo de uma pergunta para os pardos poderia ajudar a elucidar a questdo do
pertencimento negro ou indigena, ndo quebraria a série desde 1991 e seria um caminho
para entender mais a ideia da autoidentificacdo. O pardo, categoria que ja foi
considerada residual por especialistas, “é¢ uma mistura de ragas que a gente ndo sabe
0 que tem dentro. Pode ser branco-indigena, preto-indigena, enfim, cores, no caso”.
(ENTREVISTADO 1, 2022).

A ideia apresentada pelo entrevistado 1 para avangar na investigacéo de cor ou

raga consiste em um teste, “[...] seria na sequéncia perguntar alguma coisa como



75

identificac&o com grupos étnicos, ou origem, ou outros tipos de coisa, como tem outros
paises em que ha identificacdes mais detalhadas, como o Canada” (ENTREVISTADO
1, 2022).

O entrevistado 2 alega que apesar de todas as limitagdes, a variavel cor ou raca
€ importante por destacar a mudanca na constituicdo do perfil racial da sociedade.
Coloca a necessidade de dialogar com a sociedade e lembra que o debate com o
movimento negro levou a continuidade do quesito fechado, apds avaliagao desfavoravel
com o teste do quesito aberto.

A entrevistada 3 também destaca a importancia da variavel cor e raga e reforca
a necessidade de desenhar uma nova PCERP, ap6s o Censo 2022, que dialogue com
0S movimentos sociais e 0s pesquisadores. Retomaa questdo da biologia da raga que
vem atravessando o movimentodos indigenas em contexto urbano, que almeja que todo
mundo que tenha uma gota de sangue indigena se declare indigena. "Se todo mundo &
indigena, ninguém é indigena” (ENTREVISTADA 2, 2022). E uma logica dos EUA que
nao faz sentido no Brasil. E pontua que a politica indigenista foi desenhada para os
indigenas que mantém suas tradicées e seu modo de vida comunitario. Por fim, conta
sobre o acordo pactuado na 32 Conferéncia Nacional de Produtores e Usuarios de
Informagdes Estatisticas (INFOPLAN), em 2016, de ter dois censos estaveis com o
guesito basico para, entdo, entender o que esta acontecendo.

Assim, com base nas respostas dos entrevistados, € possivel identificar que o
IBGE lida internamente com a discusséo racial de forma pouco estruturada, mostrando
grande a preocupacdo com a comparabilidade e preso aos 5 quesitos ja existentes.
Merece destaque a fala de um dos entrevistados relacionada ao seu papel de
especialista de cor ou raga, por ser ele quem responde as duvidas que chegam para o
orgao, seguida da constatacao de que ainda assim as decisdes acabam ocorrendo em
outras instancias. Importa também o fato de ndo haver um Grupo de Trabalho
estabelecido em portaria para discutir a questao racial, tdo importante para conhecer a
realidade brasileira.

4.1.2 — Transformacdes na investigacao racial

Para examinar as demandas por mudangas na investigagdo racial brasileira,
exibo as demandas da sociedade, movimentos sociais e pesquisadores, apresentadas
pelos entrevistados no decorrer da entrevista. Incluo os relatos de avango no Censo

2022, comparativamente ao Censo 2010, no que se refere ao quesito racial e ao
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treinamento. E finalizo apresentando como os entrevistados enxergam as demandas da
sociedade civil e como as leem enquanto pesquisadores do IBGE.

Comrelacédo a existéncia de demanda da sociedade civil por alteragcao no quesito
cor ou raga para o censo 2022, o entrevistado 1 alega que ndo recebeu especificamente
nenhuma demanda, o que néo significa que o IBGE ndo a tenha recebido. O
entrevistado diz ainda que responde e recepciona algumas demandas relativas a
(re)discussado da questdo relativa a cor ou raca, mas que em geral elas ndo especificam
gue precisam ser implantadas necessariamente no Censo. Relembra que chegou até
ele (E1) a questdo do mestico, uma demanda relacionada aos movimentos sociais do
norte do pais, que se sentem pouco representados nas categorias usadas pelo IBGE.

Repassa o trabalho interno relacionado a cor ou raga que foi feito por meio de
testes com a populagcdo quilombola, além das discussbes em seminarios com as
populagdes tradicionais. Ressalta a dificuldade com o tema, pois todos acham que
colocar a questdo no Censo permite solugcdes que o Censo ndo necessariamente
consegue atender. “Vocé nao pode crescer o0 questionario, nao faz sentido perguntar
tudo em todo lugar. Tanto que como foi desenvolvida e avangaram na questao
quilombola tem essa de terem os setores especificos e tal” (ENTREVISTADO 1, 2022),
em referéncia ao questionamento em relagdo aos quilombolas ter sido feito apenas em
areas selecionadas.

O entrevistado 2 relembra a preparagéo do Censo 2000 e pontua as mudangas
ocorridas no pertencimento racial no Censo 2010. “Quando eu olhei o censo de 2010,
percebi que embora ndo tenha tido uma corrente migratoria muito grande do Haiti e da
Africa, naquele momento, continuava sendo uma corrente migratéria vinda da Europa,
do hemisfério norte, mas também aqui da América do Sul, as pessoas comecaram a se
declarar mais pardas e mais pretas” (ENTREVISTADO 2, 2022). E cita a audiéncia
publica que ocorreu na Camara de Vereadores de Salvador, em 2019, que contou com
a atuacado de parlamentares negros e afrodescendentes preocupados com um Censo
2022 capaz de mensurar e captar as mudangas de comportamento da sociedade ao
declarar cor ou raga.

A entrevistada 3 relembra a discussdo em torno do pardo e a disputa entre 0s
movimentos negro e indigena, principalmente em um contexto de miscinegagédo e com
os resultados da PCERP corroborando a dificuldade de informagéo de ancestralidade
de boa parte dos brasileiros. Apresenta os resultados da PCERP para apoiar a fala dos
indigenas, que reivindicam parte dos pardos como descendentes de indigenas,

portanto, ndo necessariamente negros. Também traz a demanda do movimento negro
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em relac&o aincluséo da categoria negra ao invés de pretos e pardos comoocorre hoje.
Para ela, os dados da PCERP indicam que a utilizagdo da categoria negra baixaria
absurdamente (sem precisar quanto) o numero de negros do Brasil, 0 que impactaria
nas politicas pablicas para esse grupo. Isso pode ser evidenciado pela quantidade de
pessoas do norte e nordeste do Brasil que se declaram pardas e ndo se declaram
negras.

E importante o destaque que E3 d& para o fato de o IBGE néo poder utilizar a
categoria “negro”: “O IBGE ndo fala que sdo negros, porque a gente ndo pode. Até
porque a nossa definicdo ndo nos permite, mas a sociedade trabalha com essa ideia de
gue preto e pardo do IBGE € negro” (ENTREVISTADA 3, 2022). Nesse ponto, julgo
importante lembrar, para todos os efeitos, que me utilizo, no escopo deste trabalho, do
somatério de pretos e pardos para me referir ao termo negro/a. Algumas
problematiza¢ces em torno do pardo seréo trazidas posteriormente.

No que se refere ao avanco no quesito cor ou raca em relacdo ao Censo 2010,

0 entrevistado 1 coloca a questdo quilombola e a confirmagéo do amarelo.

“Fui para uma cidade do Piaui, Elesbdo Veloso, onde teve um nimero
grande de amarelos e até a gente tentou buscar as pessoas que
responderam antes. E tinha uma senhorinha que tinha um comeércio,
uma pessoa facil de responder. Ela era meio amarelinha, entéo
realmente foiconsistente nas duas investigagfes. A gente conseguiu
fazer o match dos casos, mas enfim, tem essa questao de... 6bvio que
foi um pouco na investigagcéo para justificara pergunta de cobertura”
(ENTREVSITADO 1, 2022).

Resta importante destacar que a fala de E1 sugere que a entrevistada seja
realmente amarela. Porém, quando eu questionei se ela tinha descendéncia asiatica
obtive como resposta: “N&o, ndo. La ndo tinha ninguém” (ENTREVSITADO 1, 2022). O
gue sugere uma desconexao entre o conceito sofisticado de amarelo que ele descrevera
anteriormente e a descricdo do que ele encontrou no campo e me apresentou acima.
Se ele entende que racga é construgao social, achei emblematico E1 utilizar a frase: “Ela
era meio amarelinha”.

O entrevistado 2 coloca o alerta de confirmac&o do amarelo como avanco e
relembra a exploséo de amarelos em 2010. “A gente ndo tem uma coldnia japonesa ou
uma colbnia asiatica — vamos dizer assim — no Piaui que justificasse aquele aumento
das pessoas se declarando amarelas” (ENTREVISTADO 2, 2022). Sugere que 0
problema seja cultural e que, nesse caso, 0 entrevistador ndo possa ser
responsabilizado pelo “erro”, afinal, a pergunta € autoidentificacdo e o questionario
apresentava uma clara limitacdo. Reforca a necessidade de um treinamento base



78

homogeneizado e uma atengao para as realidades locais com vistas a evitar distor¢cdes
nos resultados.

A entrevistada 3 relembra a inclusdo da definicdo de pardo e do alerta do
amarelo, que foram possiveis apds o desenho do teste de cor ou raca. Relembra as
hipoteses inicialmente levantadas para o aumento de amarelos: erro do recenseador e
interferéncia na ordem das respostas. Alega que, na fase de discussdo, questionou a
auséncia de definicdo do termo pardo como um possivel indicativo do problema de
classificagdo dos amarelos.

Assim, na fase de testes de cor ou raca (2016), os pesquisadores incluiram a
definicdo de pardo e de amarelo, utilizando a pergunta oficial de cor ou raca como base.
O questionario de teste foi aplicado nos domicilios que em 2010 haviam respondido
amarelo e ndo havia indicacdo de origem no sudeste asiatico, e a outra metade foi
aplicada aleatoriamente para ver a questéo dos pardos. O teste utilizou a mesmaregiao
e 0S mesmos setores para selecionar os 2 grupos.

O teste levava em consideracdo 3 perguntas. “Qual sua cor ou raga?”, pergunta
aberta, sem nenhuma opc¢éo de resposta. Em seguida “Qual sua cor ou raga: branca,
preta, amarela, parda ou indigena?”, sem apresentar nenhuma defini¢éo. E, por fim,
perguntava novamente com os quesitos fechados, apresentando as definicées de pardo
e amarelo. Todos os moradores do domicilio foram classificados no teste. E3 sinaliza o
problema em torno da definicdo de pardo encontrada no campo. O IBGE utilizou a
palavra miscinegacdo na definicdo de pardo, o que dificultou o entendimento por parte
dos entrevistados. Dessa forma, os pesquisadores substituiram o termo por mistura para
facilitar o entendimento.

Os pesquisadores buscaram evitar a utilizagcdo de preto com branco, preto com
indigena, ou preto com qualquer outra cor ou raga na definicdo de pardo porque
identificaram que os entrevistados ndo lidavam bem com a inclusdo do preto e
acabavam saindo do pardo. “As pessoas ficaram ‘preto ndo, preto nao”
(ENTERVISTADA 3, 2022). Aqui, cumpre destacar o papel da ideologia do
branqueamento na constatada fuga dos entrevistados. Ainda ha no imaginario racista a
necessidade de afastamento quanto aos elementos caracteristicos da negritude. Alguns
entrevistados mencionaram 0s morenos na pergunta aberta, com variagdo do moreno

claro e moreno escuro.

“‘Entdo o que a gente conseguiu ver foi para onde vai o moreno e para
onde vai 0 negro quando a gente depois apresenta a opc¢éo fechada
O moreno vai para todos, o moreno é branco, o moreno € amarelo, o
moreno é preto, o moreno é pardo, o moreno é indio, 0 moreno é
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gualquer cor. Entdo o moreno realmente é aquela categoria que é
impossivel de vocé utilizar para fazer estatistica. Esse teste [com o
moreno], se alguém tinha alguma duvida, ele ndo funciona. O negro ele
vai para o preto, ele vai para o pardo e ele vai para o amarelo. E ai
acendeu o alerta” (ENTREVISTADA 3, 2022)

No teste, os pesquisadores perguntavam por que a pessoa tinha selecionado
aquela cor ou raca no intuito de entender a escolha. Procuraram fazer um teste menos
quantitativo e conversar mais com 0s entrevistados. Efetuaram um teste qualitativo e
guantitativo, com anotacdes relacionadas as falas e atitudes observadas. Identificaram
gue com a incluséo da definicdo de pardo, cerca de 30% que se declararam amarela
mudavam para parda. E com a inclusédo da definicdo de amarelo, 57% das pessoas
saiam do amarelo. No entanto alguns permaneciam como amarelos e ndo levavam em
consideracao a definicdo do IBGE, restando evidente a existéncia de umadiferenca de
entendimento entre o IBGE e a populagéo.

O teste identificou que a populacdo opera com uma escala de cor, utilizando o
critério do fendtipo, onde os mais escuros ficam como pretos, 0S menos escuros como
pardos, os negros bem claros comoamarelos e os que passam por branco comobranco.
Com base nessa escala foi possivel entender a mentalidade dos falsos amarelos,
porque eles entendem que ndo sao brancos porque nunca foram tratados comotal, mas
também nédo séo lidos como negros porque sédo muito claros. Com relagéo ajustificativa
da utilizagdo do pardo, a pesquisa identificou que os entrevistados relacionavam seus
préprios tracos fenotipicos ao que constava no documento. E o amarelo é porque ndo
tem a opcdo morena. Resta evidente a constatacdo de um ndo-lugar desses brasileiros
na categoria cor utilizada pelo IBGE.

Dessa forma, os testes possibilitaram o estabelecimento de uma relag&o entre
as respostas e ratificou o quesito racial para o Censo 2022. A entrevistada 3 alega que
ficou surpresa com as opc¢des de cor ou raca encontradas no teste com a resposta
aberta. Contou que os entrevistados usaram basicamente as op¢des de cor ou raca do
IBGE, com o pardo sendo a categoria mais utilizada e, segundo ela, uma surpresa
contraintuitiva.

Assim, nas fases seguintes de testes, a Coordenacdo Técnica do Censo
Demogréfico utilizou a descricdo de todas as categorias de cor ou raca e o alerta do
amarelo para informar a populacédo quanto as defini¢cdes utilizada pelo IBGE.

“A gente fez um pré-teste em Rio das Pedras, na favela de Rio das
Pedras, que era onde a gente tinha uma concentracdo de amarelos
absurda. A gente tem uma migragdo nordestina muito grande 14 e a
gente sabia que no Nordeste que tinha tido esse desbalanceamento.
No Nordeste a gente tem muito a mistura de negro com indio, com
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branco, onde realmente a pessoa nem se considera negra, hem se
considera indigena, nem se considera branca, entdo a amarela acaba
sendo o novo pardo. Um novo escape. A nova categoria de excluséo”
(ENTREVISTADA 3, 2022)

A entrevistada 3 relembra que para a definicdo da categoria pardo, alguns
especialistas foram consultados, durante o INFOPLAN, Na proposta final, a CTD retirou
0 amarelo das opg¢des de mistura de cor ou raca contidas no pardo e alegou que nao
poderia ter na estatistica duas definicbes sobrepostas. Apresentou a fala de Rafael
Osorio, pesquisador do IPEA, que apresentou os problemas enfrentados pela Costa
Rica, que utilizou uma categoria politicamente correta e alinhada com a militAncia, e que
acabou ndo sendo aceita pela populagao, para ratificar o perigo de trocar as categorias
usuais no Brasil.

Cita também a incluséo de testes com os quilombolas como outro avanco para
o Censo 2022. No entanto, refor¢ca que a questdo quilombola néo altera a pergunta de
cor ou raga. “Quilombolas ndo entram no quesito de cor ou raga, porque a gente ndo
pode obrigar essa populacéo a escolher se € negra ou se é quilombola, entdo a gente
tem um quesito separado no bloco de identificac&o étnico-racial justamente para evitar”
(ENTREVISTADA 3, 2022). As perguntas sao especificas para as comunidades
quilombolas e o entorno. Ao responder “sim” para a pergunta “vocé se considera
quilombola?”, o DMC ira abrir trés situacdes. 1) Nos territorios quilombolas que ja foram
delimitados pelo Estado Brasileiro; 2) nas comunidades quilombolas que o IBGE
identificou, ainda que ndo tenham certificacdo pela Fundacdo Cultural Palmares; e 3)
nas areas de interesse, ou seja, municipios com muita populacéo preta e parda, além
dos municipios onde se tem conhecimento de quilombolas morando fora dos seus
territérios. Os testes com os quilombolas foram fruto de quatro etapas de consulta
nacional e estadual, além de intenso dialogo com as liderangas quilombolas. O
mapeamento desse grupo junto ao IBGE foi feito pela entrevistada 3, logo apés a
concluséo do doutorado em antropologia, cuja tese versou sobre questfes relacionadas
a populagéo quilombola.

Examinando as especificidades em relacdo ao Censo 2022, € possivel perceber
gue a entrevistada 3, por atuar na Coordenacao Técnica do Censo Demogréfico e estar
diretamente envolvida na discussdo racial, apresentou detalhes que permitiram um
melhor entendimento no que tange a manutencao da categoria racial, por parte do IBGE,
tal como ela se apresenta desde 1991. Embora tenha expressado a importancia das 5

categorias existentes, a entrevistada 3 reforcou a necessidade de uma nova PCERP
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para que o IBGE pudesse pensar novas categorias mais alinhadas ao contexto brasileiro
identificado nas fases de teste pré-Censo (2016).

Todos os entrevistados foram unanimes em indicar a melhoria do manual e a
inclusdo dos videos de treinamento como um grande trunfo para a uniformizacéo de
entendimento dos conceitos em relacdo a cor e raca. O entrevistado 1 pontua uma
preocupacdo em relacdo ao que encontraremos em campo no correr da operagao
censitaria de 2022, visto que os testes com as perguntas foram feitos por técnicos
experientes e 0s recenseadores ndo necessariamente possuirdo o mesmo perfil.

A preocupacdo do entrevistado 2 em relagdo ao treinamento diz respeito a
rotatividade dos temporarios e a baixa remuneracao oferecida pelo IBGE. Ele cita os
adiamentos do concurso, a dificuldade em preencher as vagas em algumas cidades e a
demora no pagamento dos temporarios. Para a entrevistada 3, o principal problema
reside na baixa remuneracdo do supervisor, cargo responsavel por treinar e
acompanhar os recenseadores e que ja apresentou alta rotatividade no censo

experimental.

“O supervisor é o elo final, € o0 mais importante, é ele quem controlao
trabalho de campo na ponta e est4d muito mal remunerado. Ele esta
recebendo 1700 reais. De repente é mais negdécio ele fazer campanha
politica, distribuir panfleto, andar de bicicleta, botar uma placa e esta
arriscado ganhar mais que isso. Entdo ainda tem essa concorréncia
em ano eleitoral. E ai, essas pessoas saindo vai se tornar complicado,
por que quem € que treina o supervisor? Uma coisa é 0 supervisor
treinar o recenseador, que é problematico também. Agora o supervisor
saindo, e tendo uma rotatividade muito grande de supervisores, esse
elo da ponta ele vai todo embora. Isso aconteceu no experimental, iSso
eu vi. No experimental aconteceu de 0s supervisores abandonar [0
trabalho]. E para vocé treinar o supervisor € muito mais complicado,
porque ndo s6 tem um problema de treinar o supervisor no meio do
caminho, “trocar o pneu coma roda girando”, e a lacuna que tem nesse
comando do elo final, um hiato que isso vai ser terrivel”
(ENTREVISTADA 3, 2022)

Os relatos da entrevistada 3 sé@o mais historicos e sinalizam que a mudanga no
treinamento vem desde 2016, quando ela obteve ajuda de Petruccelli® e se debrugou
sobre relatorios e discussdes existentes. Refor¢ca o tempo de uma hora e trinta minutos
do video do treinamento do quesito de cor ou raca, explica a preocupacao que tiveram

em mostrar exemplos e abordar os casos mais observados no campo. Mostra que houve

6 Foi pesquisador titular do IBGE até 2014. Tem experiéncia na area de estudos de populacéo,
com énfase nos seguintes temas: classificagao de cor e raga, categorias étnico -raciais, politicas
de acdo afirmativa para negros e indigenas, comportamento demografico, nupcialidade e
demografia. Produziu inimeros estudos sobre a temética no IBGE.
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uma apreensdo em relacdo a viabilidade de treinamento presencial em um contexto
pandémico.

E por fim, a entrevistada 3 conta sobre o novo aplicativo utilizado no treinamento
gue simulou o programa do Censo, permitindo, com isso, testes mais precisos. Mostrou
receio com a cadeia de treinamento, que nem sempre teve gente do quadro permanente
para treinar os agentes “subareas” (99% temporarios), e com a rotatividade dos
temporarios em todos os niveis

Em relacdo a como enxerga as demandas da sociedade civil e as |é enquanto

pesquisador, o entrevistado 2 ressalta o carater atipico do Censo 2022.

“‘Depois que o Bolsonaro se elege e o Guedes indica a amiga da filha
dele para ser presidente do IBGE, o que ha de debatecom a sociedade
€ interrompido. Eles escolheram com quem eles querem conversar, a
verdade é essa. Mexeram na comissao censitaria, desrespeitaram trés
ou quatro anos de estudos preparatérios para o0 censo. Entdo
interromperam o debate, interditaram o debate, esse é o ponto. Eles
ndo ouviram nem 0s técnicos da casa, muito menos a sociedade. Algo
inacreditavel” (ENTREVISTADO 2, 2022)

Em relacdo a como enxerga as demandas da sociedade e como as Ié engquanto
pesquisadora, a entrevistada 3 é enfatica ao afirmar que as demandas sé&o
contraditérias. Para ela, hoje, o IBGE nao tem condi¢cao de mediar os conflitos nem tem
insumos necessarios para atender as demandas do movimento negro e do movimento
indigena. Pontua que ha um receio dos dois grupos no que se refere a mudanca na

categoria e que a disputa em torno dos pardos é terreno instavel.

“eles brigam, brigam, brigam e questionam o IBGE, mas quando se fala
individualmente com cada um, muda. ‘Se colocarnegro tu sabe que vai
cair preto e pardo, vai ferrar com as cotas’. E, é verdade. ‘Vocé sabe
gue indigena se declara pardo porque quer, porque ele tem a opcéo
indigena, entdo qual é o problema?” (ENTREVSITADA 3, 2022)

N&o hé clareza quanto ao que seja a falta de condi¢céo do IBGE em mediar os
conflitos dos movimentos sociais. A escassez de especialistas de cor ou raca, a
auséncia de um grupo de trabalho sobre o tema e o temor quanto a incerteza dos
resultados apés as mudancas podem ser explicacfes plausiveis. Afinal, as estatisticas
de cor ou raca do IBGE ndo sao utlizadas apenas para fins estatisticos e de

conhecimento da desigualdade, mas também influencia nas cotas.
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4.2 — A categoria racial no Censo 2022

A partir de agora, a presente pesquisa passa a apresentar as informagdes
constantes nos manuais internos de treinamento do IBGE para a operacdo censitaria
que teve inicio em 01 de agosto de 2022, em todo o territorio nacional. E importante
frisar que a orientacdo do IBGE foi que os treinamentos, em todas as Unidades da
Federacéao, fossem dados de formapresencial, mas alguns precisaram ocorrer de forma
remota por conta dos niveis de contaminagdo com o coronavirus. Espera-se que ao final
do treinamento, os recenseadores cumpram integralmente as orientacdes repassadas,
principalmente no que se refere a autoidentificacdo racial por parte da populacéo
brasileira.

De acordo com o Manual de Entrevista (2022), a investigacdo étnico-racial tem
como objetivo conhecer a composi¢cao étnico-racial da populagéo brasileira por cor ou
raca e pertencimento étnico; construir indicadores socioecondmicos desagregados por
cor ou racga, por etnia, por lingua indigena e por pertencimento étnico; quantificar o total
de indigenas residentes no Brasil, dentro e fora de terras indigenas; quantificar o total
de quilombolas residentes no Brasil; e retratar a diversidade étnico-racial das pessoas

residentes no Brasil.

401 ASUACOROURACAE:

1-BRANCA ™™ Se 4.01 igual a 5, passe para 4.03
Se (area indigena) e
(quesito 4.01 diferente de 5),

siga para 4.02
2-PRETA . .
Se (area quilombola) e

(quesito 4.01 diferente de 5),

passe para 4.06

3 - AMARELA — Se (area ndo indigena e nao quilombola)
e (quesito 4.01 diferente de 5) e

(idade menor ou igual a 5 anos),
encerre o bloco e siga para 5.01

4-PARDA Se (area ndo indigena e ndo quilombola)
& (quesito 4.01 diferente de 5) e
(idade maior que 5 anos),

5 - INDIGENA s encerre o bloco e passe para 6.01

Figura 10 - Opc¢des de resposta no quesito cor ou raca
Fonte: Questionario do Censo demografico. IBGE (2022)

A pergunta de cor ou raga se refere a todos os moradores do domicilio, aparece
tanto no questionario basico quanto no questionario da amostra e constitui-se a base
dessa pesquisa. O bloco tem como principio o respeito a declara¢do do informante sobre

a sua identificacao étnico-racial e ndo deve ser questionada pelo recenseador. Espera-
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se que todos os moradores do domicilio respondam ao quesito cor ou raca, visto que,
para o IBGE, raca € uma percep¢ao que o informante tem sobre si e sobre 0s outros.
Apenas em casos de auséncia é permitida a heteroidentificagdo dos demais moradores
do domicilio por parte do informante.

Ainda que o nome do quesito seja “cor ou raga”, entende-se que ndo seja apenas
Cor ou apenas raca, pois ha varios critérios que podem ser usados pelo informante:
origem familiar, tracos fisicos, etnia, cor da pele e outros. O manual ressalta que raca é
uma categoria socialmente construida na interacéo social e ndo um conceito biolégico.
E reforgcaque, no momento da entrevista, o recenseador deve ler todas as opgdes de
cor ou raca de formapausada e cadenciada antes de assinalar no DMC. Também obriga
a repeticéo da pergunta para cada um dos moradores em fungéo da diversidade na cor
ou racga da populacéo brasileira.

Caso o entrevistado necessite de auxilio na definicdo da propria cor ou raga, o
recenseador podera utilizar a funcéo ajuda do DMC (figura abaixo). Se, porventura, a
resposta do informante ndo estiver contemplada nas cinco opcgoOes listadas, o
recenseador precisa instruir o informante a escolher a que julgar mais adequada dentre

as disponibilizadas.

COR OU RACA DEFINICAO

1 - Branca Para a pessoa que se declarar branca.

2 - Preta Para a pessoa que se declarar preta.

3 - Amarela Para a pessoa de crigem ariental: japonesa, chinesa, coreana, etc.

Para a pessoa que se declarar parda ou gue se identifique com mistura de
4 - Parda duas ou mais opcdes de cor ou raga, incluindo branca, preta, parda e
indigena.

Para a pessoa que se declarar indigena ou india. Esta classificacdo se aplica
5 - Indigena tanto aos indigenas que vivem em terras indigenas, como aos que vivem
fora delas, inclusive em areas quilombolas.

Figura 11 - Ajuda referente a cada uma das opc¢des de "cor ou raca"
Fonte: Manual de entrevista. IBGE (2022)

Uma das inovagdes do censo 2022 foi a inclusdo de uma mensagem quando o
informante optar pela resposta “amarela” no quesito cor ou raga. Antes de prosseguir
com a entrevista, o recenseador se depara com a seguinte pergunta, que deve ser lida
para o informante: “considera-se como cor ou raga amarela a pessoa de origem oriental,

por exemplo: Japonesa, Chinesa, Coreana. Vocé confirma sua escolha?”. Nos casos
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em que informante ndo confirmar a origem oriental, o recenseador deve refazer a
pergunta e solicitar a adequacédo da resposta a uma das demais opcdes disponiveis.

O IBGE identificou a necessidade de inclusdo dessa pergunta apos registrar o
aumento do numero de amarelos no Ultimo Censo. Visando entender o fenbmeno
identificado, na fase de preparacéo do Censo 2022, o IBGE aplicou o teste do quesito
cor ou raca em alguns domicilios do Piaui em que os moradores se identificaram como
amarelo no Censo 2010.

A conclusédo foi que os moradores ndo possuiam descendéncia oriental e,
portanto, ndo sdo de fato amarelos’. Ainda assim, para fins estatisticos, eles sé@o
contabilizados como amarelos por conta da autodeclaracdo racial. Ressalta-se que a
equipe testou a pergunta de confirmagao do amarelo e quase metade dos entrevistados
continuou se declarando como amarelo, por ndo se identificarem com nenhuma das
outras categorias apresentadas pelo IBGE, evidenciando uma lacuna em termos de
identificac&o de cor ou raca de uma parte da populacéo.

Outro ponto que merece destaque refere-se ao pardo. A categoria parda foi
incluida por conta da miscinegacdo e por muito tempo ndo houve uma definicao que
ajudasse nas duvidas dos recenseados. Para 2022, o Manual de Entrevista do IBGE
definiu como parda a pessoa que se identifica com a mistura de duas ou mais op¢des
de cor ou raga, incluindo branca, preta, parda e indigena.

A partir de agora analisarei as questdes em torno do pardo, visto que para fins
de analise inclui a categoria na definicdo de negro. Como dito anteriormente, o
percentual de pessoas que se identificam como pardas vem crescendo ao longo dos
altimos vinte anos. Ha quem argumente tal aumento como resultado das politicas de
acao afirmativae de valorizagédo da identidade negra, umavez que a mudanga ndo pode
ser explicada por dindmicas demograficas. Cumpre destacar que o incremento de
pardos no Censo 2010 foi motivo de comemoracéao e interpretado pelos movimentos
sociais como um aumento da populac&o negra brasileira.

Para Daflon (2014), embora pardos sejam muito préximos de pretos no que se
refere aos indices socioecondmicos, chances de mobilidade social e vitimizagéo pela
discriminacéo, distanciam-se em relagéo a percepc¢aodo preconceito e da discriminagao
de que séo vitimas. Para a autora, o sentido mais utilizado em torno do pardo se refere

a condigcao de “nem preta, nem branca” de parte da populagao brasileira.

7 Aidentificagdo de “falsos amarelos” na investigagao censitaria é recente. Durante as entrevistas
com os técnicos do IBGE o tema veio a tona algumas vezes, mais especificamente no Piaui. O
fendmeno necessita de mais estudo.
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“Marcada por uma ambiguidade fundamental, a categoria “pardo” e
similares assumiram significadosdiversos ao longo do tempo. Oravisto
como sindnimo de degenerescéncia da populagdo, ora como estado
transitorio entre um passado negro e um futuro branco da nacéo
brasileira, ora como sindbnimo de indefinicdo ou “residuo” racial, ora
como parte do somatédrio da populagdo negra, o termo “pardo” e
similares e as flutua¢des do percentual de individuos autoidentificados
como tais foram interpretados de diferentes maneiras e deram
subsidios parainterpretacdes distintas em torno da questéao racial e do
préprio sentido de povo, nacdo e civilizagdo brasileira”. (DAFLON,
2014, p. 19)

Dessa forma, é possivel identificar a auséncia de um discurso politico relevante
dentro desse grupo. Campos (2013) sugere que o pardo deixou de ser um simples
obstaculo epistemoldgico para as ciéncias sociais e se tornou um dilema politico para o
Estado brasileiro. Ele argumenta que mesmo com o movimento negro falando em nome
dos interesses da metade dos brasileiros ditos “negros”, uma parcela dessa populacéo
n&o se reconheceria como “negra” caso o IBGE utilizasse a categoria.

Aureliano e Santana (2021) utilizam o termo “morenidade®” para debater a
mesticagem no nordeste brasileiro. Retomam a questdo abordada anteriormente, de
gue as discussbes com relacdo a raca e a identidade étnica quase sempre estiveram
ligadas a intelectuais e cenarios no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e que a continuidade
dessa discussdo pelo movimento negro também ocorreu a partir do sudeste do pais.
Alegam que o significado do moreno atende as diversas classificagcfes raciais utilizadas
para pessoas mesticas, além da branca e indigena, se entrelaga a classificagcédo de
pardo nos censos.

As autoras exploram os diferentes resultados da miscigenacdo na regido
nordeste e identificam que a “morenidade” nordestina pode ser configurada como uma
maior interacdo entre pretos e descendentes de etnias indigenas, numa regido que
recebeu, no fim dos anos 1800, menos imigrantes europeus em relacdo ao sul e
sudeste. Além disso, apresentam a flexibilidade do grupo de pardos que circulam entre
brancos e negros.

“A “morenidade” no Nordeste se inscreve na possibilidade de negagéo
do ser negro, ao mesmo tempo em que aplica o também néao
pertencimento ao grupo étnico branco, por mais desejavel que este
pertencimento seja. Ou seja, assim como no restante do pais, o
Nordeste tensiona as relagdes raciais, tentando ignorar a identidade
negra. A riqueza de sua simbologia linguistica ndo implica isencao,
mas sim, escolha”. (AURELIANO; SANTANA, 2021, p. 15)

8 Tal como utilizado pelas autoras, o termo veio entre aspas para explicitar sua especificidade de
uso no texto e a relagdo com aideia desenvolvida pelos autores que elas elegeram na pesquisa
Nao ha filiagéo racialégica no uso do termo.
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A ndo identificacdo com a categoria negra pode ser explicada pela dificuldade
de adesao espontanea em torno dessa categoria, principalmente pelos pardos do Norte
do pais e os morenos do Nordeste. Entender as diferencas regionais possibilita decifrar
guem s&o os morenos do nordeste para o Censo demografico, majoritariamente pardos,
mas também identificados com outras categorias, como os “falsos amarelos”, conforme
se discutiu anteriormente nesta dissertacdo. Resta evidente que a mesticagem no
Nordeste € um campo vasto, ainda passivel de debates e maiores reflexdes.

Além disso, Daflon (2014) sugere que a percep¢ao de discriminacao seja
diferente entre pretos e pardos, com os Ultimos tendendo a associar as discriminacdes
vivenciadas como preconceito de classe. Argumenta que a interacao cor e classe social
seja pouco explorada nas pesquisas de percepgao do Brasil, mas deveria ser levada
em conta, visto que, durante muito tempo, a ideologia social proclamou que “somos
todos brasileiros”, dificultando a presungédo automatica de racismo.

O IBGE também investiga os povos indigenas e quilombolas a partir de
perguntas especificas constantes nos dois modelos de questionario. Com base no
Decreto n° 6.040/2007, os Povos e Comunidades Tradicionais (PCT), sdo definidos

como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
gue possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e
usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua
reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovacfes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo (BRASIL, 2007, s/p).

Além disso, o Decreto reconhece territérios tradicionais como “espagos
necessarios a reproducdo cultural, social e econbémica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria (BRASIL, 2007,
sip)”.

No que se refere aos indigenas, o manual reforca que alguns grupos nao
entendem o conceito e se identificam pelo nome da sua etnia. Para esses casos, 0
recenseador precisa marcar a opc¢éao indigena e posteriormente mencionar a etnia.
Lembrando que o IBGE investiga os quesitos de etnia e lingua falada apenas nos
domicilios de pessoas declaradas indigenas ou nos casos de investigagdo em
agrupamento indigena ou &reas de interesse operacional indigena, onde o0s
entrevistados se consideram indigenas. E importante ressaltar que a auséncia de

declaracéao referente a etnia ou lingua falada ndo altera a identificacdo como indigena.
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A novidade do Censo Demografico 2022 se refere a visibilidade de povos
quilombolas nas Estatisticas Oficiais. As perguntas sao aplicadas em territérios
quilombolas oficialmente delimitados, e em agrupamentos quilombolas e areas de
interesse operacional quilombola, definidos pelo IBGE.

PARA PESSOAS EM AREA QUILOMBOLA

406 VOCE SE CONSIDERA QUILOMBOLA?

Se SIM, siga para 4.07

— 5€ NAO e (idade menor ou igual a 5 anos),
encerre o bloco e siga para 5.01

1-SIM

2-NAO Se NAO e (idade maior que 5 anos),

encerre o bloco e passe para 6.01

PARA PESSOAS DECLARADAS QUILOMBOLAS

4.07 QUAL O NOME DA SUA COMUNIDADE?
(Abrir combo de comunidades quilombolas com 3 caracteres digitados)

Se idade menor ou igual a 5 anos, encerre o bloco e siga para 5.01
Se idade maior que 5 anos, encerre o bloco e passe para 6.01

Figura 12 - Pertencimento Quilombola no Censo 2022
Fonte: Questionario do Censo demografico. IBGE (2022)

Para fins da investigacdo censitéria, consideram-se comunidades quilombolas
0S grupos étnicos com trajetéria histérica prépria, dotados de relacGes territoriais
especificas e onde se presume ancestralidade negra relacionada a resisténcia a
opressdo historica, definidas pelo Decreto n°. 4.887/2003 Para eles, abrirdA uma
pergunta de pertencimento étnico-quilombola de formaautomatizada. O sistema permite
uma Unica resposta referente ao nome da comunidade quilombola a qual o entrevistado
pertence
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Consideracbes Finais

Este estudo teve o objetivo de analisar como a dimenséao racial, sobretudo em
relacdo a negritude, tem sido considerada nas investigagdes do IBGE, em especial na
preparacdo para o Censo Demografico de 2022. As categorias analiticas raca, racismo
e politicas publicas para a popula¢do negra serviram como arcabouco teérico-conceitual
do estudo. As informac0es relacionadas ao histérico de censos demogréaficos no Brasil
€ em outros paises, assim como o processo de investigacdo racial contribuiram para
fundamentar a analise das entrevistas de campo realizadas com 3 servidores do IBGE
gue participaram da pesquisa. Adicionalmente, foram apresentadas as orientacdes
relacionadas a operacéo censitaria vigente em 2022.

A fala dos entrevistados envolveu a oportunidade de conhecer o perfil dos
pesquisadores do IBGE que atuam na fase de elaboracdo do Censo e na discusséo da
tematica racial. Além disso, possibilitou a recuperacdo de memorias ndo registradas
oficialmente. Ainda que as respostas individuais dos entrevistados ndo possam ser lidas
em sua totalidade como respostas do IBGE, elas permitem, em boa medida, entender o
atual estado do debate racial na instituic&o.

Por meio da andlise de contetdo decorrente das falas dos entrevistados, restou
evidente o papel secundario que o IBGE relega a questdo racial. Ndo ha grupo de
trabalho constituido para acompanhar o tema, ndo ha pessoas negras no 0Orgao
efetivamente incumbidas de contribuir com o referido debate, e os brancos envolvidos
na discussdo nem sempre conseguem perceber os efeitos da branquitude no tema.
Ademais, por limitacdes de recursos, ndo foi possivel realizar uma nova Pesquisa das
Caracteristicas Etnico-Raciais (PCERP) antes do Censo 2022. Assim, a mais importante
pesquisa do Pais foia campo com os mesmos cinco quesitos de 1991.

Chamou a atencgdo, ao longo das entrevistas para a pesquisa, a dificuldade que
parte dos entrevistados tiveram de se “situar”, em termos raciais. Tal fato sugere que,
mesmo no IBGE, as pessoas ndo conseguem compreender, de maneira aprofundada,
as consequéncias do racismo, por um lado, e dos privilégios da branquitude, por outro,
numa dindmica que impede com que os trabalhos e investiga¢fes produzidas pelo IBGE
ndo se aprofundem tal como idealmente deveriam no campo do suporte as politicas
publicas e acBes com viés eminentemente antirracista.

Destaco como limitacdo dessa pesquisa, a dificuldade em acessar o0s
documentos os oficiais que balizaram a etapa de testes para o Censo 2022. A burocracia
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e 0 quadro permanente enxuto do IBGE tornaram desafiador o processo de pesquisa
gue deu origem a este trabalho de dissertagéo.

A coleta dos dados censitarios prevista para ocorrer em 2020 e adiada para
2022, em virtude da pandemia de Covid-19, teve inicio em 01 de agosto de 2022 com
inimeras dificuldades. O Censo Demografico foi orcado em 3,4 bilhGes de reais, em
2018 enfrentou um cenario politico adverso com corte de questbes importantes e de
orcamento e, em 2022, esta sendo realizado com um orcamento de 2,3 bilhdes de reais.
O cenario € preocupante: orcamento insuficiente e corroido pela inflagao, dificuldade no
preenchimento das vagas temporarias, processos seletivos abertos mesmo com a
operacdao iniciada, cortes em publicidade, baixos salarios, atrasos constantes nos
pagamentos dos temporarios e alta rotatividade em todos os niveis, com destaque para
0 risco envolvido na rotatividade dos cargos de supervisao.

O IBGE vem mobilizando a populagdo pelas redes sociais e estimulando os
servidores do quadro permanente a se capacitar e atuar como observadores da coleta
do Censo demografico de 2022. Alguns servidores estratégicos estao verificando na
pratica a execucdo da pesquisa mais importante do IBGE. O 6rgdo espera que a
vivéncia contribua para uma melhor compreensdo da interdependéncia entre as
diferentes areas do IBGE e permita o desenvolvimento de uma visdo sistémica que
possa vir a ajudar na implementacéo de outras pesquisas.

Como servidora do IBGE e pesquisadora da tematica racial, enfatizo a urgente
necessidade de criagcdo de um grupo de trabalho para pensar umanova PCERP, dessa
vez em todas as Unidades da Federacdo, com vistas a aprimorar as categorias de cor
ou raca para o proximo Censo, em 2030.

As questdes levantadas acerca da falta de consenso da categoria pardo e as
limitacbes apresentadas nos testes pré-censo em relacdo ao pardo e ao amarelo
evidenciam o caminho a ser seguido no processo de pesquisa. O embate dos
movimentos negro e indigena em torno da categoria pardo, além da constatacdo de que
as pessoas operam a classificagdo racial brasileira numa escala de cor evidenciam a
complexidade do tema. Dessa forma, pensar uma ou varias categorias para “explicar’
os brasileiros, em termos raciais, se apresenta como uma lacuna a ser preenchida nas
proximas investigacOes realizadas pelo IBGE e na fase do meu doutoramento, caso
venha a ocorrer muito em breve.

Resta evidente a preocupac¢do do IBGE com a quebra da série historica do
Censo, advinda da mudanca na categoria étnico-racial, mas também o receio de a

alteracdo prejudicar o iniciado processo de uniformizacdo das categorias raciais
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descritas em lei. Além disso, mudancas nas categorias consolidadas podem impactar
negativamente as politicas publicas de redugéo da desigualdade, como, por exemplo,
as politicas de cotas, expressas pelas leis n°12.711/2012 (cotas sociorraciais no acesso
ao ensino superior e técnico de instituicdes federais) e n° 12.990/2014 (cotas raciais no
acesso aos concursos publicos federais.

Desta feita, a presente pesquisa possibilitou a percepcéo da dificuldade do IBGE
em lidar com a questdo da classificagao étnico-racial brasileira e os receios institucionais
relacionados a possibilidade de mudanca nas categorias existentes. Enxergar essa
lacuna s6 me foi permitido ao conversar com os técnicos da instituicdo. Portanto,
terminei esse trabalho com a sensacdo de que ainda tenho muito estudo pela frente e
gue como servidora de carreira encontrei meu caminho no IBGE, guiada pelo esforco
de tentar “levantar” a pauta acerca da importéncia do debate e (re)formulagdo das

estratégias para a producédo de estatisticas racializadas no Brasil.
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Apéndice A —Roteiro de Entrevistas: técnicos do IBGE

envolvidos com o Censo Demografico e estudiosos de cor ou

raca

Dados de Identificagdo

1

2
3.
4

Data da Entrevista /]

Nome ficticio

Diretoria e Coordenacéo

Cor/Raga: ( ) Branca ( ) Preta ( ) Amarela ( ) Parda ( ) Indigena

Dimenséao Racial

© ® N o o

Para vocé, qual o conceito de raca?

Como tem sido o debate sobre cor/ragainternamente no IBGE?
Houve demanda da sociedade para alteragdo do quesito cor/raga?
Houve avango no quesito cor/racaem relagéo ao Censo de 20107?

Para vocé, a ordenacgdo de cor/ragca no questionario pode influenciar na
resposta? (branco, preto, amarelo, pardo e indigena)

10. Ha alguma pergunta de cobertura para confirmar a cor/raga do entrevistado?

11. Quais outras informacgdes o IBGE coleta para confirmar cor/raca? Religiao?

Ancestralidade?

12. Para vocé, o fato de ser autodeclaracao a cor/raca ajuda ou atrapalha? Por

qué?

13. Como vocé enxerga essas demandas da sociedade civile comovocé as |é

enquanto pesquisador?

14. Como voceé enxerga a variavel cor/raga no questionario do Censo 20227 E

importante?

Treinamento

15. Vocé esta ou esteve envolvido em algum treinamento de recenseadores?

16. Como é realizado o treinamento do recenseador? Online ou presencial?

17. Como o tema cor/raca é abordado no treinamento do recenseador? (ou em

outras pesquisas)

18. Quem treina os recenseadores é do quadro permanente ou temporario do

IBGE?



19.

20.

21.

22.
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Ha simulacdo de entrevista entre os recenseadores no momento do
treinamento?

Ha instrucbes sobre como o entrevistador deve agir caso um individuo preto se
autodeclare branco?

Ha instru¢ces de como o entrevistador deve agir se, mesmo apos ler as opgdes
de cor/raga disponiveis no questionario, o entrevistado responder uma que nao
esteja entre as op¢cdes? Repete a pergunta?

Ha instru¢des caso o entrevistado peca ajuda quanto ao termo pardo ou
amarelo
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ApéndiceB - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé estéd sendo convidado a fazer parte, como voluntario e sem remuneracéo,
da pesquisa de dissertacdo de mestrado intitulada “RETRATOS DA POPULACAO
NEGRA BRASILEIRA: COMO A DIMENSAO RACIAL TEM SIDO CONSIDERADA NO
CENSO DEMOGRAFICO DO IBGE”, que tem como pesquisadora responsavel Danielle
Chaves de Oliveira, aluna do curso de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Relacfes
Etnico-Raciais do Centro Federal de Educac&o Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca,
CEFET/RJ, sob orientagdo do Prof. Dr. Dyego de Oliveira Arruda.

Esta pesquisa pretende analisar como a dimenséo racial tem sido considerada
as investigacfes censitarias do Brasil. Os objetivos especificos da pesquisa sao: i)
discutir como o IBGE, no ambito das pesquisas censitarias, enxerga a importancia (ou
ndo) da categoria racial na coleta de informacdes; ii) examinar 0s possiveis avancos na
investigagdo racial ao longo dos censos demograficos, em especial no Censo
Demografico 2022; iii) identificar as dimensdes/areas que carecem de informagdes
racializada no @mbito da pesquisa censitaria para avancar na elaboracao das politicas
publicas.

Cabe destacar a importancia e a centralidade dos conhecimentos que 0s
técnicos de carreira do IBGE possuem sobre a elaboracdo de estatisticas oficiais e sua
adequacdo aos parametros internacionais. Com efeito, trata-se de uma pesquisa que
cria oportunidade do técnico efetivo falar sobre a questdo racial na investigacao
censitaria, um tema que continua atual e que gera debate na sociedade brasileira. Dessa
forma, vocé foi convidado para participar desta pesquisa enquanto integrante do quadro
técnico permanente do IBGE, ativo ou inativo, que possui saberes que contribuem para
retratar a populacgéo brasileira.

Ressalta-se que o conteldo da pesquisa se enquadra como de baixo risco, uma
vez que ndo apresenta risco a integridade fisica e mental do entrevistado. Para o
desenvolvimento da pesquisa sera necesséria a realizacdo de uma entrevista
semiestruturada com duracdo de aproximadamente 1 hora. ApOs a assinatura desta
autorizacdo, o audio da entrevista serd gravado e transcrito posteriormente, tanto se a
entrevista se der via plataformas digitais quanto de forma presencial. Fica a critério do
voluntario a escolha da forma de entrevista.

Seguindo as normas éticas destinadas a pesquisa, esta serd desenvolvida tendo
em vista a confidencialidade das informacdes oferecidas pela participante. Portanto, o

voluntario participante da pesquisa teraseus dados mantidos em sigilo, tais como
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nome, profisséo, setor em que esté lotado, bem como outros dados que possam
identifica-lo, ficando apenas em destaque no estudo as informagdes que tratam
sobre o tema da investigacgao.

O acesso e a andlise dos dados coletados serdo realizados apenas pela
pesquisadora e/ou seu orientador, garantindo a confidencialidade e visando assegurar
o sigilo de sua participacdo. Os dados presentes na dissertacdo poderao ser divulgados
somente em congressos ou publicagcfes cientificas, permanecendo, em absoluta
confidencialidade, o &udio e outras informac¢fes que possam identificar o voluntério.
Esses dados serdo guardados pela pesquisadora responsavel por essa pesquisa em
local seguro e por um periodo de 5 anos. Apoés esse tempo, os dados serdo devidamente
destruidos.

A sua participacdo ndo terd nenhum custo e nem havera recebimento de
gualquer vantagem financeira. No entanto, caso ocorra algum gasto pela sua
participacdo nessa pesquisa, ele sera assumido pela pesquisadora. Além disso, vocé
podera solicitar esclarecimentos sobre o estudo e estara livre para participar e/ou
recusar a participacdo a qualquer tempo e sem qualquer prejuizo.

Portanto, vocé podera desistir de participar da pesquisa a qualquer tempo antes
da defesa da dissertacdo, com data prevista para 09 de agosto de 2022, valendo a
desisténcia a partir da data de formalizacdo do pedido. A recusa ou desisténcia em
participar da pesquisa ndo acarretara qualquer penalidade ou mudanca na forma em
gue sera tratada pela pesquisadora, que, mesmo assim, mantera sua identidade em
sigilo. Os resultados obtidos apds o término da pesquisa, a partir da sua entrevista,
estardo a sua disposicéo para consulta.

A qualguer momento que julgar necessario, vocé podera entrar em contato com
a pesquisadora responsavel Danielle Chaves de Oliveira, por meio do telefone [21 xxxx-
xxxXx], pelo e-mail [danichaves1403@icloud.com], ou com o orientador Prof. Dr. Dyego
de Oliveira Arruda, por meio do [24 xxxx-xxxx] ou pelo e-malil
[dyego.arruda@gmail.com].

Caso tenha dificuldade em entrar em contato com a pesquisadora responsavel,
comunique o fato ao Comité de Etica em Pesquisa do Instituto Federal de Educagcéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro: Rua Pereira de Almeida, 88 — Pragcada Bandeira
— Rio de Janeiro — RJ, CEP: 20260-100, Tel: (21) 3293-6026, E-mail: cep@ifrj.edu.br.
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DECLARACAO

Eu, : portador(a) do

documento de identidade concordo em participar da entrevista da
pesquisa intitulada RETRATOS DA POPULAGCAO NEGRA BRASILEIRA: COMO A
DIMENSAO RACIAL TEM SIDO CONSIDERADA NO CENSO DEMOGRAFICO DO

IBGE, nas condi¢cdes descritas acima.

Rio de Janeiro, , de de 2022.

Assinatura do voluntario

Assinatura da pesquisadora

*Este documento serd impresso em 2 (duas) vias, uma ficara com o(a)entrevistado(a) e
a outra com a pesquisadora responsavel, Danielle Chaves de Oliveira.



