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RESUMO

OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE IGUALDADE RACIAL COMO ATORES DA
PROPOSICAO DE POLITICAS PUBLICAS, NO AMBITO MUNICIPAL - O
CASO DE SAO GONCALO

A Lein°® 12.288/2010 instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, com o objetivo de
garantir & populagdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, através de
comandos legais bem delimitados. Dentre eles, a faculdade dos municipios criarem os
seus Conselhos Municipais, em cardter permanente e consultivo (art.50), com
representantes de 6rgdos e entidades publicas e de organizagdes da sociedade civil,
representativas da populagdo negra. Nesta perspectiva, analisaremos a criacdo dos
Conselhos Municipais de Igualdade Racial. Para tanto, apresentaremos o caso do
Municipio de Sdo Gongalo, onde o Conselho Municipal de Igualdade Racial seguiu os
comandos legais de criacdo, com o objetivo de propor politicas ptblicas de enfrentamento
ao racismo estrutural e institucional.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Igualdade Racial; Conselhos
Municipais; Sdo Gongalo.



ABSTRACT

The Municipal Council of Racial Equality as actors of proposition of public policies,
into Municipal area - Sao Gongalo’s case

The Law n°® 12.288/2010 has created the Racial Equality Statute, with the main
goal of guaranteeing the equality of opportunities to the black people community trough
well defined legal commands. Among this comands. it has been optional the creation of
Municipal Councils, permanently and with a consultative aspect (art.50), with public
entities and the ones from civil society as agents of the local black community. Through
this perspective, we analyze the creation of Municipal Councils of Racial Equality. So,
we present Sao Gongalo’s case, where the Municipal Council of Racial Equality has
followed the legal comands of foundation, with the aim of public policies proposition to
face structural and institutional racism.

Keywords: Public Policies; Racial Equality; Municipal Councils; Sao
Gongalo
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Introducao

O presente trabalho, de carater analitico e descritivo, tem o propdsito de
compreender as dindmicas da criagdo, institucionalizacdo e atuacdo do Conselho de
Promocao de Igualdade Racial, utilizando-se, para tal, o caso do Municipio de Sao
Gongalo, regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, com base, sobretudo, no
previsto no inciso VI, do artigo 4°, do Estatuto de Igualdade Racial, no que diz respeito a

iniciativas oriundas da sociedade civil (BRASIL, 2010).

Conforme o estudo socioecondmico realizado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, no ano de 2004, no Municipio de Sdo Gongalo, observou-se uma
“predominancia de pessoas que se declaram brancas, representando 53,1% da populagao,

contra 45,9% de afrodescendentes” (TCE/RJ, 2004, p.12).

A altura da realizagdo do estudo do TCE/RJ, o Municipio de Sio Gongalo possuia

uma populagdo de 891.119 de habitantes, com base no censo realizado em 2000.

No entanto, em 2010, as informagdes do censo realizado pelo IBGE demonstram

um crescimento populacional, alcangando o nimero de 999.728 de habitantes.

Jaem 2017, o Municipio possuia uma populagdo total de 1.049.826 de habitantes,
sendo que, os autodeclarados negros considerando pretos e pardos, passaram a constituir

a maioria da populagdo, sendo 587.505,00 de habitantes.

Baseando-se nos dados da populacao total, em ntimeros absolutos no ano de 2017,
verifica-se que os percentuais entre brancos e negros se alteram em relagdo a 2004, uma
vez que os negros passaram a representar 55,95% e os brancos, 43,42% do total da

populagdao do municipio.

Havendo nesta alteracdo duas variaveis - mudanga nas autodeclaragdes e
desigualdades nas taxas de crescimento de cada grupo - nao possuimos nimeros relativos
de cada fenomeno, pelo que se torna impossivel afirmar, com seguranga, se ha

predominancia de um destes aspectos na referida alteragao.
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O que podemos afirmar é que: a populacdo negra no Municipio de Sdo Gongalo,

representa, em nimeros absolutos e percentuais, a maioria da populagao.

Para além da andlise de o Municipio de Sdo Gongalo ser majoritariamente negro,
¢ importante observar também que o Municipio possui especificidades, principalmente
no que tange as praticas religiosas, sobretudo se considerarmos o mito de fundacdo da

Umbanda no Brasil, que aponta suas origens para a cidade de Sdo Gongalo.

A conjuncdo de ambos os fatores, por si s6, demonstram que em uma cidade
majoritariamente negra, com expressiva presenca de praticantes de religides de matrizes
africanas e afro-brasileiras, carece de politicas publicas para o atendimento a esta parcela
da populagdo, principalmente no que diz respeito as garantias individuais e coletivas, seja
no que concerne as especificidades da populagdo negra, seja na garantia do direito de

culto.

De que forma esta parcela da populacdo pode exercer a participagdo ativa na
proposicao de politicas publicas na promocgao de igualdade racial, sob diferentes vieses,
em um Municipio majoritariamente negro, na vigéncia do Estado Democratico de

Direito?

Considerando o previsto no artigo 1° da Constituicao Federal de 1988, a Republica
Federativa do Brasil, “constitui-se em Estado Democratico de Direito”. Sendo assim, a
analise a ser realizada perpassa pelos regimes democraticos e sua efetivacio (BRASIL,

1988).

Com o advento da Constituicdo de 1988, a concepcdo acerca de Estado
Democratico de Direito estd assentada na soberania popular, ou seja, a eleicdo de
representantes ¢ feita por meio do voto e existe a possibilidade de participacdo popular
direta — seja por meio do plebiscito, referendo ou iniciativa popular (art. 14 da CF/1988)
— mecanismos que garantem a supremacia da vontade popular no processo de cria¢do e
implementagdo de leis. Tanto ¢ que, o art. 1°, § Unico do texto Constitucional, dispde
expressamente que, “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).
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J4 no ambito da Administragdo Publica, deve-se ponderar que a Constituicdo

Federal também prevé modalidades de participagdo popular.

Uma forma de participagdo popular que destacamos, por ser o fio condutor do
presente trabalho, ¢ a participagdo da populagdo, por meio de organizacoes
representativas, na formulac¢do de politicas publicas e no controle das agdes de

assisténcias social, conforme previsto no art. 204, II CF/88.
Neste sentido, leciona Gohn (2005, p. 108):

(...) a sociedade civil cresceu e ampliou o leque de atores e de formas
organizativas. A maioria atua ndo apenas de forma endoégena, dentro da propria
sociedade civil, mas participam dos espacos ¢ mecanismos de debates dos
problemas nacionais em espagos publicos (ainda que sejam especializadas por
tematicas de atuagdo); e muitas estdo articuladas a propria gestdo publica (nos

conselhos gestores, por exemplo).

E neste sentido, conforme Gohn (2005), que as analises acerca do Conselho
Municipal de Igualdade Racial do Municipio de S3o Gongalo (COMIRSG) serdo
apresentadas: os atores da sociedade civil articulados na gestao publica, na perspectiva da

proposicao de politicas publicas de promog¢ao de igualdade racial, em ambito municipal.

De acordo com Fuks et al (2004), uma das principais experiéncias de democracia
representativa no Brasil contemporaneo abrange os Conselhos Gestores de Politicas
Publicas. E ¢ ai onde o COMIRSG esté inserido, uma vez que, ao atuar como 6rgao
consultivo, propde as pautas relacionadas a populacdo negra, no Municipio de Sdo

Gongalo.

Considerando o sistema Federativo brasileiro, os Conselhos Gestores de Politicas

Publicas podem ser criados nos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal.

A natureza juridica dos conselhos de direitos estd baseada nos dispositivos
constitucionais que instituem a democracia participava e garantem a participagdo popular
na gestao da coisa publica, na formulag@o e no controle das politicas ptblicas, na defesa

dos direitos humanos e na distribuicdo e aplicagdo dos recursos.
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Assim, podemos afirmar que a acepc¢do de conselho de direitos pode ser aplicada

como sindnimo de Conselhos Gestores de Politicas Publicas, uma vez que as politicas
publicas estdo intrinsecamente ligadas as garantias de direitos, sejam eles individuais ou

coletivos.

Apesar de apresentarem caracteristicas semelhantes a 6rgdos governamentais, 0s
Conselhos de Direitos (ou Conselhos Gestores de Politicas Publicas) ndo sdo organismos
que pertencem ao governo, nem sao estruturados por normas especificas da administragao
publica — a admissdo dos membros dos Conselhos nao ¢ feita através de concurso publico,
por exemplo. Os conselhos sdo criados por leis especificas e os seus membros sdo eleitos

e nomeados, prestando servigo voluntario.

Os conselhos integram a estrutura basica do poder executivo, da secretaria ou
orgdo da area social, possuindo finalidade vinculada a estes 6rgdos, mas criam estruturas
juridicas proprias, tendo composi¢do e organizagdo fixadas em legislacdo ordinaria, que
¢ o tipo de legislagdo que trata das matérias residuais, ou seja: o que ndo for previsto

expressamente para a lei complementar, sera direcionado para a lei ordinéria.

Como no sistema Federativo os Municipios possuem ampla autonomia politico-
administrativa, deveriam se adequar aos requisitos formais e legais para a criagdo dos
Conselhos Municipais de Igualdade Racial, de acordo com o previsto na Lei Federal n°
12.288, de 20 de julho de 2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, com o
objetivo de garantir & populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a

defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos € o combate a discriminagao e

as demais formas de intolerancia étnica.

Nesta perspectiva, considerando a organizacdo politico-administrativa da
federacao, aos municipios coube organizar os Conselhos Municipais de Igualdade Racial,
com o objetivo de que as demandas da populacdo negra fossem contempladas com a
proposicao de politicas piblicas que garantissem a igualdade de oportunidades, conforme

previsto na Lei Federal.
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Destaca-se, por oportuno, o art. 4° do Estatuto de Igualdade Racial, onde estdo

fixados os aspectos prioritarios que visam assegurar a condi¢do de igualdade. Sendo,
vejamos:

Art. 4° A participagdo da populagdo negra, em condigdo de igualdade de

oportunidade, na vida economica, social, politica e cultural do Pais sera
promovida, prioritariamente, por meio de:

I - inclusdo nas politicas ptiblicas de desenvolvimento econémico e social;

(...)
[T - modificagdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e a superagdo das desigualdades étnicas decorrentes do
preconceito e da discriminagao étnica;

IV - promogdo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a
discriminagdo étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas manifestagdes
individuais, institucionais e estruturais;

V - eliminagdo dos obstaculos historicos, socioculturais e institucionais que
impedem a representagdo da diversidade étnica nas esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas a promogdo da igualdade de oportunidades e ao combate as
desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementacdo de incentivos e
critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos publicos.

Nos municipios, os Conselhos Gestores podem ser vistos como “um dos principais
resultados das recentes reformas municipais, que t€ém buscado instaurar um regime de
acdo politica de tipo novo, com uma maior interacdo entre o governo e a sociedade”

(GOHN, 2001, p. 83)

Além disso, por ser o Municipio a menor unidade autonoma do sistema federativo,
oferece excelentes condi¢des para a participagdo popular na gestdo publica, sobretudo no
que diz respeito aos conselhos de direitos, pois, por estarem numa perspectiva
microanalitica, vao ao encontro dos anseios da populacdo local, num alcance territorial

mais especifico.

A sociedade civil desempenha papel relevante, no que diz respeitos as exigéncias
para a formacao dos Conselhos Municipais, uma vez que o comando legal — art. 50, da
Lei n® 12.288/2010 — determina que o Conselho Municipal de Igualdade Racial seja
composto por 50 % de representantes da area governamental e 50% de representantes da

sociedade civil, em atendimento aos ditames legais previstos para os Conselhos de Gestao
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de Politicas Publicas, cujo preceito normativo determina que sejam 6rgdos colegiados e

paritarios entre governo e sociedade.
Para Gohn (2005, p.14):

(...) novos movimentos sociais tém sido criados nas zonas periféricas, que
também se tornaram heterogéneas, sob a forma de organizagdes locais, e luta
de comunidades territoriais especificas. Organizagdes que demandam e
constroem agdes pela cidadania (em lutas contra a pobreza, a exclusdo e a
discriminagdo), e programas e politicas sociais de inclusdo social completam o
cenario onde o novo associativismo se desenvolve articulado por diferentes

redes sociais.

Desta feita, mesmo sem a pretensdo de ser conclusivo, entendemos que o estudo
em tela ¢ importante para subsidiar um processo sistemdtico de reflexdo em torno da
necessidade de se estruturar, a partir de certos principios basicos de atuagdo, os Conselhos
Municipais de Igualdade Racial nos varios municipios da Federa¢do, com o escopo de
garantir os direitos basicos das minorias étnico-raciais e, particularmente, da populagdo

negra.

A andlise a ser aprofundada diz respeito a participagdo da sociedade civil, na parte
que, por forga legal, lhe cabe no Conselho. E, esta escolha, justifica-se pelo fato de a
sociedade civil ser a for¢a motriz do COMIRSG. E através dela e sobretudo pelo esforgo
e empenho dos representantes da sociedade civil que as proposi¢des chegam ao Poder

Publico Municipal.

Isto porque, embora a Lei Municipal n° 206, de 07 de maio de 2009, tenha criado
o Conselho Municipal de Igualdade Racial — COMIRSG, com atuacdo em ambito
municipal, segundo os ditames legais previstos na Legislagdo Federal, o primeiro
processo eleitoral ocorreu em 16/09/2017, com a elei¢do dos representantes da sociedade

civil para comporem o Conselho, com mandato para o biénio 2017-2019.

E importante ressaltar que houve um considerdvel lapso temporal entre a
promulgacao da Lei que criou o COMIRSG e a realizagdo do processo eleitoral para a

composicdo do Conselho.
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Frise-se que o processo eleitoral s6 foi realizado ap6s uma grande pressdo da
sociedade civil que acionou a 8* Subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil, para que
intermediasse o didlogo junto ao Poder Publico Municipal, em especial, a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, a quem, por for¢a do comando legal, o Conselho

estaria vinculado.

Como observadora, ressalte-se que esta pesquisadora acompanhou o processo
eleitoral que foi antecedido pela convocacgdo, através de Didrio Oficial, das entidades que

tivessem interesse em apresentar representantes para a composi¢ao do Conselho.

O processo de convocacao foi precedido de uma série de esclarecimentos acerca
da importancia do Conselho Municipal e da fun¢do que caberia a cada entidade ali
representada, na promoc¢do da igualdade racial. Esta tarefa coube precipuamente a
Comissdo de Igualdade Racial da 8* Subse¢do da Ordem dos Advogados do Brasil — Sdo
Gongalo, que atuou como 6rgdo consultivo, no subsidio para os debates, e local de

palestras e encontros cujos temas eram afetos a tematica da populacao negra.

Ressalte-se ainda que exerci o cargo de Diretora Presidente da Comissdo de
Igualdade Racial da 8* Subse¢do da Ordem dos Advogados do Brasil/Sao Gongalo, nos
triénios 2016-2018 e 2019-2021, o que justifica a aproximacdo das demandas da

populacao negra do Municipio e participante do processo de criagdo do Conselho.

Desta forma, o /locus de pesquisa tem inteira relacdo tanto com a atividade
exercida junto a OAB, quanto ao fato de atuar como advogada no Municipio de Sdo

Gongalo, desde o ano de 2010.

Justificativa da pesquisa

A partir da graduacdo em Direito em 2002, atuei em escritorios que trabalhavam
com contencioso de massa — forma de conceituar o processo em que empresas/instituicdes

respondem inimeras demandas judiciais ao mesmo tempo — na area do Direito do
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Consumidor. Primeiro, advogando pelos autores das acdes, depois pelos réus,

notadamente na area bancaria, sempre no Municipio do Rio de Janeiro.

No ultimo escritorio, de 2006 a 2009, passei a reservar parte do tempo para a
realizacdo de advocacia pro-bono, no atendimento a instituigdes que acolhiam e
abrigavam criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, no Municipio

do Rio de Janeiro.

Em 2010, por aspectos relacionados a mobilidade, transferi o escritorio para a
cidade de Sao Gongalo, uma vez que residia no Municipio. Assim, transferi também a
inscricdo da OAB para a Subsecdo de Sdo Gongalo, passando a ter o domicilio

profissional na Cidade.

Com a eleigdo para a Seccional Rio de Janeiro, ocorreriam em simultaneo o
processo eleitoral para as subsegdes. Como advogada inscrita na Subse¢do Sdo Gongalo
(8" Subsegao), fui convidada, no final de 2015, para compor a chapa como Conselheira
da Instituicdo e, mais adiante, apds a chapa sagrar-se vitoriosa, para presidir a Comissdo
de Igualdade Racial e combate a homofobia, no triénio 2016-2018, com o desafio de

aproximar a Comissdo das demandas da sociedade civil, atuando como 6rgao consultivo.

Na primeira gestdo a frente da Comissdo de Igualdade Racial e combate a
homofobia, da 8* Subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil (2016-2018), tendo em
vista que o modelo de gestdo previa uma aproximacdo com a sociedade civil, por
inumeras vezes a Comissao foi demandada no sentido de prestar consultoria ou apoio as
questdes relacionadas com as mais variadas formas de racismo ocorridas no Municipio:
desde o impedimento das casas de matrizes africanas em realizar seus registros em
cartorios do Municipio, a negativa de ingresso em transporte coletivo, de praticantes do

candomblé trajados com suas roupas de culto, ou ritualisticas.

A partir desta aproximacdo, a Comissdo foi demandada no sentido de ceder o
espaco da OAB/Sao Gongalo, para a realizacdo de foruns e debates acerca da legalizagao

das casas de matrizes africanas.
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Neste sentido, mostrou-se fundamental a atuacdo da COMASG — Comissao de
Matrizes Africanas de Sdo Gongalo, presidida a época pelo Babalorix4 Gilmar Hughes de

Oya, que passou a mobilizar as Casas de Ax¢, em prol da regularizagdo das Casas.

Com efeito, em meio as discussdes e orientacdes acerca da legalizacdo das Casas
de Matrizes Africanas, surgiu o interesse em analisar a Lei que criava o Conselho
Municipal, uma vez que ja existia. E, inclusive, o Municipio possuia a época, uma

Coordenadoria de Promog¢ao de Igualdade Racial, mas ndo um Conselho.

A questdo principal estava vinculada ao fato de o Conselho ndo ter sido
implementado, e ndo ter ocorrido o processo eleitoral. Havia a Lei, a Coordenadoria, mas

0 Conselho ndo existia.

A partir dai, foram realizados foruns e rodas de conversas para deliberar acerca da
eleicdo do Conselho, inclusive com a chamada para as institui¢des, de diversos segmentos

atuantes no Municipio, para a composicao de chapa para a realizagao da eleicao.

Tendo em vista que houve um esfor¢o conjunto: da coordenadoria, da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e das instituigdes da sociedade civil, a elei¢ao

ocorreu e o Conselho foi implementado.

Neste sentido, ¢ importante ressaltar que, ndo fosse a persisténcia da sociedade

civil organizada, o Conselho ndo existiria.

Esta afirmacdo se baseia na andlise factual de que a Lei que criou o Conselho foi
publicada em 2009 e o Conselho s6 foi formalmente eleito em 2017, apds inumeras
mobilizagdes da sociedade civil que carecia de um espacgo deliberativo que atuasse como

6rgdo consultivo para a proposi¢ao de politicas publicas.

Entdo, por que ndo haver um Conselho Municipal de Igualdade Racial, j& que a

Lei de criacao ja havia sido publicada?

Assim, o interesse pela pesquisa surgiu, a partir do momento em que todo o

processo legislativo necessario para a criagdo do Conselho ja tinha sido finalizado, restava
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a pergunta: de que forma a atuagdo do Conselho pode impulsionar a proposi¢cdo de

politicas publicas de promog¢ado de igualdade racial, no Municipio de Sdo Gongalo?

A pesquisa se alinha com o objetivo do Programa de Pds-Graduaciao em Relagdes
Etnico-Raciais, na medida em que propde uma analise das dimensdes institucionais das
relacdes étnico-raciais, com especial enfoque na Administragdo Publica no ambito
municipal, de modo a descrever ndo sé os aspectos juridico-legais do funcionamento, mas
também a relevancia do COMIRSG para a promogao da igualdade racial no Municipio

de Sao Gongalo.

Considerando o carater interdisciplinar do programa, a conjugacdo de Politicas
Publicas para a promogao da igualdade racial se coaduna com a area de Direito, tendo em
vista que a promulgacao de uma Lei ¢ o resultado de um processo legislativo que pode
ser iniciado através da atuacdo dos conselhos de direitos que exercem as fungdes

consultiva e propositiva, de modo a subsidiar os textos legais.

A pesquisa se adequa a linha de pesquisa Pensamento e Politicas Publicas:
Dimensdes Institucionais das Relagdes Etnico-Raciais, na medida em que propde a
analise do Conselho enquanto instituicdo legalmente constituida, com o objetivo de
resultar na proposi¢do de politicas publicas de promoc¢do de igualdade racial, para

implantacdo no Municipio.

Tendo em vista que a criagdo do COMIRSG se deu pela Lei n° 206/2009 e sua
efetiva atividade se deu ap0s a eleicdo para o biénio 2017-2019, em setembro de 2017,
analisamos as ag¢des do Conselho a partir do ano de 2018, uma vez que foi a partir dai que

entendemos que, em termos organizacionais, as atividades passaram a ser coordenadas.

A principio, elegemos como marco final o processo eleitoral para o biénio 2020-

2022, que se deu em novembro de 2019.

No entanto, eventos posteriores de extrema importincia ocorreram apos este

marco e, por isso, foram incluidos na pesquisa, como forma de perceber as articulagdes
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necessarias para que houvesse avangos na agenda de promocao da igualdade racial no

Municipio de Sdo Gongalo.

Desta forma, adequamos o marco final para julho de 2020, com o objetivo ndo
apenas de apresentar os resultados da atuacdo do COMIRSG, mas também para
demonstrar as articulagdes e mobilizagdes do Conselho, no sentido de incluir as

proposicdes acerca da promocao de igualdade racial na agenda Municipal.

Objetivo geral

Considerando a natureza analitica e descritiva da pesquisa, fixamos o objetivo

geral na seguinte sentenga:

e Analisar a formag¢ao e atuagdo do COMIRSG, no periodo compreendido
entre 2018-2020, evidenciando os reflexos na formulagdo de politicas

publicas de promogao de igualdade racial, no Municipio de Sdo Gongalo.

E ¢ através da andlise e da descri¢cdo que, tanto a formacao, quanto a atuagao do

Conselho sdo apresentadas.

Objetivos especificos

No intuito de pormenorizar os aspectos da pesquisa, definimos seis objetivos

especificos, a saber:
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a) Revisar a legislacdo brasileira, assim como a jurisprudéncia, no que tange a
promogao de igualdade racial;

b) Descrever as condi¢des para a criagdo dos Conselhos Municipais de Igualdade
Racial;

c) Considerar os atos constitutivos do COMIRSG, na perspectiva do previsto no
Estatuto de Igualdade Racial;

d) Identificar as entidades que compde o Conselho, na parte que cabe a
sociedade civil e ao Governo Municipal;

e¢) Enumerar as ac¢des do Conselho, no bi€nio 2017-2019, analisando as
relevancias destas para a implantag@o de politicas publicas de igualdade racial;

f) Mapear as Leis Ordindrias Municipais criadas a partir da atuacdo do

COMIRSG.

Procedimentos metodolégicos da pesquisa

Com o objetivo de atingir os resultados propostos, utilizaremos uma abordagem
qualitativa, através do estudo de caso, em uma perspectiva pragmadtica, que visa
apresentar uma visdo global, tanto quanto possivel completa e coerente, do objeto de

estudo do ponto de vista do investigador (FONSECA, 2002).

Sendo assim, compreende-se que “um estudo de caso pode ser caracterizado como
um estudo de uma entidade bem definida como um programa, uma institui¢do, um sistema
educativo, uma pessoa, ou uma unidade social”, segundo FONSECA (2002, p.33). Neste

sentido, o caso a ser apresentado refere-se a uma institui¢ao.

Considerando uma analise interdisciplinar, o Direito ndo pode estar dissociado das
dinamicas sociais ¢ nem das viola¢des de direitos coletivos e individuais. Assim, a
pesquisa empirica com o objetivo de integrar o mundo juridico as demais ciéncias sociais,

conforme leciona Veronese (2007, p. 6012), ¢ essencial, na medida em que uma legislagdo



24
indcua ndo atinge o objetivo de “eliminar relagdes arbitrarias de dominagdo na esfera

publica e na esfera privada”, conforme assevera Moreira (2019, p. 17).

Por isso, € necessario trazer a colacdo, a reflexdo de Kant de Lima e Baptista

(2014, p. 12), acerca das contribui¢des da pesquisa empirica para o campo do Direito:

7

(...) € preciso de inicio esclarecer que a pesquisa empirica ¢ um desafio
significativo para o campo do Direito, seja porque os seus operadores nao estao
socializados com essa metodologia, seja porque estdo acostumados a pensar o
Direito a partir de ideais abstrato-normativos (dever-ser) que costumam
obscurecer a visdo do campo para praticas e rituais que os contrariam, que se
tornam objeto de estigma e, no limite, de dentincia, acusagao e criminalizag@o,
nao de pesquisa.

Neste sentido, a escolha da abordagem qualitativa reflete a necessidade de explicar
fendmenos juridicos e sociais que, no caso em estudo, residem na criagdo e atuaciao do
COMIRSG. Nao s6 quanto aos aspectos legais e formais de criagdo, mas também, através
de um viés exploratorio, analisar as agdes que resultaram na criacdo de politicas publicas

para a promocao da igualdade racial no &mbito do Municipio de Sdo Gongalo.

Para Alves-Mazzotti (2006, p. 640), “o estudo de caso se aplica quando se
pretende analisar e descrever pequenos grupos, ou uma institui¢do” — o que se adequa ao
presente estudo, uma vez que tem como objetivo descrever e analisar as dinamicas do
Conselho, no que diz respeito a atuacao da sociedade civil organizada, devidamente eleita
para os assentos que lhe cabiam, assim como a atua¢do dos membros indicados pelo

Governo Municipal.

Além disso, a pesquisa € realizada na perspectiva da observagao participante — que
se caracteriza pelo envolvimento e identificagdo do pesquisador com as pessoas
investigadas — uma vez que esta pesquisadora ¢ membra titular do Conselho desde julho

de 2018, ocupando a cadeira da Unido Brasileira de Mulheres.

Assim, conforme Cavedon (1999, p.5) a observagao participante ¢ uma imersao e,
“somente através desse processo ¢ que o estudioso conseguira compreender o universo

sociocultural, objeto de sua pesquisa”.
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No dizer de Melucci (2005, p.33) “ndo se trata de produzir conhecimentos
absolutos, mas interpretagdes plausiveis”, acerca de uma realidade social existente, numa

perspectiva reflexiva e critica.

Esclareca-se que a observacdo participante, neste aspecto, permite uma interagao
direta com o campo empirico, onde o papel do observador e a relagdo entre o observador
e o objeto de pesquisa, resultam num ponto de reflexdo critica e exploratoria,
possibilitando uma percepcdo ndo apenas mais completa, como também mais

democratica, dos fendmenos sociais € a sua interligagdo com os institutos juridicos.

Considerando a perspectiva da observagdo participante, analisamos as atas das

reuniodes ordinarias e extraordinarias do COMIRSG, realizadas no biénio 2017-2019.

Em relacdo a este aspecto, ¢ imperioso justificar a presenca de todas as atas
relacionadas ao COMIRSG publicadas no Didrio Oficial do Municipio (D.0.M),

categorizadas em forma de anexo.

Tendo em vista que as publicagdes ocorrem em ordem ndo cronoldgica, optamos
por compilar as publicac¢des visando construir um arquivo documental sobre o Conselho,
com o intuito de contribuir com pesquisas posteriores sobre o tema, além de facilitar o

acesso aos dados relativos ao COMIRSG.

Além disto, apresentamos também as Leis Municipais que entraram em vigor no

periodo compreendido entre 2017-2019, estendendo esta analise até junho de 2020.

Estes serdo os documentos analisados na pesquisa, que subsidiardo tanto as

andlises do funcionamento, quanto das agdes do Conselho no periodo mencionado.

Da coleta de dados

A pesquisa documental ¢ baseada na andlise do Regimento Interno do Conselho,
publicado no Diario Oficial do Municipio (D.0O.M), para verificagdo dos objetivos,
funcionamento e compreensdo das dindmicas de atuagdo do COMIRSG, assim como a

sua estrutura organizacional e vinculagdo a Administracdo Municipal.
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Além disso, estdo anexadas a pesquisa, conforme ja mencionado, as atas das
reunides ordinarias e extraordinarias do COMIRSG, realizadas no periodo 2017-2019 e

as Leis Municipais cujos projetos foram apresentados em 2019, com publicagao até junho

de 2020.

E importante mencionar que a analise das atas estd adstrita a relevancia que os
temas levantados nas assembleias evidenciam, ou seja, quando necessario, mencionamos
as atas correspondentes aos temas em comento. Por isto, os excertos foram incluidos ao
texto com a referéncia a ata a que correspondem, podendo a integra ser consultada na

se¢do de anexos deste trabalho.

Ha de se ressaltar que as Atas das Reunides ordindrias e extraordinarias possuem
um lapso temporal no que se refere a publicacdo no Diario Oficial, havendo a publicacao

de extrato quando excepcionalmente ndo ocorrem reunides.

Observe-se ainda que as Publicagdes das Atas de Reunides no Didrio Oficial do
Municipio (D.O.M.) sdo realizadas em bloco, ou seja, algumas publicagdes ocorrem
dissociadas aos meses a que correspondem as reunides, o que constituiu uma dificuldade
na andlise dos documentos, uma vez que a publicacdo no D.O.M. ndo seguiu uma ordem

cronoldgica.

Por consequéncia, alguns anexos possuem mais dados que os outros, tendo em

vista o volume de publicagdo.

Como exemplo desta situacdo recorrente em S3ao Gongalo, até julho de 2020,
nenhuma ata de reunido referente ao ano de 2020 havia sido publicada. Foram publicadas
as atas de outubro a dezembro de 2019, acumulando-se, até entdo, 07 (sete) atas faltantes,

referentes ao ano de 2020.

E necessario ressaltar que a pratica da Administragdo Publica Municipal em
relacdo aos atrasos nas publicacdes no D.O.M ¢ contumaz, no que diz respeito as

publicacdes dos Conselhos de Direitos existentes no Municipio.

Assim, a apresentacao do conteudo das atas sera realizada por ano, obedecendo a

publicacdo no D.O.M., estando os anexos assim categorizados:
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Anexo A — Ata do processo eleitoral 2017-2019;

Anexo B — Ata da Elei¢do da diretoria executiva 2017-2019;
Anexo C — Regimento Interno;

Anexo D — Atas do ano 2018 — atas n° 01, 02 e 03, publicadas no D.O.M em
14/03/2018, referentes aos meses de janeiro e fevereiro, sendo 02 (duas) reunides em

janeiro — uma extraordindria e outra ordinaria- € uma reunido em fevereiro;

Anexo E — atas de maio/2018 a agosto/2018, publicadas no D.O.M. em
12/11/2018, totalizando 04 (quatro) atas;

Anexo F — atas de setembro/2018 a abril/2019, publicadas no D.O.M. em
21/05/2019, totalizando 17 (dezessete) atas.

Anexo G — Elaboragao de Proposta para LDO (2020), LOA (2020) e PPA (2020

—2023) encaminhada ao Prefeito para inclusdo do Conselho no Orgamento Municipal.

Anexo H- atas de maio/2019 e junho/2019, publicadas no D.O.M. em 22/07/2019,

totalizando 02 (duas) atas;

Anexo I — atas de julho/2019 a setembro/2019, publicadas no D.O.M. em
25/10/2019, totalizando 03 (trés) atas;

Anexo J — atas de outubro/2019 e novembro/2019, publicadas no D.O.M. em
14/02/2020, totalizando 02 (duas) atas.

Anexo K- Edital 01/2019COMIRSG- Convocagdo do Férum Municipal para
eleicdo dos Representantes da Sociedade Civil, publicado no D.O.M. em 31/10/2019;

Anexo L- Ata da posse e da eleicdo para o biénio 2020-2022, publicadas no
D.O.M. em 14/02/2020, totalizando 02 (duas) atas;

Anexo M- Projeto de Lei n® 0035/2019, que originou a Lei n° 1121/2020, que
dispde sobre a criagdo da Semana da Umbanda no calendério oficial da Cidade de Sao
Gongalo; Projeto de Lei n° 0183/2019, que originou a Lei n° 1064/2020, que dispde sobre

a criagao da Coordenadoria de Promogao de Politicas Publicas de Combate a Intolerancia
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e Defesa do Direito da Liberdade Individual, publicadas no D.O.M. em 22/01/2020 e em
13/01/2020, respectivamente.

Anexo N — Lei n° 501/2013, que cria a Coordenadoria Municipal de Politicas
Publicas para a promoc¢do da igualdade racial, publicada no D.O.M. em 23/08/2013;
Portaria n® 1498/2013, que cria os cargos da Coordenadoria, publicada em 15/03/2013.

Para a coleta de dados, no que diz respeito as Atas, utilizamos o Diério Oficial do
Municipio (D.0O.M) também chamado de Diério Oficial Eletronico (D.O.E), disponivel
no formato eletronico, no sitio da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo. Optamos pela

utilizagdo da sigla D.O.M. quando nos referimos ao Didrio Oficial.

Em relagdo a Proposta da inclusdo do Conselho no Or¢amento Municipal, o
documento foi anexado em via original, uma vez que esta pesquisadora participou do
Grupo de Trabalho referente a elaboragdo da proposta, ja que no periodo mencionado,

ocupava a posicao de Titular no COMIRSG.

Estrutura da dissertacio

A pesquisa esté estruturada em trés eixos principais:

1) Os textos legais (Constituicdo, leis ordindrias, complementares, decretos,
regimentos e jurisprudéncia) que tratam da questdo racial, que se relacionam diretamente
com a promog¢do da igualdade racial - seja no combate ao racismo ou relacionados a

criacdo de orgdos de proposicdo e fiscalizacdo da implementacdo de politicas publicas;

2) Na apresentacao e analise de documentos do COMIRSG, consubstanciados no
Regimento Interno e nas atas das reunides ordinarias e extraordinarias, sob a oOtica da
observagdo participante, com o objetivo de mapear as agdes do Conselho no periodo

2017-2020 -e
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3) Na apresentagdo e analise da Legislagdo Municipal criada a partir da atuagao
do COMIRSG, no sentido de apresentar os resultados decorrentes da mobilizacdo do

Conselho.

Assim, a pesquisa serd estruturada em 03 (trés) capitulos, de modo que, no
capitulo 1, apresentamos os conceitos e categorias de andlise que trouxeram elementos
substanciais a pesquisa, notadamente os conceitos de direitos subjetivos, politicas
publicas, capital social, comunidades civicas, territorialidade, raca e racismo, racismo
estrutural e intolerancia religiosa

No capitulo 2 analisamos os requisitos juridico-legais para a criagdo do Conselho
de Promog¢do de Igualdade Racial, as finalidades, competéncias, funcionamento e
estrutura do COMIRSG, conforme preceituado no Regimento Interno.

No entanto, antes de iniciar a analise do Regimento Interno do COMIRSG, faz-
se necessario uma breve revisao de dispositivos legais, pos-Constituicdo de 1988, que

subsidiaram a existéncia de dois dispositivos fundamentais para a pesquisa:

1) O Estatuto de Igualdade Racial e
2) O SINAPIR

No Capitulo 3, analisamos as a¢des do COMIRSG, no periodo compreendido
entre 2017-2020 e de que forma as agdes resultaram na criagdo de Leis Municipais com
enfoque na promoc¢ao da igualdade racial.

Em sede de consideragdes finais, analisamos os desdobramentos das agdes do
COMIRSG, no periodo 2017-2020 e explicitamos de que forma a Administragdo Publica

Municipal a incluiu a promogao da igualdade racial na agenda Municipal.
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1- Conceitos e categorias de analise

Considerando que o COMIRSG ¢ um conselho de direitos que tem como objetivo
precipuo ser 6rgao consultivo da Municipalidade, no que se refere a formulagdo de
politicas publicas para a promocao de igualdade racial, apresentamos neste capitulo os

conceitos e categorias de analise fundamentais para a constru¢ao da pesquisa.

Através de revisdo bibliografica, contextualizamos os conceitos que se relacionam
com o tema de pesquisa, de modo a evidenciar de que forma a popula¢do negra tem

garantidos (ou ndo) os direitos coletivos e individuais.

A priori, é necessario mencionar que, o simples fato de haver um Conselho que
fiscalize a acdo da Administragdo Publica, no que diz respeito a uma parcela da
populacao, por si s6 ja evidencia que esta parcela da populagdo tem diuturnamente seus
direitos negados. E esta constatacdo, tem relacdo direta com as origens do Estado
brasileiro, seja pela colonizacao, seja pela construcdo do pensamento social que tem suas

bases vinculadas a subalternizagao de individuos.

Assim, passamos a discorrer sobre os conceitos fundamentais na construcdao da

pesquisa.

1.1-  Direito subjetivo

A acepcao de direitos utilizada no presente trabalho tem natureza no chamado

direito subjetivo, que pode ser conceituado segundo Paupério (1996), como a faculdade

de agir — facultas agendi- adotando os procedimentos necessarios para objetivar um

interesse que esta garantido por lei.
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Neste sentido para assegurar os direitos subjetivos, sdo necessarios quatro

elementos distintos, que sdo abordados no presente trabalho, conforme leciona Paupério

(1996, p. 108):

a) O sujeito - € o ser (em proveito proprio ou em favor de outrem) a quem a ordem
juridica atribui o poder de agir facultado pelo Direito;

b) O objeto — ¢ o bem ou a vantagem (direitos) sobre o que recai o poder atribuido
pela ordem juridica ao sujeito;

c) O poder — ¢ a faculdade que o sujeito tem de utilizar o direito objetivo (conjunto
de normas que o Estado mantém em vigor) em seu favor para proteger o objeto;

d) A garantia - ¢ a protecdo que o Direito atribui ao sujeito, para defender o objeto;
¢ a forga reconhecida pela ordem juridica, em favor do sujeito contra quem quer

que seja que perturbe ou negue direitos ao sujeito.

Ha de se apontar que, corroborando a expressdo Conselho de direitos, a Lei
Municipal n°® 206, de 07 de maio de 2009, cria o Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos do Negro e Promocio da Igualdade Racial e Etnica no Municipio de Sio
Gongalo, com o objetivo precipuo de garantir os direitos subjetivos e objetivos a

populacao negra do Municipio.

Neste sentido, a mais balizada doutrina, entende como direito subjetivo, a
“realidade profunda e 6bvia, propria da personalidade humana”, (PAUPERIO, 1996, p.
108).

1.2 — Comunidades civicas e capital social

Como referencial tedrico que embasara as andlises acerca da sociedade civil,
mesmo que analogamente, utilizaremos os conceitos cunhados por Robert Putnam (1996)

e James Coleman (1988) em relacdo a comunidades civicas e capital social.
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Segundo Putnam (1993, p. 31), entende-se por comunidades civicas, aquelas em
que os cidaddos sdo “atuantes e imbuidos de espirito publico, por relagdes politicas

igualitarias, por uma estrutura social firmada na confianca e na colaboragao”.

Robert Putnam (1993, p.101), adiciona ainda que as comunidades civicas sdo
"uma importante tradi¢do republicana ou comunitéria”, ja que o conceito de comunidade
civica pressupde o exercicio da cidadania com participagdo nos negdcios publicos, de

modo a salvaguardar direitos individuais e coletivos de uma determinada comunidade.

Assim, afirmamos que os Conselhos de direitos sdo comunidades civicas, uma vez
que se traduz na participagdo na Administragdo Publica, tendo em vista que, ¢ a partir

deles que as demandas especificas de um grupo social se expde.

No que se refere ao capital social, segundo Coleman (1988), sdo as diferentes
formas de mobilizagdo de uma associa¢do, grupo ou comunidade que amplifica sua
capacidade de agdo coletiva e facilita a cooperagdo mutua necessdria para a otimizagao
do uso de recursos materiais ¢ humanos disponiveis. Nas palavras de Coleman, (1988, p.

98; 1990, p. 302), entende-se por capital social:

(...) Capital social ¢ definido pela sua fungdo. Nao é uma entidade simples,
mas uma variedade de diferentes entidades tendo duas caracteristicas em
comum: elas todas consistem de alguns aspectos da estrutura social, elas
facilitam certas acdes dos atores — seja pessoas ou atores corporativos — dentro
da estrutura. Como outras formas de capital, capital social é produtivo,
tornando possivel a realizacdo de certos fins que na sua auséncia nio
seriam possiveis. Como capital fisico e capital humano, capital social ndo ¢
completamente fungivel mas pode ser especifico de certas atividades. Uma
dada forma de capital social que ¢ valiosa por facilitar certas a¢cdes pode ser
até ou igualmente prejudicial para outras. Diferente de outras formas de capital,
capital social é préprio da estrutura de relacdes entre atores e no meio de

atores (...) (destaques e grifos nossos).

D’Araujo (2010) entende o capital social como meio de participagdo democratica,
auxiliando na formulacdo de politicas publicas. Para a autora, o capital social ¢ “a
capacidade de uma sociedade de estabelecer lagcos de confianca interpessoal e redes de

cooperagdo”. (D’Aratjo, 2010, p.10)
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Neste sentido, as entidades que compdem o COMIRSG sdo dotadas de capital

social proprio, ou seja, cada uma delas ja carrega em si uma rede de cooperagdo que €
adicionada ao Conselho enquanto orgdo constitutivo da estrutura organizacional da

Administragdo Publica Municipal.

Ha de se observar ainda que, a jungdo deste capital social individualizado (das
entidades), potencializa as a¢des uma vez que, tratam-se de diferentes seguimentos da

sociedade civil.

1.3-  Territorialidade ativa

Para limitar o espago geografico em andlise, utilizamos o conceito geografico de
territorialidade ativa, entendendo este alcance territorial como forma de organizagdo
politica e, a0 mesmo tempo, uma territorialidade relacional, que dentre outros aspectos,
“significa relagdes de poder, redes de circulagdo e comunicacao, identidades (simbolicas,
afetivas, patrimonios...), dominagdo social, resisténcias, conflitos, entre outros
componentes que indicam relagdes sociais entre sujeitos e entre estes com seu lugar de

vida (...)” (SAQUET, 2011, p. 46).

Neste sentido, ¢ importante ressaltar que, embora o Conselho seja composto por
entidades com representacdo nacional, para que estas entidades postulassem um assento
no COMIRSG, foi condi¢ao do edital para as candidaturas, a atuacdo no Municipio de

Sao Gongalo.

Assim, no dizer de Carneiro et a/ (2013, p.14) “conforme enfatizamos que pensar
o territorio é pensar politicamente a cultura. E a possibilidade de entender que existem
espacos onde sujeitos interagem no sentido de se agregarem. E também pensar que se a
cultura ¢ uma reproducdo e o territério € um processo, a resisténcia ¢ o motor (politico)

da territorialidade”.

Esta territorialidade ativa pressupde a interacdo de diferentes atores do mesmo

territorio, conforme DEMATTEIS (2008).
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No caso em estudo, as entidades eleitas para a composi¢ao do Conselho, por forca

da norma contida no edital, obrigatoriamente precisavam comprovar a atuagao no espago
territorial do Municipio. Dai, incluirmos a territorialidade enquanto conceito que norteou
o trabalho de pesquisa. O que se conjuga ¢ a questdo territorial, apesar das diferencas nos

seguimentos de atuacdo de cada entidade, conforme leciona Dematteis.

Além disso, a interacdo dos atores ¢ que caracteriza atividade desta

territorialidade. E através dela que se d4 o motor desta ago.

1.4-  Politicas publicas

No que se referem as politicas publicas, trazemos a reflexdo de Ulrich Brand
(2016), que afirma que o desenvolvimento de uma politica publica, ndo se resume a um
trabalho exclusivamente técnico. Para o autor, “politicas publicas emancipadoras tém a
tarefa de organizar, de maneira muito cuidadosa e ndo hierarquica, essa forma de alcangar
conhecimentos sobre a sociedade, seus problemas, demandas, interesses e valores”

(BRAND, 2016, p. 136).

Assim, sdo os atores sociais que formulam as demandas, através do conhecimento
que produzem quando organizados em secretarias, comissoes e conselhos. Sobretudo,
quando a organizagao do conselho pressupde um 6rgdo consultivo e deliberativo. Ou seja,

¢ produtor de conhecimentos especializados.

Para Brand (2016, p.129), “as politicas publicas ndo sdo um ‘instrumento’ do
Estado, e sim um equilibrio instavel, resultado de disputas entre diferentes atores politicos

e sociais”.

Acrescenta Brand (2016, p. 129) que, “muitos fatores influem para que as

politicas publicas sejam efetivamente capazes de solucionar os problemas que se propdem
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a enfrentar” e conclui que “isso ndo apenas depende das medidas adotadas, como também

das estruturas politicas e sociais em que sdo formuladas”.

Note-se que, para Brand (2016) as politicas publicas tém uma fungdo
emancipadora e so alcangam esta condi¢cao quando sdo os “proprios atores que formulam

as demandas” (BRAND, 2016, p. 131).

E sob a perspectiva desta fungio emancipadora da formulagdo das politicas
publicas que se baseia o presente trabalho, ja que, em sede de Conselho de direitos, o
carater consultivo informa ao Estado, enquanto instituicdo, quais sdo as demandas que
constituem a agenda de um determinado grupo social. No caso em tela, ¢ o COMIRSG,
enquanto Orgdo institucional, que apresenta as demandas da populagdo negra no

Municipio de Sdo Gongalo.

1.5-  Organizagdes representativas

As organizacdes representativas sdo espagos de formulagdo de demandas e
estabelecimento de agendas que se referem a um determinado grupo social. Sao espagos
constituidos pela sociedade civil que se organiza, com o objetivo de potencializar as vozes

individuais, de maneira coletiva.

Para tanto, o conceito que utilizamos em relacdo as organizagdes representativas,
¢ aquele que diz respeito a participacdo da sociedade civil nos Conselhos Gestores de
Politicas Publicas, conforme menciona Gohn (2010), ndo com a finalidade de substituir o
Estado, mas para garantir que este Estado cumpra o seu dever de propiciar educacao,

saude e demais servigos sociais com qualidade, e para todos.

Neste sentido, filiamo-nos ao pensamento de Scherer-Warren (2006, p.123), que

afirma ser necessario “preparar os sujeitos para se tornarem atores de novas formas de
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governanga, com participagdo em diferentes espacos”, sendo a participacdo nos conselhos

setoriais, uma das formas de organiza¢do da sociedade civil.

A participagdo da sociedade civil nas organizagdes representativas, conforme
leciona Gohn (2014, p.48) “¢ a sociedade civil como ambito de constitui¢do de sujeitos

sociais (...) como apropriacdo subjetiva e real de elementos de transformagao social”.

1.6- Racismo e racismo estrutural

E imperioso mencionar que, o ordenamento juridico brasileiro, no que diz respeito
as relagdes raciais evoluiu, acompanhando a evolugdo do pensamento social brasileiro.
Primeiro, na negativa da existéncia de qualquer tipo de discriminagao/preconceito que
tivesse como origem a raca e depois, pelo parcial reconhecimento de que existiam “certas

impossibilidades” para negros e negras, que advinham da cor da pele.

Assim, ¢ importante destacar que, a mobilizagdo social teve impacto na
promulgacdo de normas juridicas especificas acerca da condi¢do do negro no Brasil. E,
quando dizemos mobilizacdo social, referimo-nos a mobilizagdo sobretudo, do
Movimento Negro nas mais diversas areas de atuagdo — educacdo, cultura, justica e

articulagdes com a sociedade civil.

Conforme assevera lanni (2004, p.23), “(...) a raca, a racializagdo e o racismo sao
produzidos na dindmica das relagdes sociais, compreendendo as suas implicagdes
politicas, econdmicas, culturais. E a dialética das relacdes sociais que promove a

metamorfose da etnia em raga”.

Neste sentido, filiamo-nos ao que leciona Almeida (2019, p. 20), quando afirma
que a “a sociedade contemporanea ndo pode ser compreendida sem os conceitos de raca

e de racismo”.

Isto porque, € o racismo que estrutura a naturalizagdo das desigualdades e legitima

a naturaliza¢do dos lugares de subalternizacdo de negros e negras.
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E importante ressaltar que, o racismo estrutural- aquele sobre o qual a sociedade
¢ estruturada - deve ser analisado sob dois diferentes aspectos, como: a) processo politico;

e b) processo histdrico.

Segundo Almeida, (2019, p.52) “o racismo ¢ processo politico. Politico porque,
como processo sistémico de discrimina¢do que influencia a organizagdo da sociedade,
depende de poder politico; caso contrario seria inviavel a discriminagdo sistematica de

grupos sociais inteiros”.

Em consonancia com o argumento de Almeida, leciona lanni (2004, p.23) que,
“(...) raca ndo ¢ uma condi¢do bioldgica como a etnia, mas uma condi¢do social,

psicossocial e cultural, criada, reiterada e desenvolvida na trama das relagoes sociais,

envolvendo jogos de forcas sociais e progressos de dominagdo e apropriagdo”.(destaques

e grifos nossos) .

Ianni (2004, p. 26) leciona que, “(...) no limite, a questdo racial, em todas as suas
implicagdes sociais, politicas, econdmicas, culturais, ideoldgicas, pode ser vista como
uma expressao e um desenvolvimento fundamentais do que tem sido a dialética escravo

e senhor no curso da histéria do mundo moderno”.

Segundo lanni (2004, p. 24) “¢ a ideologia racial que articula e desenvolve a gama
de manifestagdes, signos, simbolos ou emblemas com os quais individuos e coletividades
“explicam”,  “justificam”, ‘“racionalizam”, “naturalizam” ou “ideologizam”

desigualdades, tensdes e conflitos raciais”.

E ¢ neste sentido que Almeida (2019, p.20) afirma que “o racismo ¢ sempre
estrutural, ou seja, de que ele ¢ um elemento que integra a organizacdo econdmica e

politica da sociedade”.

Sendo assim, a existéncia de um racismo que estrutura as relagdes sociais, s6 pode
ser vencido através da mobilizagdo da propria sociedade. E, os conselhos de direito tem

como fung¢do precipua ocupar este lugar de mobilizagao.
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No caso especifico dos conselhos de promocdo de igualdade racial, esta
mobilizacdo ¢ especializada, tendo em vista que a composi¢ao deste tipo de conselho tem

como condi¢do o exercicio de atividades na esfera da promocao de igualdade racial.

1.7-  Intolerancia religiosa

Incluimos a intolerancia religiosa no capitulo referente aos conceitos e categorias
de andlise, porque a ocorréncia de atos de intolerancia religiosa perpassaram (e ainda
perpassam) a atuacdo do COMIRSG enquanto institui¢do, principalmente pelo fato de ter

o primeiro biénio de atuagdo, sob a presidéncia de uma Yalorixa de candomblé.

Por isto, ¢ necessario conceituarmos a intolerancia religiosa e, para isso, filiamo-
nos ao pensamento de Fonseca (2018). No dizer de Fonseca, a intolerancia e a violéncia

religiosas possuem aspectos que estdo interligados. Sendo, vejamos:

(...) a intolerancia e a violéncia religiosas representam o conjunto de ideologias e
atitudes ofensivas a diferentes crengas e religides e as pessoas que as professam,
podendo em casos extremos tornar-se uma perseguicdo ¢ incluir atos de agressdo
fisica. Entende-se a intolerancia religiosa como crime de 6dio que fere a liberdade ¢ a
dignidade humana. A violéncia e a persegui¢do por motivo religioso costumam ser
caracterizadas pela ofensa, pela discriminag@o e até mesmo por atos que atentam a

vida. (FONSECA A, 2018, p. 23)

Para além deste conceito, destacamos também os tipos de violéncia elencados no
Relatorio sobre intolerancia e violéncia religiosa no Brasil -RIVIR (Fonseca; Adad,
2016), compilados em sede de relatorio interno da Secretaria de Direitos Humanos, com
enfoque na violéncia institucional por motivagdo religiosa, que ¢ “motivada por
divergéncias de crencas ou convicgdes (religides) predominantes em diferentes
sociedades, que ao se formalizarem e institucionalizam nas diferentes organizagdes

privadas ou publicas” (RIVIR, SDH, 2016).
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Neste sentido, as organizagdes privadas ou publicas, dificultam e/ou impedem o

acesso institucional em razao da religido do requerente/solicitante/postulante.

Compreender esta dinamica, nos termos propostos, evidencia iniumeras acdes de
violéncia institucional por motivagdo religiosa durante o periodo compreendido pela

pesquisa.

2 - Caracterizacio do caso em estudo: Natureza juridica e finalidade
do COMIRSG

O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promogao da Igualdade
Racial e Etnica de Sio Gongalo — COMIRSG, nos termos do art. 2° do Regimento Interno
do Conselho — documento que estabelece a estrutura e disciplina o seu funcionamento —
preceitua que o Conselho tem cardter permanente, com criagdo determinada pela Lei
Municipal n° 206, de 07 de maio de 2009 e elenca as principais caracteristicas do 6rgao,

que sdo analisadas na presente pesquisa, senao vejamos:

a) E orgdo colegiado;

b) De composi¢do paritaria;

c) Consultivo;

d) Propositivo;

e) Fiscalizador

f) Vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Cada caracteristica atribuida ao Conselho, por forca legal, vincula a atuagdo do

6rgdo, no que diz respeito ao alcance de sua atuacdo, como passamos a discorrer a seguir.

Quanto ao fato de ser 6rgao colegiado, ¢ necessario trazer a colacado, as ligdes de

Hely Lopes Meirelles a respeito do tema:
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(...) Orgdos colegiados ou pluripessoais sdo todos aqueles que atuam e
decidem pela manifestacdo conjunta e majoritaria da vontade de seus
membros. Nos 6rgaos colegiados ndo prevalece a vontade de seu Chefe
ou Presidente, nem a de seus integrantes isoladamente: o que se impoem
e vale juridicamente € a decisdo da maioria. (Meirelles, 1996, p.69-70)

Assim, o Conselho legalmente instituido pelo Municipio constitui um 6rgao de

deliberagao coletiva.

Quanto a paridade, por forga legal, o Conselho devera ser composto na propor¢ao

de 50% (cinquenta por cento) de representantes da sociedade civil e 50% (cinquenta por

cento) de representantes do Governo Municipal.

Neste aspecto, ¢ for¢oso fazer uma remissao as Atas contidas nos Anexos E ¢ F,
Ata n° 06/2018 e Ata n°® 09/2018 respectivamente, que tratam do desligamento de
conselheiras e conselheiros indicados pelo Governo Municipal, ou por faltas
injustificadas (Ata n° 06/2018), ou por ndo possuirem mais vinculo com a

Municipalidade.

Considerando que, os indicados ao Conselho pelo Governo Municipal deverao ser
agentes publicos (efetivos, contratados ou ocupantes de cargos em comissdo — de livre
nomeacdo e exoneracdo), quando ha a alteracdo na situagcdo funcional, ha forgosa

substitui¢do no quadro de composi¢cdo do Conselho.

Neste sentido, a maior alteragdo que se deu, ocorreu justamente com a mudanca
da gestdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, onde foram substituidos

os Conselheiros que estavam vinculados a Secretaria, ocupantes de cargos em comissao.

Retomando Brand (2016, p.129), neste ponto restou evidenciada o que o autor
nomeia “disputa entre diferentes atores politicos e sociais”, uma vez que, no que diz
respeito a parte que cabe ao Governo Municipal na composi¢cao do Conselho, a vinculagao
ao Governo Municipal, conforme previsto na Lei de criagdo do Conselho, ¢ fator

indispensavel.
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Desta forma, uma maior ou menor participa¢do nas assembleias, ¢ fator que se
desconsidera, ja que a vinculagdo ao Governo Municipal se sobrepde, por for¢a da Lei, a

questao da participagao.

Assim, nos casos de exoneracao do servigo publico, seja nos cargos em comissao,
seja em um cargo efetivo, o servidor seria desligado também do Conselho, por for¢a de

imposi¢ao legal, que exige que haja exercicio efetivo.

Na perspectiva de ser orgdo consultivo e propositivo, torna-se produtor de

conhecimento especializado e sobretudo, um o6rgdo estruturado pela participacdo da
sociedade civil, conhecedora das demandas especificas da populagdo negra do Municipio

de Sao Gongalo nos segmentos representados no Conselho.

Neste sentido, retomamos Gohn (2010), no tocante a garantia de que o Estado —
em ambito Municipal, no caso especifico - cumpra o seu dever de propiciar educacgao,
saude e demais servigos sociais com qualidade, e para todos, através da expertise da

populagdo usudria dos servigos publicos prestados pela municipalidade.

Por ser 6rgao fiscalizador, ndo s6 propdem medidas de natureza de promocgao de

igualdade racial, como fiscaliza a aplicacdio das medidas referentes ao tema ja

consubstanciadas em politicas publicas, atuando no controle interno.

Quanto a vinculacdo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, o

Conselho constitui 6rgdo auténomo, no que diz respeito as decisdes e proposi¢cdes
formuladas. No entanto, ndo possui receitas proprias e o orgamento ¢ compartilhado com
a Secretaria. Assim, a vinculagdo se dé, principalmente pelo compartilhamento das

receitas e do orcamento.

Neste interim, ¢ oportuno discorrer sobre a representagdo da parte que cabe a

sociedade civil na formacdo do COMIRSG.
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2.1- Das Entidades da sociedade civil e representantes governamentais que possuem
assento no COMIRSG

O processo eleitoral para composicdo do COMIRSG ocorreu em 16/09/2017, na
sede da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e contou com 16 (dezesseis)
instituicdes devidamente inscritas para concorrer ao pleito, nos termos da ATA n° 01,

devidamente anexada- Anexo A.

Contou com 121 (cento e vinte e um) votos credenciados e 119 (cento ¢ dezenove)

votos validos.

E necessario esclarecer que, para a inscricdo da instituicio como elegivel, era
necessario comprovar o exercicio das atividades no Municipio de Sdo Gongalo,
considerando para tanto o aspecto territorial. Da mesma forma, os inscritos como eleitores
deveriam comprovar o domicilio eleitoral, ou alternativamente, o domicilio e/ou

residéncia nos limites do Municipio de Sdo Gongalo.

A condigdo de as entidades inscritas como elegiveis, comprovarem a atuacao nos
limites territoriais do Municipio se justifica pelo fato de que estas, pela propria atuagao
j& possuem um conhecimento prévio das demandas e necessidades da populacdo negra,

uma vez que ja atuam no territorio Municipal.

Da mesma forma que, para exercer o direito ao voto, exigiu-se que o eleitor
comprovasse a condicdo de domicilio ou residéncia nos limites do Municipio, como

forma de referendar o trabalho ja exercido pelas entidades/institui¢des inscritas.

As institui¢des eleitas ao Conselho, pelo voto direto, compdem a parte que cabe a

sociedade civil, sendo as areas de atuacao as seguintes:

1) Politicas Afirmativas;

2) Area Artistica;
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3) Area Religiosa de Matriz Africana e Afro Brasileira;
4) Juventude;
5) Area Social;
6) Area de Género;
7) Instituicdo de Pesquisa;

8) Cultura Popular;

Foram eleitas as seguintes institui¢des, com a respectiva supléncia:

1- Politicas Afirmativas - Unido de Negros pela Igualdade (UNEGRO) / Escola de

Samba Lata;
2- Area Artistica - Projeto Cardume / Kicongo;

3- Area Religiosa de Matriz Africana e Afro Brasileira - lle As¢ T'Ogum Lomi Eton /

Ile Ase Iputi Baba Baru;
4- Juventude - Ax¢ pela Democracia / Unido da Juventude Socialista (UJS);
5- Area Social - Tia Mada / Centro Espirita Fé, Esperanca ¢ Caridade (CEFEC);

6- Area de Género - Unido Brasileira de Mulheres (UBM) / Unido Nacional LGBT
(UNA);

7- Instituicio de Pesquisa - Centro de Estudos Brasil-Africa (CEBA) / Coletivo de
Entidades Negra (CEN);

8- Cultura Popular- Comissdo das Matrizes Africanas de Sao Gongalo; (COMASG)/
Centro Cultural Santo Antonio de Catigerd (CCSAC).

Todas as entidades/instituicdes que foram inscritas, comprovaram a atua¢ao no
Municipio de Sdo Gongalo. Esta comprovacao se deu através da apresentacdo de atos

constitutivos e, para aquelas que ainda nao possuiam, foi admitido que se apresentasse
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um portifélio com a trajetoria e as agdes desenvolvidas de acordo com a area para a qual

se inscreveram.

Em relacdo aos 6rgdos do Governo Municipal que possuem assento no Conselho,

estdo representadas as seguintes Secretarias:

1) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;
2) Secretaria Municipal de Educacao;
3) Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;

4) Secretaria de Municipal de Meio Ambiente;

Cada Secretaria ¢ representada por 1 (um) membro titular e 1 (um) suplente.

A Ata n° 06/2018, constante do Anexo F, demonstra que a representacao da
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer foi substituida, por for¢a do previsto no art. 9°,

§ 1° do Regimento Interno, tendo em vista as faltas injustificadas do Conselheiro.

E importante ressaltar que, a Lei que institui o Conselho ¢ datada de 2009 (Lei n°
206/2009). No entanto, a convocagdo para as elei¢des e a realizagdo do pleito se deu
apenas em 2017. Sendo assim, o Conselho passou por um periodo em que se constituia
apenas numa fic¢do juridica, uma vez que ndo possuia existéncia real. Ou seja, no periodo

compreendido entre 2009 e 2016, ndo houve a convocagdo da elei¢ao para o Conselho.

Entdo, considerando que a composi¢cao do Conselho se da pela elei¢dao dos
membros oriundos da sociedade civil e pela indicag@o das secretarias, na parte que cabe
ao Governo Municipal, no periodo mencionado nem a elei¢do ocorreu, nem a indicagao.
Por isto afirmamos se tratar de uma ficg¢do juridica: existia a Lei, mas ndo o Conselho de

fato.

Assim, optamos por descrever e analisar as acdes do COMIRSG a partir da sua
existéncia formal e material: apos a elei¢do dos Conselheiros, com a indicagdo dos
membros que compuseram a parte que cabia ao Governo Municipal e com a eleicao da

Diretoria Executiva, ou seja, a partir de outubro de 2017.
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E importante mencionar que, na composi¢do da parte que cabia ao Governo
Municipal, ficaram de fora secretarias como a de Saude, a de Cultura e a de Seguranca
Publica. Esta exclusdo deu lugar a diversas discussdes da sociedade civil, junto ao
Governo Municipal, j& que ¢ impossivel tratar de politicas publicas de atengdo a satde,
excluindo, por exemplo, a secretaria de Saude. Além disto, como tratar de politicas

publicas de seguranca, estando ausente a Secretaria Municipal de Seguranca Publica?

Esta auséncia significa que, o orgdo executor das medidas propostas pelo
Conselho, ndo participa das discussdes sobre a medida. Logo, se o executor ndo participa,

ndo entende a importancia das demandas que desconhece.

No entanto, ¢ importante ressaltar que a indicagdo do Governo Municipal para a
composi¢cao do COMIRSG, foi precedida pelo envio de oficios a todas as Secretarias
Municipais, com o objetivo de evidenciar a importancia da composi¢do do Conselho,

considerando a existéncia de diversas Secretarias Municipais.

Cada uma delas teve tempo habil para responder ao oficio e manifestar o interesse
para a indicac¢do de, pelo menos um integrante, que seria submetido ao Executivo para

homologacdo. No entanto, manifestaram interesse apenas aquelas que compuseram a

primeira gestdo do COMIRSG, no biénio 2017-2019.

2.2 Requisitos formais para a criacio de Conselho Municipal de Igualdade Racial

Nesta se¢do abordamos os aspectos legais que subsidiam os marcos regulatorios

dos Conselhos Municipais de Igualdade Racial.

No entanto, ¢ necessario mencionar que a Legislacdo Brasileira analisada sob o
aspecto historico, vem tratando o tema racial, pelo menos em termos formais, ha bastante

tempo.



46
A desigualdade racial! é uma realidade na sociedade brasileira que remonta aos
g q

tempos coloniais.

Para reduzir as desigualdades raciais € necessario que haja uma ruptura com o
pensamento colonial, numa perspectiva anticolonial, que ndo naturalize o racismo, nem

justifique a existéncia de lugares subalternizados tidos como naturais.

Neste sentido, leciona Brand (2016, p 127) que:

A fungdo principal do Estado capitalista — patriarcal, racista, imperial e pos-
colonial — é a de consolidar relagdes sociais dominantes e dar-lhes certa
continuidade, mas também de contribuir, de maneira controlada, para que
transitem em dire¢do a novos arranjos convenientes. Dessa maneira, a reproducao
socioecondmica, cultural e politica funciona aproveitando os conflitos e a crise,

transformando-os em oportunidades. (destaques e grifos nossos).

A legislagdo brasileira ¢ das mais completas no que diz respeito ao combate a
pratica do racismo. Tanto ¢ que, o fato ndo prescreve nem ¢ passivel de fianga, como
verificamos a seguir, na se¢do em que tratamos do historico da legislacdo e da

jurisprudéncia brasileira acerca da questdo racial.

No entanto, todo este avanco ainda encontra entraves na aplicagdo da Lei,
notadamente pelo racismo que estrutura a sociedade brasileira, apesar de haver a negativa

da existéncia.

Assim, deparamo-nos em muitas ocasides com o que Ford (2009) denominou de
“racismo sem racista”. Ou seja, considera-se que a acdo ¢ racista, mas o sujeito que

praticou a a¢do, ndo ¢ racista.

O grande desafio para o cumprimento da Lei, ainda reside na sua tipifica¢do. No
enquadramento das condutas que caracterizam o crime de racismo, conforme previsto

tanto no Cddigo Penal, quanto na legislacdo ordinaria.

'Lei 12.288/2010, § Gnico, IT - desigualdade racial: toda situagio injustificada de diferencia¢do de acesso
e fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica;
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Em um pais que nega a existéncia do racismo e que o inconsciente coletivo foi
moldado segundo o mito do povo acolhedor, do brasileiro cortés, do mito da democracia
racial, reconhecer e qualificar um fato tipico como ato de racismo, ainda ¢ um grande

desafio.

Neste sentido, passamos a discorrer sobre a previsdo Legal, no ordenamento
juridico brasileiro e na Jurisprudéncia, acerca da questdo racial no Brasil, a partir do pds-

aboli¢ao.

2.2.1. Breve Historico da Legislacao Brasileira e Jurisprudéncia acerca da questiao

racial.

A Lei n° 1.390, de 3 de julho de 1951 — a Lei Afonso Arinos, tipificou como
contravencdo penal a pratica de discriminagdo racial. No entanto, apesar da existéncia de
norma que tipificava a conduta e previa a sancdo para a contravencdo, havia grandes
dificuldades na qualificac¢do do tipo penal. Tanto € que, tornou-se famosa a declaragdo da
jornalista Gloéria Maria, ao afirmar que foi uma das primeiras pessoas a “utilizar” a Lei,
na década de 70, quando foi impedida de entrar em um hotel pela porta da frente,

conforme relatou recentemente a jornalista, através das redes sociais.

A promulgacdo da Lei Afonso Arinos, embora timida, constituiu um importante
marco para a Legislacdo brasileira, no que diz respeito as relagdes raciais, ja que, pela
primeira vez, o Estado brasileiro reconheceu a existéncia de discriminagdo por conta da
raca na histéria do ordenamento juridico brasileiro, promulgando a Lei que tipificava

como contravenc¢do (ato de menor potencial ofensivo) a discriminagao racial.

O que esta em causa, neste sentido, ndo ¢ a questdo de a discriminagao racial ser
considerada pela Lei, contravencdo penal. Mas sim, o avango que a existéncia do

dispositivo proporcionou, considerando que a negagdo da existéncia de praticas
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discriminatoérias, tendo a raga como motivagao, sempre foram rechagadas no Brasil. Dai,

a importancia do dispositivo legal.

Com o advento da Constitui¢ao de 1988, houve a inclusao no texto constitucional
da palavra racismo, ao invés de discriminag¢ao racial, sendo preceituado no art. 4°, inciso
VIII, “o principio do repudio ao terrorismo e racismo” e no art. 5°, inciso XLII, a
disposi¢do de que “a pratica do racismo constitui crime inafiangével e imprescritivel,

sujeito a pena reclusdo, nos termos da lei” (BRASIL, 1988)

A Lei a que se refere o art. 5°, inciso XLII, da CF/88, s6 foi sancionada e publicada
no ano seguinte, sendo a Lei n® 7.716/89 — Lei Cad — o marco para a definicdo das
condutas que configurariam racismo, sujeitas a pena de reclusdo, em complemento ao

texto Constitucional.

O lapso temporal entre a promulgacdo da Lei Afonso Arinos e a Lei Cao, por si
s0, ja evidencia como o legislador patrio enfrenta a questdo do racismo e da
discriminacdo: foram necessarios 39 (trinta e nove) anos para que o legislador, atendesse
ao clamor social para a criagdo de um dispositivo legal que nomeasse as condutas que sdo

tipificadas como racismo.

Neste sentido, ¢ importante trazermos a colacdo os dizeres de Florestan Fernandes

(2017, p. 32) a respeito do tema:

(...) Porém, tudo se desenrola através de dois planos, por meio dos quais
0 jogo cénico ¢ a realidade se interpenetram. O que resulta ¢ uma cabal
e indignada desmistificagdo: na lei, a ordem é uma; nos fatos, é outra;
na consciéncia, as variagdes nao sao registradas. O negro desmascara e,
a0 mesmo tempo em que ergue a sua denuncia e mostra a sua ira, exige
uma Segunda Aboli¢do. Em suma, clama por participar da revolugao
social que ndo o atingiu, levantando o véu de uma descolonizagdo que
ficara interrompida desde a Proclamacao da Independéncia e indicando
sem subterfigios os requisitos (sine qua non) da democracia racial.

Podemos afirmar que, a mobilizagdo da sociedade civil, sobretudo no que tange a
atuacdo dos Movimentos Negros, fez com que o legislador editasse a Lei Cad para a

promulgacao.
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Ja a Lein® 9.459/97, acrescentou o § 3° ao artigo 140 do Codigo Penal, criando o

tipo penal da injuria racial ou qualificada, que comina pena de reclusdo de 1 (um) a 3

(trés) anos, “se a injuria consiste na utilizagcdo de elementos referentes a racga, cor, etnia,
religido, origem ou a condi¢do de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia” a que
conceitua o tipo penal, na medida em que injuriar seria ofender a dignidade ou o decoro
utilizando elementos de raga, cor, etnia, religido, origem ou condicdo de pessoa idosa ou

portadora de deficiéncia.

Desta forma, o arcabougo juridico para garantia da ndo discriminagdo resta
completo. Temos as condutas abarcadas no tipo penal e as penas cominadas. No entanto,
ainda resta o desafio do cumprimento do determinado pela Lei, uma vez que reiteradas
vezes ocorre a desqualificagdo da injuria racial, para o enquadramento no tipo penal de
injaria, conforme previsto no art. 140 do Cddigo Penal, “Injuriar alguém, ofendendo-lhe

a dignidade ou o decoro”.

Note-se que, na desqualificacdo para a injuria, conforme previsto no caput do art.
140, do Codigo Penal, a desqualificacdo perpassa a propria desqualificacdo da vitima,
sendo diuturnamente utilizadas as justificativas de que a vitima ‘entendeu errado’, “ndo

foi isso que ele/ela (agente ativo) quis dizer” (sic).

E importante ressaltar também que, com o advento da Lei n° 10.639/2003, houve
a alteracdo da Lei n® 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), para incluir
no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura

Afro-Brasileira".

Em 2008, a publicac¢do da Lei n® 11.645/08, alterou novamente a LDB para incluir
no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura

Afro-Brasileira e Indigena”.

No que tange a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) a aplicabilidade do
previsto em relacdo ao ensino da Historia e culturas africanas e afrobrasileiras, ainda
configura um enorme desafio para os profissionais da educagdo, seja pela dificuldade

institucional que reside na inclusdo das tematicas africanas aos planos de curso.
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Comumente, os contetdos relativos as culturas africanas sdo ’reservados’ para o

més de novembro, para o Dia da Consciéncia Negra. E tal postura, por si so, revela
bastante o modo como o racismo permeia as relagdes sociais e inclusive as educacionais,
j4 que os saberes africanos ainda estdo fortemente vinculados a antitese da tradicao

judaico-crista e, assim, ndo deve ser fonte de conhecimento e/ou cultura.

Em 2010, a Lei n® 12.288/10 Instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, com o
objetivo de “garantir & popula¢do negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos € o combate a discriminagao e

as demais formas de intolerancia étnica”.

J& o Decreto n° 8136, de 5 de novembro de 2013, aprovou o regulamento do

Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial (SINAPIR), instituido pela Lei n
12.288/10.

Tanto a Lei que institui o Estatuto de Igualdade Racial, quanto o Decreto que
institui o SINAPIR evidenciam a lacuna de politicas publicas para a promog¢ao de
igualdade racial, em todos os niveis de Governo, seja Municipal, Estadual ou Federal, ja
que estes sdo os instrumentos norteadores para a efetivacdo de politicas publica de
promocao de igualdade racial. Ou seja, somente em 2013, o Estado brasileiro reconheceu
ser necessaria a criacdo de um sistema para mitigar os efeitos da desigualdade racial,

resultantes das mais variadas formas de racismo no pais.

Em sede jurisprudencial, merece destaque o julgamento pelo STF do habeas
corpus n° 82.424, que reconheceu e validou os principios constitucionais da
imprescritibilidade do crime de racismo, em decisdo que versava sobre publicacdo de
livro com conteudo antissemita, cujos trechos da ementa destacamos quatro itens que
elucidam os conceitos juridicos de imprescritibilidade e a abrangéncia do crime de

racismo, in verbis:
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(...) 7. A Constituigdo Federal de 1988 impos aos agentes de delito dessa
natureza, pela gravidade e repulsividade da ofensa, a clausula da
imprescritibilidade, para que fique ad perpetuam rei memoriam, verberado o
repudio e a abje¢do da sociedade nacional a sua pratica.

8. Racismo. Abrangéncia. Compatibilizacio dos conceitos etimolégicos,
etnologicos, sociologicos, antropologicos ou biologicos, de modo a
construir a definicio juridico-constitucional do termo. Interpretagdo
teleologica e sistémica da Constituicdo Federal, conjugando fatores e
circunstiancias historicas, politicas e sociais que regem sua formacio e
aplicacio, a fim de obter-se o real sentido e alcance da norma.

)

15. Existe um nexo estreito entre a imprescritibilidade, este tempo juridico que
se escoa sem encontrar termo, € a memoria, o esquecimento. No estado
democratico de direito devem ser intransigentemente respeitados os
principios que garantem a prevaléncia dos direitos humanos. Jamais
podem se apagar da meméria dos povos que se pretendem justos os atos
repulsivos do passado que permitiram e incentivaram o édio entre iguais
por motivos raciais de torpeza inominavel.

16. A auséncia de prescricio nos crimes de racismo justifica-se como alerta
grave para as geracoes de hoje e de amanhd, para que se impeca a
reinstauracio de velhos e ultrapassados conceitos que a consciéncia

juridica e histérica nio mais admitem. (destaques e grifos nossos).

Em consonancia com a legislagdo, a jurisprudéncia, conforme apresentado,
reconheceu que a pratica do crime de racismo nao prevé nem o pagamento de fian¢a, nem

esta sujeita a prescri¢ao, ou seja, ndo estd vinculada ao tempo.

Porém, em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, que 6rgdo seria
responsavel por mapear as praticas de racismo e promover a igualdade racial? Para tanto,

foi criado o SINAPIR, que constitui um sistema nacional, conforme analisamos a seguir.

2.3. Do Sistema Nacional de Promoc¢io da Igualdade Racial — SINAPIR

O Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial - SINAPIR, instituido
pela Lein® 12.288, de 20 de julho de 2010, com o regulamento aprovado pelo Decreto n°
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8136, de 5 de novembro de 2013, nos termos do art. 1° do Regulamento, constitui forma
de organizacdo e de articulagdo voltadas a implementacdo do conjunto de politicas e
servicos destinados a superar as desigualdades raciais existentes no Pais, prestado pelo

Poder Executivo Federal.

Por ser um sistema integrado, o Sinapir visa a descentralizar e tornar efetivas as
politicas publicas para o enfrentamento ao racismo e para a promoc¢ao da igualdade racial
no Pais, tendo a funcdo precipua de organizar e promover politicas de igualdade racial,
compreendidas como conjunto de diretrizes, agdes e praticas a serem observadas na

atuagdo do Poder Publico e nas relagdes entre o Estado e a sociedade.

Nos termos do Regulamento, o Sinapir ¢ organizado por meio da defini¢dao de
competéncias e responsabilidades especificas para a Unido e para os demais entes

federados que aderirem ao Sistema.

Nos termos do art. 1.°, §1° do decreto 8136/2013, “o funcionamento do Sistema
deve assegurar que a acdo de cada parte integrante observe a finalidade comum,
garantida a participacio da sociedade civil e o controle social das politicas publicas”

(destaques e grifos nossos) (BRASIL, 2013)

Neste sentido, ¢ importante observar que, mesmo a nivel federal, a composi¢ao do
Sinapir exige a participacdo da sociedade civil para garantir a efetivagao e funcionamento

do 6rgao.

Ja 0 §3°, do art. 1° do Decreto 8136/2013, prevé que “o Sinapir deve garantir que
a igualdade racial seja contemplada na formulacdo, implementagdo, monitoramento e

avaliacdo de politicas publicas, em todas as esferas de governo” (BRASIL,2013).

Assim, apesar de ser facultativo aos Municipios a implementacao dos Conselhos
de Igualdade Racial, esta deve seguir os moldes apresentados tanto no Decreto

8136/2013, quanto no Estatuto de Igualdade Racial.

Nos termos do art. 5° do Regulamento do Sinapir, combinado com o art. 48 do

Estatuto da Igualdade Racial, constituem os objetivos do 6rgdo, in verbis:
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I - promover a igualdade étnica e o combate as desigualdades sociais
resultantes do racismo, inclusive mediante a adog¢do de agdes afirmativas;

II - formular politicas destinadas a combater os fatores de marginalizagdo e a
promover a integragdo social da populagao negra;

III - descentralizar a implementac¢io de acdes afirmativas pelos governos
estaduais, distrital e municipais;

IV - articular planos, agdes e mecanismos para promogao da igualdade étnica;
e

V - garantir a eficacia dos meios e dos instrumentos criados para a
implementagdo das agdes afirmativas e o cumprimento das metas a serem

estabelecidas. (destaques e grifos nossos)

Destacamos o inciso III, pelo fato de evidenciar que, aos Municipios cabe
implantar acdes afirmativas e estas agdes serdo implementadas através de politicas
publicas com o objetivo de promover a igualdade étnica e o combate as desigualdades

sociais resultantes do racismo.

Nesta perspectiva, entende-se que os Municipios compordo o Sinapir, desde que
atendam as exigéncias elencadas no art. 47, § 1° do Estatuto de Igualdade Racial, que
prevé que “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo participar do Sinapir

mediante adesao” (BRASIL, 2010).

Os requisitos para a adesdo dos Municipios ao Sinapir estdo elencados no art. 12,

do Decreto 8136/2013. Sendo, vejamos:

Art. 12. Sdo requisitos para adesdo de Estados, Distrito Federal e Municipios
ao Sinapir:

I - instituicdo e funcionamento de conselho voltado para a promocio da
igualdade racial, composto por igual nimero de representantes de 6rgios
e entidades publicas e de organizac¢des da sociedade civil; e

II - instituicio e funcionamento de érgio de promocio da igualdade racial
na estrutura administrativa. (destaques e grifos nossos).

Pela leitura do dispositivo trazido a colag@o, observa-se que para adesdo ao Sinapir

sdo requisitos formais: a instituicdo e funcionamento de conselho de promog¢do de
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igualdade racial, além da instituicdo e funcionamento de 6rgdo de promocao da igualdade

racial.

Neste sentido, ¢ fundamental a criagdo dos Conselhos Municipais de Igualdade

Racial, por duas razdes precipuas:

a) Para descentralizar as agdes de promocao de igualdade racial, de acordo com a
realidade de cada Municipio;

b) Para a adesdo ao Sinapir

O SINAPIR classifica diferentes modalidades de gestdo, que sdo definidas pelo
nivel de institucionalizacdo da politica de igualdade racial, no ambito dos Governos -
estadual e municipal — s3o estabelecidos de acordo com a autonomia que os orgdos de
promocao de igualdade racial possuem na estrutura administrativa. Além disso, sdo
considerados também a execugdo dos planos de igualdade racial, com metas e

COmMpromissos.

Quanto maior a autonomia dos 6rgaos de promocao de igualdade racial, eles serdo
classificados de acordo com a sua modalidade de gestdo, partindo da menos autobnoma,

para a mais autdbnoma.

Desta forma, a modalidade de gestdo podera ser basica, intermedidria ou plena,
conforme o grau de autonomia que possuir o 6rgdo de promocao de igualdade racial,
contanto que, o Conselho de Igualdade Racial esteja em pleno funcionamento e o ente

possua plano de promocao de igualdade racial.

Ressalte-se que, tanto os estados, quanto os municipios podem aderir ao Sistema,
desde que atendam aos requisitos minimos fixados, para que sejam classificados de

acordo com a realidade local, no que diz respeito a promogao da igualdade racial.

As classificagdes foram estruturadas conforme a Tabela 1, que inclui os critérios

fixados para a classificagdo do ente federado (estados ou municipios) na adesdo ao
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SINAPIR, assim como a modalidade de gestdo, os requisitos para a adesdo e o fator

multiplicador. Vejamos a Tabela 1:

Tabela 1: Modalidades de gestdo dos 6rgaos federados e requisitos para adesdo ao

SINAPIR

Modalidade de gestdo

Requisitos para adesdo

Fator multiplicador

Basica

1.0rgéo de Promogio da
Igualdade Racial com
status de unidade
administrativa;
2.A¢des/projetos de
Promocao da Igualdade
Racial em execugdo;
3.Conselho de Promocgao
da Igualdade Racial em
funcionamento.

Pontuagdo obtida na
selecao em
editais multiplicada por
1,5

Intermediaria

1.0rgéo de Promogio da
Igualdade Racial com
status de unidade
or¢amentaria;

2.Plano de Promogao da
Igualdade Racial em
execucao;

3.Conselho de Promocgao
da Igualdade Racial em
funcionamento.

Pontuagdo obtida na
sele¢dao em editais
multiplicada por 2,0

Plena

1.0rgéo de Promogio da
Igualdade Racial com
status de unidade gestora
¢ orgamentaria;

2.Plano de Promogao da
Igualdade Racial em
execucao;

3.Conselho de Promocgao
da Igualdade Racial em
funcionamento.

Pontuacdo obtida na
selecio em  editais
multiplicada por 3,0

Fonte: Decreto 8.136/2013 (BRASIL, 2013)
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O Decreto 8.136/2013 traz em seu texto toda a conceituagdo necessaria para a
compreensdo dos requisitos de adesdo. Assim, explicita o que constitui unidade

administrativa, unidade or¢amentéria e unidade gestora. Sendo, vejamos na Tabela 2:

Tabela 2: conceitos de unidade administrativa, orcamentéria e gestora

Unidade Administrativa: segmento da administracdo publica ao qual a lei
orcamentdria anual ndo consigna recursos ¢ que depende de destaques ou provisdes
para executar seus programas de trabalho;

Unidade Orgamentdria: ¢ a reparticdo da administragao publica a quem o or¢amento
do ente federado consigna dotagdes especificas para a realizagdo de seus programas
de trabalho;

Unidade Gestora: ¢ a unidade orcamentaria ou administrativa investida do poder de
gerir recursos orgamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizacao.

Fonte: Decreto 8.136/2013 (BRASIL, 2013)

E necessario ressaltar que, quanto maior a autonomia dos Municipios, maior sera
a pontuacdo em editais lancados pelo Governo Federal, aplicando-se o fator

multiplicador. Sendo, vejamos:

1) Se um Municipio estd enquadrado na modalidade de gestdo basica, na
hipotese de concorrer a um edital, sua pontuagdo serd multiplicada por
1,5;

2) Se um Municipio estd enquadrado na modalidade de gestdo
intermediaria, na hipdtese de concorrer a um edital, sua pontuacao sera
multiplicada por 2,0;

3) Se um Municipio estd enquadrado na modalidade de gestdo plena, na
hipotese de concorrer a um edital, sua pontuagdo serd multiplicada por
3,0.
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Ou seja, quanto mais organizada e autdbnoma for a modalidade de gestdo, maior a
pontuagdo nos editais langados pelo Governo Federal, para captagcdo de recursos para o

desenvolvimento de a¢des de promog¢ao de igualdade racial.

Uma queixa dos Municipios, ¢ que possuem or¢camentos que nio permitem
manejar as verbas para direciona-las aos programas de promogao de igualdade racial. No
entanto, da leitura do quadro da Tabela 1, depreende-se que os Municipios deixam de
acessar aos editais, por ndo cumprirem o0s requisitos necessarios para a adesdo ao
SINAPIR e, a partir dai, garantirem receitas para o desenvolvimento de a¢des e projetos

para a promocao da igualdade racial.

2.3.1 - Municipios que aderiram ao SINAPIR

Aos Municipios, ¢ facultada a adesdo ao SINAPIR, desde que cumpram os
requisitos fixados nas modalidades de gestdo (Tabela 1), sendo enquadrados nas

categorias basica, plena ou intermedidria.

Quanto maior a autonomia do Municipio, no que diz respeito a gestdo da
promogao da igualdade racial — sobretudo, no que diz respeito a destinagdo e aplicacao
de recursos orcamentdrios — maior € a classifica¢do na tabela referente a modalidade de

gestao.

Entendendo-se que, em quaisquer hipdteses de classificagdo na modalidade da
gestdo, ¢ obrigatorio que o Conselho de Igualdade Racial (Municipal, neste caso), esteja

em funcionamento.

Os dados acerca da adesdo dos Municipios ao SINAPIR demonstram que, até
02/04/2019, apenas 62 (sessenta e dois) Municipios haviam cumprido os requisitos

necessarios para a adesdo, evidenciando que, em ambito Municipal, o cumprimento dos
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requisitos para a adesdo ¢ um desafio: seja pelo interesse dos Governos, seja pela

mobilizacao da sociedade civil.

Em revisdo da listagem dos Municipios realizada em 30/08/2020, verificamos que
o numero de Municipios se manteve o mesmo. No entanto, o que se alterou foi a inclusdo
de Municipios que ndo constavam da lista de 2019 e a exclusdo Municipios como Macapa

(AP), Sao Mateus do Maranhdao (MA), Rio de Janeiro (RJ) e Barretos (SP).

A perda da condi¢do de aderente ao sistema ocorre na hipdtese de os Municipios

deixarem de reunir quaisquer dos requisitos apontados na TABELA 1.

O pequeno niumero de Municipios aptos a aderirem ao sistema evidencia que a
promocao de igualdade racial, no que diz respeito a gestdo financeira ou a destinagdo de
recursos para medidas desta natureza, tem sido negligenciada, principalmente quando
consideramos que o Estado brasileiro tem 5570 (cinco mil, quinhentos e setenta)

Municipios, conforme o censo do IBGE, do ano de 2010.

No Estado do Rio de Janeiro, dos 92 (noventa e dois) Municipios, apenas 05
(cinco) aderiram ao SINAPIR e este nimero se manteve tanto na coleta de dados de 2019,

quanto na de 2020.

Neste sentido, merece destaque a posicdo do Municipio de Sao Jodo de Meriti,
que dentre os unicos 5 (cinco) Municipios do Estado que aderiram ao SINAPIR, possui
o melhor indicador de gestao — categoria Plena, a categoria com mais autonomia na gestao
orcamentdria dos recursos destinados a promocdo da igualdade racial, superando

inclusive o Municipio do Rio de Janeiro, onde esté4 localizada a capital do Estado.

Além disto, destacamos também o fato de o Municipio do Rio de Janeiro ter sido
retirado da listagem dos integrantes do SINAPIR, apds 02/04/2019, conforme se verifica
na Tabela 3, atualizada em 30/08/2020.

Vejamos a Tabela 3:
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Tabela 3: Municipios que aderiram ao SINAPIR — ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Municipio Modalidade de gestdo | Data de adesdo
33 RJ Barra Mansa Basica 21/03/2018
34 RJ Magé Bésica 16/08/2018
35 RJ Mesquita Basica 03/12/2018
36 RJ Niter6i Intermediaria 30/07/2015
RJ Rio de Janeiro Basica 21/12/2018
37RJ Sao Jodao de Meriti | Plena 04/04/2018

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos, 2020.

A importancia da adesdo ao SINAPIR esta no fato de que, desta forma, os
Municipios que desenvolvem e executam planos de promog¢ao de igualdade racial podem
captar recursos para a formagdo de agentes publicos, acdes de cultura, saude e
desenvolvimento para as comunidades inseridas nas categorias descritas no Estatuto da

Igualdade Racial.

Na tabela seguinte, apresenta-se os integrantes do SINAPIR, considerando a
divisdo regional do Brasil, indicando o nlimero de Municipios que aderiram ao sistema

de acordo com os Estados que estdo inseridos.

Observa-se que a Regido Sudeste possui o maior nimero de Municipios que
aderiram ao SINAPIR, justamente por ser a regido do Brasil que abriga os estados com o

maior nimero de Municipios: Minas Gerais e Sdo Paulo, respectivamente.

No entanto, apesar de ser a regido com o maior nimero de Municipios aderentes
ao SINAPIR, a totalidade ainda ¢ pequena, principalmente se considerarmos que a regido

possui 1.662 Municipios e apenas 30 aderiram ao sistema.

Neste sentido, o quadro atual de integrantes do SINAPIR, considerando a divisdo
regional do Brasil, esté4 estruturado na Tabela 4 de forma a considerar quais sdo os estados

que aderiram ao sistema e os respectivos municipios.

Vejamos a Tabela 4:



Tabela 4: Integrantes do SINAPIR - Divisao Regional do Brasil

UNIDADE DA ,

FEDERACAO MUNICIPIOS CAPITAIS
REGIAO NORTE 02 01
ACRE 01 SIM
PARA 01 -
REGIAO NORDESTE | 12 01
BAHIA 06 SIM
CEARA 01 -
MARANHAO 03 -
RIO GRANDE DO |01 -
NORTE

SERGIPE 01 -
REGIAO CENTRO-

OESTE 06 01
GOIAS 02 -
MATO GROSSO 04 SIM
DO SUL

REGIAO SUDESTE 30 02
SAO PAULO 13 SIM
MINAS GERAIS 09 SIM
ESPIRITO SANTO 03 -
RIO DE JANEIRO 05 -
REGIAO SUL 12 03
PARANA 02 SIM
SANTA CATARINA 04 SIM
RIO GRANDE DO SUL | 06 SIM

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos, 2020.
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A compilagdo de dados na tabela demonstra que o numero de Municipios que
aderiram ao SINAPIR até¢ 2020, ainda ¢ insuficiente para alcangar o objetivo do Sistema:

organizar e promover politicas de igualdade racial.

2.4. Da criagao de Conselhos Municipais de Igualdade Racial: Condicées e estrutura.

Prevé o art. 50 do Estatuto da Igualdade Racial que:

(...) os Poderes Executivos estaduais, distrital € municipais, no 4mbito das
respectivas esferas de competéncia, poderdo instituir conselhos de promogao
da igualdade étnica, de cardter permanente e consultivo, compostos por igual
numero de representantes de orgdos e entidades publicas e de organizacoes
da sociedade civil representativas da populagio negra. (destaques e grifos

nossos)

O artigo em andlise ja apresenta trés caracteristicas basicas dos Conselhos:

a) Eles sdo de carater permanente, ou seja, criados a
partir de Lei Ordinaria, em razao da matéria e compdem a estrutura do
Governo, seja ele estadual ou Municipal;

b) Tém carater consultivo, ou seja, apresentam as
demandas da populagdo negra local, por intermédio da sociedade civil
organizada que tem assento no Conselho, para a apreciacdo do Poder
Publico visando a criagdo de politica publica;

c) Sao compostos por igual nimero de representantes

de orgaos e entidades publicas e de organizagdes da sociedade civil.

O Decreto n°® 8.136/2013 que regulamentou o Sistema Nacional de Promocgao da
Igualdade Racial, dispde no art. 4°, inciso I1I, no tocante aos principios do Sistema que, a

“(...) gestdo democratica, que envolve a participa¢do da sociedade civil na proposi¢ao,
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acompanhamento e realizacdo de iniciativas, por meio dos conselhos e das conferéncias

de Promocao da Igualdade Racial” (BRASIL, 2013).

Desta forma, resta evidenciada que a participagdo da sociedade civil é essencial
para o funcionamento dos Conselhos e para a consequente proposicao de iniciativa que

cumprem a funcao consultiva dos Conselhos Municipais de Igualdade Racial.

A criagdo do Conselho, no &mbito Municipal se da por Lei especifica para este
fim, sendo ato privativo do Prefeito, que encaminha o projeto a Camara dos Vereadores

para deliberacdo e aprovacao em Plendrio.

Aprovado o projeto na Camara de Vereadores, a Lei devera ser sancionada pelo
Prefeito, que terd a competéncia privativa para determinar o funcionamento do Conselho,

através de Decreto.

Criada a Lei e publicado o Decreto de funcionamento, sera publicado o edital para
convocagao de interessados a compor o Conselho, através de elei¢do, no que diz respeito

a parte que cabe a sociedade civil.

Neste sentido, ¢ importante ressaltar que, a Lei que cria o Conselho deverd indicar
quais serdo os segmentos sociais que tenham relevancia no aspecto da promog¢ao de
igualdade racial, a saber: género, cultura, religides de matrizes africanas, educacao,

assisténcia social, satide, dentre outras, que comporao o Conselho.

Realizada a eleig@o e escolhidos através de votacdo os membros do Conselho que
compordo a parte que cabe a sociedade civil, o Governo indicard os nomes que 0

representardo no Conselho e determinara a data para o inicio das atividades.

E necessario ressaltar que, a composi¢cao do Conselho deverd ser paritaria: o
numero de membros que representam a sociedade civil, devera ser igual ao nimero de

membros que representam o Governo.

Eleitos os representantes da sociedade civil e indicados os representantes
governamentais, o ato que sucede ¢ a nomeacdo e posse dos Conselheiros, com a

convocacao de reunido inaugural para discussdo e elaboracdo do regimento interno.
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O regimento interno ¢ o instrumento que disciplina e regulamenta o
funcionamento do Conselho, assim como define a natureza, a finalidade, a atribuigao, a

competéncia e os principios que norteardo o Conselho.

2.5. O COMIRSG e o regimento interno

O Regimento Interno ¢ o instrumento legal que estabelece a estrutura e disciplina
o funcionamento do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promogao

da Igualdade Racial e Etnica em Sio Gongalo — COMIRSG.

Publicado no Diario Oficial do Municipio em 12/12/2017, complementa o
disposto na Lei Organica do Municipio — Lei 1990, que prevé no art. 3°, c/c § 1° que
preve:

Art. 3° - No Municipio de Sdo Gongalo assegura-se a todos, sem distingdo de
qualquer natureza, a plena e efetiva aplicabilidade dos direitos e garantias

individuais e coletivos declarados na Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil e na Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro.

§ 1° - O Municipio, por suas leis, agentes e 6rgéos assegura que ninguém seja
discriminado em razdo do nascimento, idade, raga, cor, sexo, estado civil,

trabalho religido, orientacdo sexual, convic¢des politicas ou filosoficas,
deficiéncia fisica ou mental, por ter cumprido pena ou qualquer particularidade

ou condi¢3o.

O art. 2° do Regimento Interno, prevé a natureza e finalidade do COMIRSG, ja
analisadas na presente pesquisa, apresentando uma caracteristica fundamental: o
Conselho ¢ de natureza permanente. Isto significa que, independente de aspectos politicos
incidentais, a existéncia do Conselho estad garantida, principalmente pelo fato de ter sido

criado por Lei propria — a Lei n® 206, de 07 de maio de 2009.
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A importancia da criacdo do Conselho, através de Lei especifica ¢ fundamental,

uma vez que, através de um recente Decreto Presidencial (Decreto n®9.759, de 11 de abril
de 2019), foram extintos colegiados que tiveram a criagdo por decreto, ato inferior a
decreto ou por outro colegiado. E, nesta categoria, também se incluiram os Conselhos,

mesmo aqueles Conselhos de Direitos, tal qual o COMIRSG.

Apesar do Decreto Presidencial ser restrito aos orgdos colegiados da
administracdo publica federal, demonstra-se que, a criagdo de Conselho por Lei
especifica, tendo carater permanente, d4 a garantia juridica da manutencdo do Conselho,

apesar de mudancas politico-partiddrias na Administragao Publica.

Por ser o6rgao colegiado, de composic¢ao paritéria (art. 2° do Regimento Interno),

atende ao disposto na Lei Organica do Municipio, que em seu art. 4°, prevé que:

Art. 4° - Todos tém direito de participar, nos termos da lei, das decisoes do
Poder Publico Municipal, em qualquer Poder ou nivel da Administracao
Publica, exercendo-se a soberania popular através do sufragio universal e do
voto direto, secreto e igualitario, bem como mediante plebiscito, referendo,
iniciativa legislativa popular, cooperagdo das associagoes representativas no
planejamento municipal e fiscalizac¢do dos atos municipais.

§ 1° - Mediante proposi¢cdo devidamente fundamentada de dois quintos dos
Vereadores ou de cinco por cento dos eleitores, serd submetida a plebiscito
questdo relevante para o destino do Municipio, nos termos da lei.

§ 2° - Os Conselhos Municipais, como forma de participacdo popular no
programas e projetos governamentais, atenderdo aos seguintes principios:

I - um terco, no minimo, de seus membros, indicados, alternativamente, por
entidades associativas;

IT - facultada a participagdo de partido politico;

IIT - um terc¢o de representantes de 6rgaos publicos, inclusive de outros niveis
federativos, se for o caso;

IV - indicagdo de representantes do Poder Legislativo. (destaques
Nnossos).

Tem por finalidade precipua, nos termos do art. 3° do Regimento Interno, atuar na
formulagdo, promoc¢ao e controle da execucdo de politicas publicas municipais que

contemple e assegurem a Igualdade Racial, inclusive nos aspectos econdmicos e
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financeiros, nas estratégias e inser¢@o social e garantia de direitos, garantido assisténcia
e atendimento especializado nos casos de discriminacgdo. Garantia de igualdade, inser¢ao
social, econdmica e politico-cultural em toda a sua amplitude, no ambito dos setores

publico e privado.

O colegiado ¢ estruturado nos termos do art. 5°, sendo organizado em Assembleia

Geral, Mesa Diretora e Equipe Técnica e Administrativa.

A Assembleia Geral constitui 6rgdo de deliberacdo plena e conclusiva, sendo as
reunides da Assembleia classificadas em geral ou extraordindria, de acordo com a

natureza da convocagao.

Desta forma, considerando que as representacdes, tanto da sociedade civil, quanto
governamentais pressupdem um titular e um suplente, a presenga de um, suprird a
auséncia do outro. Ou seja, ausente o titular, mas presente o suplente, este terd direito a

voto, sendo sempre garantido o direito a voz nas Assembleias.

O funcionamento, assim como as respectivas fun¢des de Presidéncia, Secretaria e
Tesouraria, estdo elencadas nos artigos 10 a 18, descrevendo que, para estas fungdes em
especifico, a votacdo ocorrerd entre os membros titulares e o mandato sera de um ano,

permitida apenas uma recondugao.

Os conteudos das Atas das Assembleias Gerais, tanto ordinarias quanto
extraordinarias, obedecerdo estritamente ao previsto nos artigos 19 a 22 do Regimento

Geral.

Tendo em vista a previsdo do Fundo Municipal de Promog¢ao de Igualdade Racial-
FUMPIR, conforme descrito no art. 30, € necessario esclarecer que o Conselho ainda nao
possui, nem gerencia quaisquer verbas, ainda mantendo total vinculagdo or¢gamentaria a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, uma vez que o Municipio ndo possuia

até 0 ano de 2019, o Orgdo de Promogio de Igualdade Racial.

Frise-se que, a Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas para a Promogao

da Igualdade Racial foi criada pela Lei n® 501/2013, tendo os cargos definidos na Portaria
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n° 1498/2013. No entanto, ficou inativo até 2019, ja que os nomeados para o 6rgao foram

exonerados, sem que houvesse uma nova indicagdo do Governo Municipal.

Por esta razdo, o Municipio ndo tem como aderir ao SINAPIR, nem na modalidade
basica de gestdo, ja que ndo preenche os requisitos necessarios, notadamente a existéncia

de Orgio de Promogio de Igualdade Racial.

Neste sentido, a auséncia da representacdo do Municipio em Conselhos Gestores
de Promocao da Igualdade Racial, ja foi assunto deliberado em Assembleia, conforme

demonstra a Ata n® 04/2019, constante do Anexo F.

O Conselho ja deliberou no sentido de ser esta a medida que se impde no
momento, requisitando ao Poder Publico Municipal a reativagdo da Coordenadoria, para
que possa descentralizar a gestdo da promocgao da igualdade racial gerando autonomia ao

Conselho, sobretudo no que diz respeito as dotagdes orcamentarias.

Criado o Grupo de Trabalho para elaborar propostas para o Plano Plurianual
(PPA), para as Leis de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), nos termos do art. 24, VI, VII e VIII, no sentido de garantir orgamento minimo

ao Conselho, conforme proposta no Anexo G.
A proposta foi encaminhada ao Prefeito nos seguintes termos:

1) Inclusdo do Conselho no programa 3003 — Gestdao da Politica de Governo nas
diversas fungdes

2) Objeto: Desenvolver atividades de planejamento, or¢camento, sistema de
informagao e diagnostico, suporte a formulagao de politicas nas diversas fungdes
de governo;

3) Acao a ser contemplada: manuten¢do do Conselho Municipal de Promocao da
Igualdade Racial;

4) Meta: 01 — Conselho a manter;

5) Inclusdo do Conselho na LDO, LOA 2019/2020, e no PPA quadriénio 2020-2023.
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No entanto, as votagdes para o orgamento Municipal e o pleito para a inclusao do
COMIRSG na LDO, LOA 2019/2020 e no PPA quadriénio 2020-2023 nao foram

atendidas e ndo houve destina¢dao de orgamento proprio para 0o COMIRSG.

Apresentados os aspectos legais de criagdo e funcionamento do Conselhos
Municipais de Igualdade Racial, concluimos que foram observados os parametros legais

para a criacdo e o funcionamento do COMIRSG.

Assim, no capitulo 3, passamos a analisar a atuagdo do Conselho no biénio 2017-

2019, com reflexos no ano de 2020.
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3 - Da relevancia das acoes do COMIRSG no biénio 2017-2019,

com reflexos no ano de 2020.

Neste capitulo abordamos as a¢des mais relevantes do Conselho no biénio 2017-
2019, que resultaram em Leis Ordinarias Municipais, ou alternativamente, produziram
reflexos na agenda Municipal, no que diz respeito as relagdes étnico-raciais e promogao

de igualdade racial.

E importante ressaltar que, como ja mencionado, a Legislagdo Municipal ja previa
importantes dispositivos de promocao de igualdade racial, a nivel municipal. No entanto,
ou estes dispositivos ja estavam formalmente extintos, ou seu funcionamento estava
precarizado pela falta de estrutura — seja fisica ou de pessoal- para o funcionamento e

execucao de agdes efetivas.

Considerando que, a elei¢do e posse do Conselho se deu em setembro de 2017, o
6rgdo passou a ser demandado para que propusesse uma agenda de combate a intolerancia
religiosa a nivel Municipal, frente ao historico de adolescentes e jovens vestindo os trajes
de culto e/ou obrigag¢ao de candomblé serem impedidos de ingressar em 6nibus na Cidade,

além de sofrerem perseguigdes e racismo em escolas.

Assim, tdo logo se deu a posse do Conselho, o objetivo precipuo do COMIRSG
era estabelecer um didlogo junto ao Legislativo Municipal, para que a agenda de combate

as mais variadas formas de racismo, fossem incluidas na pauta de discussdes da Casa.

Nao podemos deixar de mencionar que a tarefa foi ardua, tendo em vista que parte
dos Vereadores ndo se mostraram disponiveis para o didlogo, sob os mais variados
argumentos. Desde o “somos todos iguais” (sic) ao “nunca sofri racismo € meus pais sao
negros” (sic) foram utilizados para justificar que ndo havia a necessidade de trazer a
discussdo para a Administragdo Publica, apesar de os fatos cotidianos evidenciarem

justamente o contrario do argumentado pelos vereadores.

Neste sentido, destacaram-se os mandatos do vereador Lucas Muniz, do verecador

Jorge Mariola, do vereador Professor Paulo e do vereador Salvador Soares que, a despeito
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de todas as pressdes que sofreram, estiveram presentes no momento inicial da construg¢ao
dos debates e se mostraram aliados a causa da promogao da igualdade racial. Pelo menos,

no que diz respeito a iniciativa legislativa.

Ressalte-se que, para a legislatura 2017-2020, foram eleitos 27 vereadores. Dentre
estes, apenas os 04 (quatro) nomeados anteriormente se dispuseram a participar das
articulagdes do COMIRSG. Tal fato, por si so, j4 demonstra qudo grandes foram os
entraves encontrados pelo Conselho na propositura de planos de agdo e, sobretudo, na

apresentacao das demandas da populagdo negra do Municipio de Sao Gongalo.

Primeiro, porque estabelecido o didlogo com apenas 04 (quatro) vereadores, as
possibilidades de proposicao de projetos de Lei, com as pautas advindas do COMIRSG
estariam reduzidas, considerando a existéncia de 27 (vinte e sete) verecadores no

Legislativo Municipal.

Em segundo lugar, o fato de o Conselho ser presidido por uma Yalorix4 de
Candomblé — Mae Jugara de Yemonj4, foi fator de diversos enfrentamentos, no sentido
de garantir que o exercicio da fungdo de Presidente do Conselho fosse desempenhada. E

¢ neste ponto, que retomamos as reflexdes acerca da intolerancia religiosa.

Restou evidenciado que, houve resisténcia do Legislativo Municipal em relagdo
as pautas do Conselho, vinculando o o6rgdo as religides de matrizes africanas e afro-
brasileiras. Tal fato em si, ndo configura ato ilicito ou racismo religioso. No entanto,
deixar de receber as pautas e dificultar a aprovacao de politicas publicas, por conta da
religido professada por membros do Conselho, ¢ flagrante a discriminagdo em razao de
credo religioso. E, para nés, esta discriminacdo em razao do credo religioso ¢ uma das

variadas formas de racismo.

Neste sentido, ¢ importante trazer a colagdo, trecho do acérdao do julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) n°® 494.601/2019, que versou sobre o sacrificio ritual de
animais, em religides de matrizes africanas, o STF reconheceu necessidade de protecao a
cultura afro-brasileira e a atencdo do Estado, no que diz respeito a estigmatizagao das

religides de matrizes africanas e afrobrasileiras. Sendo, vejamos:
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[...]

3. A dimensdo comunitéria da liberdade religiosa ¢ digna de proteg@o constitucional
e ndo atenta contra o principio da laicidade.

4. O sentido de laicidade empregado no texto constitucional destina-se a afastar a
invocacao de motivos religiosos no espaco publico como justificativa para a
imposicio de obrigacoes. A validade de justificacoes publicas niio é compativel
com dogmas religiosos.

5. A proteciao especifica dos cultos de religioes de matriz africana é compativel
com o principio da igualdade, uma vez que sua estigmatizacio, fruto de um
preconceito estrutural, esta a merecer especial atencao do Estado.

6. Tese fixada: “E constitucional a lei de protecdo animal que, a fim de resguardar a
liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em cultos de religides de
matriz africana.

()

Essa dimensdo comunitaria da liberdade religiosa adquire, assim, nitida fei¢do
cultural e, nessa extensdo, merece protegcdo constitucional, porquanto ligada aos
modos de ser e viver de uma comunidade. (...) A protecdo deve ser ainda mais forte,
como exige o texto constitucional, para o caso da cultura afro-brasileira, ndo porque
seja um primus inter pares’, mas porque sua estigmatizacio, fruto de um preconceito
estrutural — como, alias, ja reconheceu esta Corte (ADC 41, Rel. Min. Roberto
Barroso, Pleno, DJe 16.08.2017) —, estd a merecer especial atencdo do Estado.

(destaques e grifos nossos). RE 494601; PROCESSO ELETRONICO
PUBLICO. RECURSO EXTRAORDINARIO: Origem: RS - RIO
GRANDE DO SUL. Relator: MIN. MARCO AURELIO. Redator do
acorddo: MIN. EDSON FACHIN. DJ Nr. 251, do dia 19/11/2019
(BRASIL:STF, 2019).

Desta forma, o COMIRSG a partir do ano de 2018, passou a estruturar os didlogos

com o Executivo e Legislativo Municipais, em dois sentidos:

a)

b)

Evidenciar a discriminagdo em razao do credo religioso, latente e presente na
estrutura da Administracao Publica Municipal;

Evidenciar os problemas enfrentados pelos dispositivos de promocdo de
igualdade racial municipais, com o objetivo de efetivar as normativas legais ja

existentes.

2 Expressdo latina, que pode ser traduzida como “primeiro entre seus iguais”
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Neste sentido, a sociedade civil desempenhou um papel fundamental, uma vez que
promoveu parcerias para a promo¢ao de didlogos e inseriu a agenda de promogdo de

igualdade racial nos eventos municipais de maior relevancia.

E nesta perspectiva, que retomamos o conceito de capital social, na medida em
que diferentes formas de mobilizagdo se realizaram para que as agdes do COMIRSG
fossem amplificadas, num exercicio coletivo de cidadania e garantia de direitos da
populacdo negra. Além disso, soma-se a esta andlise o conceito de comunidades civicas,

com o intuito de garantir direitos individuais e coletivos.

Com o intuito de pormenorizar as acdes, passamos a relacionar os eventos
organizados e/ou apoiados pelo COMIRSG, com um resumo dos fatos mais relevantes

que ocorreram em diferentes locais no Municipio.

Iniciamos a analise das acdes a partir do ano de 2018 ja que, foi a partir dai que as

acoes se efetivaram.

3.1 A¢coes do COMIRSG no ano de 2018

Ao longo do ano de 2018, as agdes do COMIRSG passaram a ser organizadas com
o objetivo de incluir o recém criado Conselho nos eventos de nivel estadual e construir
uma agenda Municipal em consonancia com o plano de agdo construido que, num
primeiro momento, tinha como objetivo principal dar publicidade- no sentido amplo do

termo- a existéncia do Conselho.

Desta forma, analisamos as a¢des do Conselho, em ordem cronologica, a partir da

participag¢@o na campanha de 21 dias de ativismo contra o racismo, em marc¢o/2018.
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a) Campanha de 21 dias de ativismo contra o racismo, realizada no més de

marco.

Os eventos relacionados aos 21 dias de ativismo contra o racismo foram
desenvolvidos em diferentes espacos do Municipio, no periodo de 08 a 24 de margo —
Camara de Vereadores, Praga Dr. Luiz Palmier, CREFCON (Centro Municipal de
Referéncia em Formagdo Continuada Prefeito Hairson Monteiro dos Santos), Casa das

Artes, OAB/SG, Shopping Partage e Fazenda Engenho Novo.

O objetivo de descentralizar as atividades foi alcancado, na medida em que, em
diferentes dias e locais, ocorreram atividades relacionadas a tematica da igualdade racial

e enfrentamento ao racismo, em espagos publicos e privados.

Optou-se pela realizagdo das acdes nos espagos publicos acessiveis a populacao,
uma vez que tanto a Camara de Vereadores, a Praga Dr. Luiz Palmier, a Casa das Artes e

o CREFCON, sao espagos de facil acesso com a utilizagao do transporte publico.

A inclusdo do evento no Municipio foi emblematica, no sentido de ser um evento
estadual, ja previsto no calendério e que, pela primeira vez contou com a inclusdo das

atividades realizadas no Municipio de Sdo Gongalo, no calendario oficial.

b) Caminhada de Combate ao Racismo Religioso, em 14/04/2018.

O trajeto da caminhada teve inicio na Praga Z¢ Garoto, percorrendo parte do
Centro da cidade, em dire¢do a Praga Luiz Palmier (Praca da Marisa).

E importante ressaltar que, a organizagdo desta caminhada contou com a
participa¢do de liderancas religiosas de diferentes vertentes, desde o Vicariato Episcopal
de Sao Gongalo as religides de matrizes africanas e religides afrobrasileiras.

A maior dificuldade na realizagdo da Caminhada se deu a por conta do ordenamento
do transito, ja que o trajeto definido apesar de ser relativamente curto, incluia o Centro da

cidade.
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Foram cumpridas todas as exigéncias administrativas para a realizacdo da
caminhada, desde a expedicao de oficios as Secretarias Municipais competentes, assim
como a Guarda Municipal.

No entanto, o requerimento para o desvio do transito ndo foi atendido e a caminhada
aconteceu em meio a uma série de transtornos, que s6 foram superados pela insisténcia
dos participantes que, num dado momento passaram a desviar o transito.

Além disso, a realizagdo da caminhada frente ao cendrio apresentado, significou
simbolicamente que o Conselho estava disposto a prosseguir com as demandas
apresentadas, apesar dos entraves Municipais para a realiza¢do das agdes.

E importante mencionar que, centenas de pessoas compareceram ¢ fizeram todo o

trajeto, apesar de todas as dificuldades.

¢) IV CONAPIR - Conferéncia Nacional de Promocao da Igualdade Racial —
Centro Internacional de Conven¢des do Brasil (CICB) — Brasilia, de 28 a

30/05/2018

O Municipio de Sa3o Gongalo enviou 04 (quatro) delegados, escolhidos mediante
votacdo, na Conferéncia Estadual de Promogdo de Igualdade Racial, que compuseram a

delegacao do Estado do Rio de Janeiro.

Neste sentido, a a¢do inédita de envio de uma delegacdo goncgalense, constituiu o
reconhecimento da importancia do evento, de carater nacional, com a contrapartida do
compartilhamento de materiais e informac¢des da Conferéncia, o que foi realizado no

decorrer do més de junho e julho.

d) Seminario — Empoderamento dos Negros através da Educacio — OAB/SG —
15/08/2018

Semindrio que tratou de temas relacionados a educagdo e relagdes étnico-raciais,

sediado na 8 Subsec¢ao da OAB/RJ, Sao Gongalo e contou com a presenga da Exma. Des.
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Dra. Ivone Caetano, da Exma. Juiza Federal Dra. Angelina de Siqueira Costa e do
influenciador digital Jota Junior, no sentido de contribuir para o debate das relagdes

raciais no Brasil, sob diferentes oticas.

A principio, o formato escolhido era uma roda de conversa. No entanto, a
audiéncia foi tdo grande que o auditdrio da 8* Subse¢do de Sao Gongalo ficou lotado,

superando as expectativas da organizagao.

e) Audiéncia Publica: Impacto do Racismo sobre a empregabilidade da

juventude de Sdo Gongalo e Niterdi — 30/08/2018

Audiéncia Publica realizada na Camara de Vereadores, chamada pelo Vereador
Professor Paulo, com o objetivo de apresentar uma das agdes do projeto da Frente Papa
Goiaba de Promocdo dos Direitos da Juventude Negra, desenvolvido pela da Bem TV —
Educacdo e Comunicagdo, em parceria com Faculdade de Estatistica da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)?, cujo contetdo se refere a dados estatisticos referentes
a emprego e renda da juventude negra nos municipios de Sdo Gongalo e Niterdi e os

consequentes impactos relacionados a raca/cor na empregabilidade.

Os dados apresentados pela pesquisa evidenciaram que a juventude negra
gongalense ¢ mais suscetivel ao desemprego que a juventude negra do Municipio vizinho-
Niter6i. Além disto, a juventude negra de Sao Gongalo tem maior parcela de trabalhadores
informais do que a juventude do Municipio de Nitero6i, sendo 25% do total de jovens
trabalhadores de Niterdi e 32% dos jovens trabalhadores de Sdo Gongalo atuando como
autonomos informais — sem vinculo empregaticio formal (CLT) ou contrato de trabalho,

com ou sem prazo determinado.

Em parte, a justificativa para o desemprego da juventude negra gongalense,
conforme demonstrado na pesquisa, deve-se ao fato de Sdo Gongalo possuir uma precaria

rede de transportes publicos para a extensdo do Municipio. Em algumas areas, ndo ha

3 Pesquisa Racismo, emprego e juventude em Niterdi e Sdo Gongalo, disponivel em:

https://qualperfil.pluriverso.online/pesquisa-emprego-juventude/#resultado
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transporte publico regular, o que impede a mobilidade dos jovens em busca de emprego.
Some-se a isto, o fato de existirem poucos locais no Municipios para a divulgacio de

vagas de emprego, de forma unificada.

Ademais, o acesso a internet ainda ¢ limitado. Por isto a necessidade de um espaco

fisico com a divulgagdo das vagas de emprego disponiveis na regido.

Esta acdo foi fundamental, no sentido de evidenciar e debater formas de geracao
de emprego e renda para a juventude negra goncalense, seja através de feiras, mostras ou
de agdo efetiva da secretaria de desenvolvimento social para a divulgacdo das vagas

disponiveis.

f) Tarde Cultural — Projeto Cardume — 10/11/2018

Apresentagdes culturais que decorreram na sede do Projeto Cardume, no bairro
do Rocha e que incluiram apresentacdes de samba de roda, capoeira, exposicdo de
artesanato e gastronomia.

Considerando que o Projeto Cardume ¢ uma das entidades com assento no
COMIRSG, através do Ile Iputi Baba Baru e vem realizando projetos de natureza
educacional e cultural afroreferenciados no Municipio de Sdo Gongalo hd décadas,
cedeu o espaco para a realizacdo da tarde cultural.

Em 2015, o Projeto Cardume, coordenado pela Yalasé Bianca da Silva, obteve

o reconhecimento do Itat Unicef e Cenpec, pela relevancia das a¢des que realiza.

g) Evento: Abdias do Nascimento: Um legado de Resisténcia - 20/11/2018 a
01/12/2018

Evento em comemoragcdo ao més da consciéncia negra, com atividades que

decorreram no Centro Cultural Joaquim Lavoura, na OAB/SG, na Camara de Vereadores
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e na Praca Luiz Palmier, incluindo debates, apresentacdes performaticas e sessdes solenes

para atribuicdo de mocgdes de aplausos.

No ano de 2018, o Centro Cultural Joaquim Lavoura abrigava a Secretaria
Municipal de Educagdo — SEMED. E, devido ao grande fluxo de pessoas que transitavam
no espaco, este foi escolhido em conjunto com a OAB/SG e a Camara de Vereadores,
para a exposi¢do da mostra “Exu Cabaga”, que além de uma série de fotos captadas em
diferentes espagos publicos do Municipio, contava com uma instalacdo livremente
denominada “licenga para Exu”, composta por toalhas vermelhas, velas, charutos

alguidares, farofa, dendé e simulacros de bebidas alcodlicas em garrafas.

Embora os charutos e velas, por 6bvio estivessem apagados, a alegacao inicial foi

que aqueles objetos ndo poderiam estar ali, “devido ao risco de incéndio” (sic).

Em um Municipio notadamente marcado pelos tensionamentos religiosos, embora
houvesse a autoriza¢do para a instalacdo na SEMED, o resultado da instalagdo ndo
agradou a uma parte dos servidores, que solicitaram a imediata retirada, pois

consideravam que consistia num “despacho de macumba” (sic).

No entanto, como a instalacdo e as fotos estavam também em outros espacos
publicos, sem quaisquer discordancias explicitas, apds muita resisténcia dos artistas

responsaveis pela instalacdo a mostra foi mantida na SEMED.

No entanto, com este episodio, restou inequivoco que as agdes do Conselho eram
de fato atravessadas pelas mais variadas formas de racismo, uma vez que uma instalagao
artistica foi capaz de criar uma série de obstaculos para que fosse mantida. E, além disto,
restou comprovado que a questdo eram os aderecos que remetiam as religides de matriz

africana.

Anexamos o cartaz de divulgagdo, para demonstrar como a presenca da palavra
“Exu”, devidamente contextualizada, causou uma onda de manifestagdes racistas, de

cunho religioso.
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Figura 1: Banner de divulgacdo — Més da consciéncia negra/2018
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Material de divulgacdo do més da consciéncia negra 2018, para as redes sociais e fixagdo nos

locais de realizagao das a¢des

A programagdo decorreu em todo os locais previstos, mantidos todos os titulos,
conforme deliberado pelo Conselho tendo em vista que, homenagear Abdias do
Nascimento sem mencionar a intima ligacdo que ele possuia com as religides de matriz

africana era impossivel.

h) Homenagem aos 110 anos da Umbanda — 26 de novembro de 2018

Considerando que o Municipio de Sdo Gongalo abrigou o primeiro Centro de
Umbanda do Brasil, a homenagem aos 110 anos da Umbanda foi emblematica, uma vez
que, tensdes religiosas na Camara dos Vereadores, tentaram inviabilizar a realizagdo do

evento.
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Neste sentido, circularam nas redes sociais e nos aplicativos de mensagens,
audios em que vereadores afirmavam que o Conselho pretendia “transformar a Camara
de Vereadores num Centro de Macumba” (sic).

A narrativa de uma Administragdo Publica atrelada a principios religiosos
ganhou for¢a no que diz respeito ao Municipio de Sdo Gongalo nos tltimos anos. E, o
Municipio figurou nos noticiarios por conta de atos de intolerancia religiosa, em relagao
a praticantes de religides de matrizes africanas e afrobrasileiras.

Podemos apontar uma contradicdo neste sentido, uma vez que, conforme
demonstram pesquisas, ¢ o Municipio de Sdo Gongalo que abriga o marco zero da
Umbanda, religido brasileira com influéncia africana, nos moldes como é conhecida hoje.

Gongalves e Oliveira (2018, p. 2290-2291) sustentam que:

O nascimento da Umbanda ¢ uma tematica polémica. Tendo em vista a
pluralidade etimologica e sobre a origem da Umbanda, muitos autores, a
exemplo de Brown (1985), Santos (2012), Rohde (2009), Pinheiro (2009) e,
por associa¢do, Chaui (2006) se referem a oficializacdo do nascimento dessa

religido (ou pelo menos algo préximo e em sinonimia) como “mito de sua
origem”, para se referirem ao dado “marco zero” do culto de Umbanda em

1908.
Destacamos resultado de pesquisas sobre o surgimento da Umbanda no Brasil

que apontam para o Municipio de Sao Gongalo, nos seguintes termos:

(...) no dia 15 de novembro de 1908 a familia leva Zélio de Moraes ao Centro
Espirita Kardecista no Bairro de Neves, em Sdo Gongalo (...) o indio
manifestado em Zélio, declara que recebeu a missdo de dar voz aos espiritos
de indios e negros passarem seu conhecimento, com o objetivo de falar aos
mais humildes e praticar a caridade (...) fundando uma nova religido chamada

Umbanda, que se iniciaria no dia seguinte, as 20 horas, na casa de Zélio.

(Jardim, 2017, p. 65).

Independente das divergéncias teodricas acerca da fundacdo da Umbanda no
Brasil, ndo ha que se negar a importancia do patrimonio cultural e historico que constituia

o imovel de Z¢lio de Moraes, localizado no bairro de Neves/Sao Gongalo.

Apesar disto, a casa de Zélio de Moraes foi demolida em 2011, sem quaisquer
esfor¢os municipais para preservar a Historia e a memoria do local apontado como marco

zero da Umbanda no Brasil
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A ¢época, inimeras solicitagdes foram encaminhadas a Municipalidade com o

objetivo de preservar o imovel, através de Decreto Municipal de tombamento, o que seria
possivel. No entanto, ndo foi feito e o imoével foi demolido.

Por isto, a importancia da realizagdo deste evento na Camara de Vereadores, que

para muitos presentes que acompanharam a Sessdo solene, teve ares de reparagao pelos

danos imateriais causados a coletividade e aos praticantes da Umbanda.

3.2. Acoes do COMIRSG no ano de 2019

O ano de 2019 foi um ano de consolidagdes para o COMIRSG, principalmente
pelo trabalho realizado no ano anterior, que fez com que o Conselho passasse a ser
incluido nas discussdes municipais acerca da promoc¢do da igualdade racial e,
efetivamente passasse a cumprir a finalidade consultiva prevista na Lei que marcou sua

implementagao.

No entanto, no que diz respeito ao Or¢camento Municipal de 2019, o pleito para a
inclusao do Conselho no Programa 3003- Gestdo de Politica de Governo nas diversas
funcdes, vinculada a Unidade Orgamentdria da SMDS — Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social, com o objetivo da manuten¢ao do Conselho, ndo foi atendido.

Isto significou a auséncia de verbas destinadas ao COMIRSG para a manutencao
das atividades. Além disto, significou também que nenhum material para trabalho foi

destinado através do Or¢amento Municipal.

Neste sentido, toda e qualquer verba necessdria para realizagdo de quaisquer

atividades do Conselho, deveria ser solicitada a Unidade Or¢camentaria da SMDS.

Observe-se que, orcamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
Infancia e Adolescéncia foi estabelecido da seguinte forma, nos termos da Lei n°

1023/2019, publicada no Diario Eletronico do Poder Legislativo, de 19/09/2019:

-Despesas correntes: R$ 4.251.405,00
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-Pessoal e encargos sociais: R$ 3.948.025,00

-Investimentos: R$ 44.200,00
-Obras e instalagdes: R$ 4.200,00

-Equipamentos e material permanente: R$ 40.000,00

O COMIRSG nio foi incluido no orgamento da SMDS em nenhuma destas
categorias. Dos R$ 4.295.605,00 (quatro milhdes, duzentos ¢ noventa e cinco mil,
seiscentos e cinco reais) destinados a SMDS, nio houve a destinagdo dos R$ 10.000,00
(dez mil reais) para a manutengdo do COMIRSG, conforme pleiteado na proposta enviada

ao Executivo.

Apesar da total auséncia de recursos destinados ao COMIRSG, a atuagdo do
Conselho no ano de 2019 proporcionou resultados, conforme evidenciado nas agdes

analisadas a seguir:

a) Dia de Combate a intolerancia religiosa —21/01/2019

Evento realizado na 8* Subse¢ao da OAB/RJ — Sao Gongalo, que proporcionou
um ciclo de debates a respeito da Lei n°® 11.635/2007, que instituiu o dia 21 de janeiro
como o dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa.

O evento, na modalidade roda de conversa, contou com a participagdo de diversas
liderancas, de diferentes segmentos religiosos atuantes no Municipio.

A roda de conversa debateu ndo s6 a questdo da intolerancia religiosa no
Municipio, como também refletiu acerca dos fatos ocorridos no més da consciéncia negra
de 2018, no sentido de formular propostas para garantir a liberdade de culto e profissdo

de ¢ no ambito municipal, independente de credo.
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Figura 2: Banner de divulga¢do —Evento: Dia de combate a intolerancia  Religiosa/

2019

21 DEJANEIRO :
DIA DE COMBATE A
INTOLERANCIA RELIGIOSA

Nao importa qual a suareligiao, o que importa €
se ela transformavocé e uma pessoa melhor.

Material de divulgag@o da roda de conversa, no dia de combate a intolerancia

religiosa para as redes sociais.

Por ser de extrema importdncia no ambito Municipal, o evento de combate a

intolerancia religiosa foi integrado ao calendario do COMIRSG.

b) Veiculo automotor destinado ao COMIRSG - fevereiro de 2019

O Conselho recebeu 02 (dois) carros, oriundos de emenda parlamentar proposta
pelo deputado federal Glauber Braga, que destinou a emenda para aquisicdo de veiculos

e material permanente para os Conselhos e Orgdos PIR* (Municipais).

4 Orgfio PIR = 6rgdo de promogio de igualdade racial.
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E necessario ressaltar que, a emenda em referéncia se deu em sede de processo de

aquisicao de bens para Estados e Municipios, através da alocacdo de recursos de emendas

parlamentares destinadas a o6rgdos e entidades da Administragdo Publica, que envolvem
a transferéncia de recursos oriundos do Or¢amento Fiscal.

Neste caso, o destinatario foi o Ministério dos Direitos Humanos, que fez a doagao

a Prefeitura Municipal de Sao Gongalo, conforme demonstra o extrato de doacdo anexado

abaixo. Sendo, vejamos:

EXTRATO DE DOACAO Processo Termo de Doagio n° 26302/2018. A
Unido por intermédio do MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS,
inscrito no CNPJ N° 23.657.991/0001-85, ¢ a PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO GONCALO, CNPJ N° 28.636.579/0001-00, tem entre si acordado o
presente  TERMO DE DOACAO COM ENCARGOS, visando o
Desenvolvimento de Acées Conjuntas voltadas ao Fortalecimento dos
Orgiios de Conselho de Promogiio e Igualdade Racial, conforme as condi¢des

do Termo. OBJETOQO: Doacao pelo Ministério dos Direitos Humanos ao

Municipio de Siao Goncalo, de 02 (dois) automdveis, no valor de R$

55.361,00 (cinquenta e cinco mil, trezentos e sessenta e um reais) cada, para

o Conselho de Promogao e Igualdade Racial do Municipio de Sdo Gongalo.

(publicado no D.O.M. em 24/10/2019 destaques e grifos nossos).

A principio, seria 01 (um) veiculo para o Conselho e 01 (um) veiculo para o Orgio
PIR, que no caso Municipal, equivaleria a Coordenadoria de Igualdade Racial.

Ocorre que, em fevereiro de 2019, a Coordenadoria de Igualdade Racial ainda nao
estava reimplantada, apesar das deliberacdes do Conselho e indicagdes ao Executivo a
respeito da importancia da reativacio do Orgao.

Instaurou-se um imbroglio.

Chegaram 02 (dois) veiculos e os questionamentos da Municipalidade eram os
seguintes, conforme presenciado por esta pesquisadora, j& que na modalidade de
observadora participante, acompanhei o processo: “quem se responsabilizaria pelo
abastecimento do combustivel?”, “se a Municipalidade teria que disponibilizar um
servidor para o “cargo” de motorista?”’ e “como seria feito o controle da jornada de

trabalho do servidor?”.
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Passados alguns meses, a Municipalidade designou um servidor para exercer a
funcdo de motorista, cuja jornada de trabalho seria controlada, através da agenda pré-
estabelecida pelo Conselho, com a devida antecedéncia.

Ressalte-se que, houve um “apelo” da SMDS para que o COMIRSG partilhasse o
veiculo com o Conselho Tutelar, que ndo possuia veiculo proprio.

Justificamos a expressdo “apelo”, pelo fato de a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social a época ter comparecido, pessoalmente, a assembleia ordinaria
para, apos discorrer sobre a relevancia do COMIRSG para a Municipalidade, formalizar
o pedido.

No entanto, tendo em vista a negativa do Municipio de reativar a Coordenadoria
de Igualdade Racial até o momento, ndo seria possivel a manuten¢ao do segundo veiculo.

Conforme se verifica no ANEXO-H, na ata de n° 05/2019, alguns esclarecimentos
acerca dos veiculos foram colocados. Primeiro que, sem o funcionamento do Orgdo de
Promocao de Igualdade Racial, ndo seria possivel permanecer com os 02 (dois) veiculos.
Assim, seria mantido apenas 01(um) destinado ao COMIRSG, sendo o outro devolvido
ao Governo Federal, para o repasse ao Municipio de Nova Iguagu que ndo havia sido
contemplado pela destinagdo de veiculo.

Porém, o Municipio de Nova Iguagu ndo cumpriu as formalidades necessarias para
a recepcao do veiculo. Entdo, o segundo veiculo permaneceu no Municipio de Sdo
Gongalo, para o atendimento das caréncias da Secretaria de Assisténcia Social, até que
houvesse a nomeagdo do Coordenador (a) de Igualdade Racial para que o veiculo fosse
destinado a Coordenadoria de Igualdade Racial.

A efetivagdo da entrega do segundo veiculo para a Coordenadoria de Igualdade
Racial s6 ocorreu em junho de 2020, com a nomeacao da Coordenadora de Igualdade
Racial, conforme demonstra o item k, deste capitulo.

Em segundo lugar, houve também o envio de uma geladeira e um computador,
oriundos da Fundacgdo Palmares, para integrar o patrimonio do Conselho, conforme se
verifica na mesma ata, constante do ANEXO-H.

Onde este mobilidrio seria alocado, uma vez que o COMIRSG ainda ndo possuia

uma sala sequer para alocagao?
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¢) Audiéncia com o Defensor Publico Dr. Jorge Freitas, para a regularizacio

das Casas de Matrizes Africanas-21/02/2019

O registro dos atos constitutivos (atas, estatutos e demais documentos) das Casas
de Matrizes africanas sempre foi um desafio no Municipio de Sdo Gongalo, seja pelas
sucessivas negativas do Cartorio em realizar o ato, seja pelo valor das custas cartorarias.
Por isso, o COMIRSG atuou em conjunto com a Defensoria Publica, no sentido de
orientar os ministros de culto sobre os procedimentos necessarios para a formalizagao de

suas Casas.

Neste sentido, 0 COMIRSG expediu oficio ao Cartdrio de Registro, para a reducao

das custas, tendo também pleiteado a gratuidade para os requerentes hipossuficientes.

Realizou-se um mutirdo para elaborag¢do das Atas e dos estatutos para compor a

documentagao necessaria.

Como ja mencionado, o COMIRSG nio possui uma sede para o atendimento a
populagdo. Desta forma, a recepc¢ao e conferéncia da documentagdo foi realizada no Ilé
Asé do Ogun Ja- Centro Cultural Santo Antonio de Catigerd e, para a agilidade no
atendimento e digitacdo, o computador recebido da Fundagdo Palmares, foi utilizado
neste espaco, com a concordancia dos conselheiros. Da mesma forma que, a geladeira
recebida pela Fundacdo Palmares, foi alocada temporariamente no mesmo local, para
atender a populacdo que utilizava das dependéncias do Ilé Asé do Ogun Ja-Centro
Cultural Santo Antdnio de Catigerd para a entrega e preenchimento dos documentos

referentes a regularizagao das Casas de Axé.

d) Campanha 21 dias de ativismo contra o racismo — mar¢o/2019.

As atividades da Campanha decorreram durante todo o més de marco e as
atividades aconteceram na Fazenda Engenho Novo- Monjolos, na OAB/SG e na Camara

de Vereadores de Sao Gongalo.
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Assim como no ano anterior, as agdes da campanha de 21 dias de ativismo contra
0 racismo tiveram como objetivo ocupar o maior nimero de espacos publicos possiveis,
durante todo o més de margo.

Enfase especial, neste ano, para as agdes coordenadas realizadas na Fazenda
Engenho Novo, no bairro de Monjolos, que no inicio do século XIX, teve como primeiro
proprietario Belarmino Siqueira- o Bardo de S3o Gongalo e que, atualmente possui um
conjunto arquitetonico em ruinas.

No entanto, o Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro
(ITERJ) possui um projeto para revitalizagdo do espaco, que prevé a restauracao do
conjunto arquitetonico.

Porém, apesar da existéncia do projeto, até o momento, ndo houve quaisquer

melhorias no conjunto arquitetdnico.

e) Seminario de Formacio para os povos tradicionais de Matriz Africana —

15/07/2019

O seminario ocorreu no Projeto Cardume e teve como objetivo discutir as pautas
dos povos tradicionais de Matriz Africana, abordando assuntos como a intolerancia
religiosa e mecanismos de salvaguarda da pratica religiosa nas Casas de Ax¢é do

Municipio que, em 2019 sofreram depredagdes em diferentes pontos do Municipio.

Foram ministradas palestras sobre liberdade de culto, associacdo religiosa,

ministros religiosos e direitos e garantias dos locais de culto.

f) Marcha das Mulheres Negras- 28/07/2019

O Municipio de Sao Gongalo possui diversos coletivos de mulheres organizados. Por
isto, implementou a Subsecretaria de Politicas Publicas para as Mulheres, vinculada a
Secretaria Municipal de Politicas Publicas para o Idoso, Mulher e Pessoa com Deficiéncia

( SEMIMD).



86
No entanto, as propostas pautadas pela Secretaria ndo consideravam as questdes de
raca, mantendo o foco apenas na questdo de gé€nero, apesar de existirem no Municipio
coletivos de mulheres que pautam a questdo da raga, dentre os quais destacamos o
coletivo Dandaras para sempre e o Forum de Mulheres Negras de Sdo Gongalo.
Com o intuito de interseccionar as pautas da secretaria e da subsecretaria de
politicas publicas para as mulheres, 0 COMIRSG organizou a ida de uma caravana para
a participacdo na Marcha das Mulheres Negras, que ocorreu na orla da Praia de

Copacabana.

g) Meés da Consciéncia Negra —Projeto Benjamin de Oliveira —novembro/2019

Evento em comemorag¢do ao Dia da Consciéncia Negra, programado para todo o
més de novembro, com as atividades no Centro Cultural Joaquim Lavoura. Compuseram
a programag¢do um cine debate, um piquenique antirracista € o Sarau Oriki, que ¢ um

espaco de debates e reflexdes.

O homenageado desta edi¢ao foi Benjamin de Oliveira — artista circense, sendo o
primeiro palhaco negro do Brasil. No entanto, a obra de Benjamin nao esta so limitada ao

circo. Ele também atuava como ator, cantor € compositor.

A execucdo do Projeto Benjamin de Oliveira, também contou com diferentes
espacos publicos e privados no Municipio, nos mesmos moldes do ano anterior, sem que

fossem percebidas ou verificadas quaisquer intercorréncias.

h) Projeto de Lei n° 0035/2019 — Vereador Salvador Soares

Projeto de Lei apresentado pelo vereador Salvador Soares, dispondo sobre a
criagdo da Semana da Umbanda no calendario oficial da Cidade de Sao Gongalo, a ser

realizada entre os dias 11 e 17 de novembro.
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O projeto se transformou na Lei n° 1121/2020, publicada no Diério Oficial do

Municipio em 22/01/2020, conforme se verifica no ANEXO-M, onde disponibilizamos a
integra do texto.

A transformacdo do projeto em Lei Municipal significou uma grande conquista

para os praticantes da Umbanda, no Municipio de Sdo Gongalo e, além disso, legitimou

a demanda apresentada pelo COMIRSG, com base nas publicas manifestacdes de

intolerancia religiosas ocorridas no ano anterior, conforme ja descritas na pesquisa.

i) Lein®1042/2019, publicada no D.O.M. em 02/12/2019

A publicacdo da Lei n° 1042/2019 promoveu uma série de mudancas na Lei n°

206/2009, de autoria do vereador Jorge Mariola, que criou 0 COMIRSG.

E importante ressaltar que, a alteracdo da Lei de criagio do COMIRSG era um
dos objetivos do Conselho, uma vez que, em primeiro lugar, era essencial a participag@o
do Governo através de membros titulares de Secretarias como a Satude e a de Seguranca

Publica, que ndo estavam designadas na Lei que criou o COMIRSG.

Além disto, vinculou formal e legalmente o COMIRSG a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Infincia e Adolescéncia, uma vez que o texto anterior se referia

apenas a “Secretaria Municipal de Governo”.

No que pesem as alegagdes acerca da composicdo do COMIRSG, na parte que
cabe a indicagdo do governo Municipal, ¢ importante mencionar que a presenc¢a de mais
secretarias que dialogam diretamente com as demandas da populacdo negra, era medida
mais que necessaria. Afinal, como propor politicas publicas efetivas estando ausentes a
Secretaria de Saude, a Secretaria de Seguranca Publica e a Secretaria de desenvolvimento

econOmico e trabalho?

De fato, estas sdo as alteragdes mais significativas de Lei. As demais, s@o

decorrentes destas e promovem o ajuste da redacao.
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A Lein® 1042/2019 promoveu as seguintes mudangas estruturais na Lei de criacdo

do COMIRSG:

i.  Alterou o artigo 1°%

ii.  Alterou o caput do art. 4°e do § 1%

iii.  Acresceu os incisos [ e II ao art. 4°

iv.  Alterou os §§ 2°, 3° ¢ 4° do art. 4°;

v.  Acresceu o § 5°ao art. 6°.

Apresentamos as alteragdes promovidas, sendo os trechos destacados em negrito,

referentes as alteragdes implementadas pela nova redacdo. Sendo, vejamos:

1. alteracdo do artigo 1°:

Lei n° 1042/2019 (nova redacao)

Art. 1° - Fica criado o CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DO NEGRO E PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E
ETNICA do Municipio de Sdo Gongalo — COMIRSG, vinculado & Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, Infincia e Adolescéncia, com a
finalidade de elaborar e programar, em todas as esferas da administragdo da
cidade de Sao Gongalo, politicas publicas sob a otica da populagdo
afrodescendente e outros grupos étnico-raciais, destinadas a garantir a
igualdade de oportunidade e de direitos entre todos de forma a assegurar a
populagdo afrodescendente e outros grupos €tnico-raciais o pleno exercicio de
sua cidadania.

- Redacao anterior Lei n° 206/2009:

Art. 1° - Fica criado o CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DO NEGRO E PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E
ETNICA do municipio de Sdo Gongalo — COMIRSG, vinculado a Secretaria
Municipal de Governo, com a finalidade de elaborar e programar, em todas as
esferas da administragdo da Cidade de Sao Gongalo, politicas publicas sob a
otica da populagao afro descendente e outros grupos étnico-raciais, destinadas
a garantir a igualdade de oportunidade e de direitos entre todos de forma a
assegurar a populagdo afro descendente e outro grupos étnico-raciais o pleno
exercicio de sua cidadania.

il. alteracao do caput do art. 4° e do § 1°:

Lei n° 1042/2019 (nova redacao)
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Art. 4° - A estrutura do Conselho Municipal para Igualdade Racial de Sao
Gongalo - COMIRSG sera integrada por um Conselho Deliberativo composto
de 16 (dezesseis) membros efetivos ¢ 16 (dezesseis) membros suplentes,
escolhidos dentre as secretarias que compdéem o organograma
institucional e administrativo da prefeitura de Sdo Gongalo e indicados
pelas instituicdoes locais de promociao e defesa dos afrodescendentes e
outros grupos étnico-raciais, nomeados a o integrarem pelo Chefe do
Poder Executivo de Sdo Gongalo, cujos mandatos serdo validos por 02 (dois)
anos, a partir de suas nomeagdes.

§1° - O Conselho Deliberativo serd constituido paritariamente por 8 (oito)
representantes titulares, e seus respectivos suplentes, da sociedade civil
organizada, sendo estes escolhidos dentre aquelas instituicoes que estejam
devidamente constituidas na forma da lei e inscritas junto a Receita
Federal do Brasil .

Redacao anterior Lei n° 206/2009

Art. 4° - Integrara a estrutura do Municipal para Igualdade Racial de Sao
Gongalo — COMIRSG um Conselho Deliberativo composto de (16) membros
efetivos e de (16) suplentes, escolhidos e indicados pelas institui¢des locais de
promogao e defesa dos afro descendente e outros grupos étnico-raciais,
nomeadas pela Prefeita, com mandato de 02 anos

§ 1° - O Conselho Deliberativo sera constituido paritariamente, por: a) — 08
representantes da sociedade civil;

1. Acresceu os incisos [ e II ao art. 4°

Lei n° 1042/2019 (nova redacio)

Art. 4°
I — O Poder Publico Municipal sera representado pelas seguintes secretarias:

a) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Infincia e
Adolescéncia, que possuira 03 (trés) assentos;

b) Secretaria Municipal de Educacio, que possuira 01 (um) assento;
c) Secretaria Municipal de Saude, que possuira 01 (um) assento;

d) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho,
Agricultura e Pesca, que possuira 01 (um) assento;

e) Secretaria Municipal de Cultura, que possuira 01 (um) assento ¢
f) Secretaria Municipal de Seguranca Publica, que possuira 01 (um)
assento.

IT — A sociedade civil organizada sera representada por instituicdes de
qualquer natureza, cujos objetivos sociais estejam vinculados a defesa dos
direitos do negro e a promoc¢io da igualdade racial e étnica, desde que
estejam devidamente constituidas, na forma da lei, e inscritas junto a
Receita Federal do Brasil.

Redacao anterior Lei n° 206/2009

Sem correspondéncia
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v. Alterou os §§ 2°, 3° ¢ 4° do art. 4°

Lei n° 1042/2019 (nova redacao)

§2° - Os representantes da sociedade civil organizada serio escolhidos, por
eleicio, em assembleia geral convocada especificamente para esse fim,
pelo  Secretirio, em exercicio, da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Infincia e Adolescéncia, a ser realizada nas
dependéncias da aludida secretaria ou nos espacos publicos que podem ser
destinados para essa finalidade, devendo o resultado ser divulgado na
propria assembleia.

§3° - Os representantes do governo serdo indicados pelos responsaveis
pelas respectivas pastas representativas do Poder Publico Municipal,
conforme critério de paridade estabelecido nesta Lei.

§4° - Em ato presidido pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, ou a
quem ele delegar tal funcio, os indicados pelo Poder Publico e os eleitos
pela sociedade civil organizada serio empossados no Forum Municipal de
Promoc¢io da Igualdade Racial e seus nomes divulgados a partir da
publicacio no Diario Oficial do Municipio.

Redacao anterior Lei n° 206/2009

§ 2° - Os representantes da Sociedade Civil serdo escolhidos em Assembleia
especifica com convocagdo e divulgacao para a escolha, Os representantes do
Governo serao escolhidos pela Prefeitura, todos serdo empossados no Forum
Municipal de Promogao da Igualdade Racial.

§ 3° - Os integrantes do Conselho Deliberativo contemplardo as diversas
expressdes do movimento organizado de negros, de nucleos de estudos etnias
das universidades localizadas na Cidade, de instituigdes dos diversos grupos
étnico-raciais historicamente discriminados, de instituigdes de classe com
programas de promogao e defesa de grupos discriminados, de sindicatos com
acdes focalizadas no tema e de 6rgdos publicos entre outros.

§ 4° - As fungdes de membro do Conselho Deliberativo ndo serdo remuneradas,
mas consideradas como servigo publico relevante

V. Acresceu o § 5° ao art. 6°:

Lei n° 1042/2019 (nova redacao)

Art. 6°

§5° - O Gestor do Fundo Especial de DEFESA DOS DIREITOS DO
NEGRO E PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA -
COMPIRSG sera o(a) Secretario(a), em exercicio, na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, Infincia e Adolescéncia,
competindo-lhe ainda:

I — A definigao de diretrizes e prioridades de aplicagdo dos recursos do Fundo,
em conjunto com Conselho Municipal DEFESA DOS DIREITOS DO
NEGRO E PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA —
COMPIRSG;
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IT - O estabelecimento de critérios de analise de projetos ¢ sistemas de controle
e avaliacdo dos resultados das aplicagdes realizadas a conta dos recursos do
Fundo Especial de DEFESA DOS DIREITOS DO NEGRO E PROMOCAO
DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA — COMPIRSG;

IIT — A elaboracdo do or¢amento anual de custeio e de investimentos com base
nas projecdes de arrecadacdo de recursos do Fundo.”

§6° - Os integrantes do Conselho Deliberativo contemplardo as diversas
expressdes do movimento organizado de negros, de nucleos de estudos etnias
das universidades localizadas na cidade, de instituigdes dos diversos grupos
étnico-raciais historicamente discriminados, de instituigdes de classe com
programas de promogdo e defesa de grupos discriminados, de sindicatos com
acdes focalizadas no tema e de 6rgdos publicos entre outros.

§7° - As fungdes de membro do Conselho Deliberativo ndo serdo remuneradas,
mas consideradas como servico publico relevante.”(na redagdo anterior,
relaciona-se ao art.4°, § 4°)

Redacao anterior Lei n° 206/2009

Sem correspondéncia

Quanto ao “Fundo Especial de Defesa dos direitos do Negro e Promogdo da
igualdade Racial e Etnica — COMPIRSG”, ¢ importante ressaltar que se trata de uma
ficcao juridicamente posta. Isto porque, em sede de visita a Fazenda Municipal e a
Procuradoria Geral do Municipio, esta pesquisadora ndo obteve quaisquer informagdes
acerca de fundo de natureza andloga. Ou seja, o dispositivo legal ndo tem quaisquer
modelos de comparagdo em vigor no Municipio. E mais, esta pesquisadora ndo obteve
quaisquer respostas acerca dos mecanismos utilizados para o acionamento do mencionado

fundo em nenhum dos locais visitados, ja anteriormente citados.

Desta forma, a Lei ndo ¢ efetiva quando destina um gestor para um fundo que

nenhum 6rgdo sabe como acionar ou gerir.

Apesar disto, a nova redag@o da Lei que criou o COMIRSG atendeu aos anseios
do Conselho, tendo em vista que ampliou a participagdo de Secretarias de Governo
consideradas essenciais para a proposi¢ao de politicas publicas, no que tange a promog¢ao

da igualdade racial no Municipio, para além da questao do discurso.
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A presenca da Secretaria Municipal de Trabalho, por exemplo, permite formular
propostas para a geracdo de emprego e renda para a juventude negra, que se encontra na

situacdo de desemprego, conforme ja argumentado.

j) Do processo eleitoral para o biénio 2020-2022

Tendo em vista as alteracdes da Lei n® 206/2009, foi necessario reorganizar o
processo eleitoral para o biénio 2020-2022, ja que seriam incluidas, na parte que cabia ao

Governo, novas Secretarias Municipais, conforme ja demonstrado anteriormente.

Ressalte-se que, a metodologia de publicagdo dos atos oficiais no Diario Oficial
Municipal traz enormes problemas, j4 que em muitas vezes, os atos sdo publicados
posteriormente aos fatos ja decorridos. Esta € uma pratica da Administracdo Municipal

em todas as 4reas: normatizar o que ja aconteceu.

Se a elei¢do para o biénio 2020-2022 decorreria em 30/11/2019, o indicado seria
que as alteragdes legais que impactariam a realizagdo do processo eleitoral fossem
publicadas em momento anterior a elei¢do. Este seria o procedimento. Porém, ndo foi o

que ocorreu.

Conforme demonstra a ata n° 08/2019, constante do ANEXO I, em reunido
ordinaria o Conselho deliberou acerca destas alteragdes. Ou seja, o texto j& estava pronto,
uma vez que as recomendacdes partiram do proprio Conselho em conjunto com a

assessoria juridica da SMDS.

No entanto, a publicagdo da Lei s6 ocorreu em 02/12/2019, ou seja, apos o

processo eleitoral.

O edital n° 01/2019 COMIRSG, que convocou o Forum Municipal para Eleig¢ao
dos Representantes da Sociedade Civil do COMIRSG para o biénio 2020/2022, foi
publicado no D.O.M em 31/10/2019, conforme consta na integra no ANEXO K, onde se

observa que os parametros legais utilizados ainda se referiam a Lei n°® 206/2009.
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Conclusdo 6bvia, ja que a redacdo atual da Lei n® 1042/2019, que alterou a Lei

206/2009, ainda ndo havia sido publicada.

Neste sentido, considerando que os aspectos da composi¢ao do Conselho, no que
diz respeito as entidades da sociedade civil permaneceram inalteradas, especificamente a

este ponto, ndo houve prejuizo, nem arguicao de nulidade.

No entanto, ¢ necessario fazer algumas digressdes relevantes, considerando que
as normas de Processo Civil que regulamentam as publicacdes de atos oficiais, preveem
que tais atos sejam publicos e que, esta publicacdo seja disponibilizada inclusive por meio

eletronico.

Considerando ainda que, o Diério Oficial do Municipio ¢ disponibilizado através
de meio eletronico, qual ¢ a efetividade de uma publicagdo que ¢ lancada apds a

decorréncia de um ato?

No rigor da interpretagdo das normas juridicas vigentes, no que diz respeito a
publicacdo de atos oficiais, entende-se que os atos estariam eivados de nulidade. Sendo,

vejamos:

1) Se o edital para chamamento das elei¢des, com a respectiva listagem de
documentos necessarios para a habilitacdo das entidades da sociedade civil ¢ publicada
apos o processo eleitoral concluido, quaisquer entidades que se entendam prejudicadas
pelo atraso na publicacdo do edital, poderdo arguir a nulidade de todo o processo.

O que se observa na se¢do de ANEXOS que compdem a dissertagdo, € que esta
pratica ¢ contumaz na Administragdo Publica Municipal, o que ja haviamos pontuado ao
decorrer desta pesquisa. Para comprovacao deste fato, basta a analise das publicacdes das
atas de reunides do Conselho que, na maioria das vezes, sdo publicadas meses apos a

realizagdo das reunides, sejam ordinarias ou extraordinarias.

Fato ¢ que, as eleigdes ocorreram na data prevista, 30/11/2019, sendo lavrada a
ata da eleicdo e a ata de posse, conforme demonstra a integra acostada ao ANEXO L,

sendo a publicagcdo no D.O.M em 04/12/2019.
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k) Da Coordenadoria de Igualdade Racial

A Coordenadoria de Igualdade Racial criada pela Lei n® 501/2013, tendo a sua
estrutura definida pela Portaria n® 1498/2013 foi fator de diversas deliberacdes do

COMIRSG no ano de 2019, uma vez que estava desativada desde o ano de 2018.

Neste sentido, verifica-se que os debates e resolugdes acerca da reativagdo da
Coordenadoria estiveram presentes a partir da Ata n°® 04/2019, constante do ANEXO F,
assim como nas Atas de n°® 06/2019, 07/2019 e 08/2019, constantes do ANEXO H e
ANEXO I, respectivamente.

Ressalte-se que, para além da obrigatoriedade da existéncia de 6rgao de promocao
de igualdade racial a nivel municipal para a adesdo ao SINAPIR, a existéncia da
Coordenadoria de Igualdade Racial sistematiza os trabalhos relacionados a promocgao da
igualdade racial, além de ser o 6rgdo que da suporte ao Conselho Municipal de Igualdade

Racial.

Desta forma, a existéncia do Conselho sem um Orgao de Promocao de Igualdade
Racial, que ¢ ao que a Coordenadoria se destina, inviabiliza uma série de questdes, além

de defasar a estrutura das acdes de promog¢ao de igualdade racial no Municipio.

Tanto ¢ que, a cessdo de um dos veiculos destinados ao Municipio para a
Secretaria de Assisténcia Social, deu-se justamente pela inexisténcia de Orgdo de

Promocao de Igualdade Racial, conforme ja argumentado.

Por isso, reiteradas vezes o COMIRSG cumprindo a fung¢ao precipua de ser 6rgao
fiscalizador e consultivo, sinalizou ao Governo Municipal a importancia da reativacido do

orgao.

No entanto, durante todo o ano de 2019 a Municipalidade ndo atendeu as
solicitagdes do COMIRSG, no que dizia respeito a reativagdo da Coordenadoria, o que
resultou no envio de oficio encaminhado a Secretaria de Desenvolvimento Social,

conforme demonstra a ata n® 07/2019, constante do ANEXO 1.
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Considerando que havia um processo eleitoral para ser organizado e efetivado,
optou-se por conduzir o processo eleitoral e garantir que, o Edital de convocagao seguisse
ainda o disposto na Lei n® 206/2009, ja que a altera¢do desta so seria publicada apds a

realizacdo do processo eleitoral, conforme ja argumentado na alinea j.

Com isso, garantiu-se que o processo eleitoral fosse concluido e que, a Presidéncia
do COMIRSG no biénio 2020-2022, teria como objetivo precipuo a reativacdo da

Coordenadoria de Igualdade Racial.

Com a ata de elei¢@o e posse publicadas em 14/02/2020, conforme a integra do
ANEXO L, o Conselho voltou a acionar a SMDS por meio de oficio, para que reativasse

a Coordenadoria.

Neste sentido, o impacto da pandemia de COVID-19 e a decretacdo da suspensdo

das atividades presenciais tiveram efeitos que postergaram ainda mais a reativagao.

Seria um equivoco, pelo fio do ja exposto, afirmar que foi a pandemia que
provocou o atraso na reativag¢do. O atraso vem sendo apontado, no minimo, desde a Ata
n° 06/2019. E, no curso da pandemia de COVID-19, o Conselho suspendeu as atividades
presencias, mantendo apenas as reunides ordinarias por meio virtual. Estas reunides foram
devidamente registradas em Ata. No entanto, ainda ndo foram publicadas em Diério

Oficial.

Através de oficio enviado a SMDS o COMIRSG fixou o prazo de 30 (trinta) dias,
a contar de 10/05/2020, para a reativagdo da Coordenadoria, sob pena de serem
encaminhadas as Atas com as intimeras solicitacdes ndo atendidas ao Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, no sentido de o 6rgdo se manifestar quanto a inatividade da

SMDS quanto a requisicao.

Assim, em 24/06/2020, foi publicada no D.O.M. a Portaria n° 861/2020, com a

nomeaciio da Coordenadora de Igualdade Racial, conforme o extrato abaixo:

Nomeia: a contar de 05 de junho de 2020, JUCARA TEREZA
MOES DA SILVA - CPF: 330.*¥** ***_(0(, para exercer o cargo em
comissdo de Coordenador - Simbolo DAS-10, na(o) Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, Infancia e Adolescéncia. Port.

n° 861/2020”. ( Portaria n® 861: SAO GONCALO, 2020)
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E importante ressaltar que, a publica¢io ndo especifica a nomeacio da Sra. Jugara

Teresa Moes da Silva ao cargo de Coordenadora de Igualdade Racial. Ou seja, a
publicacdo precisaré ser retificada para que conste o cargo de forma especificada, para
que seja possivel, por exemplo, a adesdo ao SINAPIR, ja que a publicacio se refere apenas

a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Infincia e Adolescéncia.

Assim, verifica-se que a publica¢do ¢ eivada de nulidade, j& que a Coordenadoria
de Igualdade Racial ¢ 6rgao especifico, no ambito da Secretaria, nos termos do art. 1° da

Lein® 501/2013, que criou a coordenadoria de igualdade racial, que prevé:

Art. 1° - Fica criada, no Ambito da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, a Coordenadoria de Promoc¢io da Igualdade

Racial.( destaques e grifos nossos)

A integra da Lei se encontra acostada ao Anexo — N.

1) Projeto de Lei n° 0183/2019 — Vereador Diney Marins

Projeto de Lei apresentado pelo vereador Diney Marins, dispondo sobre a criagao
da Coordenadoria de Promog¢ao de Politicas de Combate a Intolerancia ¢ Defesa do

Direito da Liberdade Individual.

O projeto se transformou na Lei n° 1064/2020, publicada no Diario Oficial do
Municipio em 13/01/2020, conforme se verifica no ANEXO-M, onde disponibilizamos a

integra do texto.

Destacamos que a criacdo desta coordenadoria ampliou o acesso do COMIRSG
ao Legislativo Municipal, principalmente porque o projeto de Lei foi apresentado pelo

Presidente da Casa, a época.

Além disto, a existéncia de um 6rgdo desta natureza na Casa Legislativa, cria a

possibilidade de direcionar as denuncias de intolerancia religiosa, praticadas pelos
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Vereadores que compdem o Legislativo Municipal, o que ndo era possivel no ano anterior,

j& que ndo havia um 6rgdo proprio para o encaminhamento.
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Consideracoes Finais

A implantacdo e funcionamento do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
do Negro e Promogio da Igualdade Racial e Etnica no Municipio de Sdo Gongalo —

COMIRSG alterou, de fato, a agenda de promocgao da igualdade racial no Municipio.

Primeiro, porque o 6rgdo cumpriu a finalidade de se constituir em um espago
consultivo, no que diz respeito as demandas da populag@o negra. Significa dizer que, ao
longo do primeiro biénio as pautas referentes a populagdo negra no Municipio de Sado

Gongalo passaram a ser discutidas em sede de Assembleias ordinarias do Conselho.

Atualmente, toda e qualquer agdo ou ato que tenha por objetivo a promocgao da
igualdade racial passa obrigatoriamente pela deliberagdo do COMIRSG e, isso ndo
significa que haja qualquer imposicdo em relagdo a submissdo das propostas. Ao
contrario: demonstra que efetivamente, no biénio de 2017-2019, houve a demarcagao de
um territério de atuag¢do que ficou evidenciada para a populacdo gongalense, sobretudo

pelo engajamento do Conselho nas pautas que foram abertas.

Além disso, a modifica¢do do relacionamento com o Legislativo Municipal reflete
esta alegacdo. Em 2017, era impensavel que a pauta de promocdo da igualdade racial
fosse debatida, principalmente em se tratando das questdes relacionadas aos povos

tradicionais de matrizes africanas, nomeadamente aos praticantes de candomblé.

A presencga massiva das entidades que representam este segmento em todos os
eventos realizados pelo COMIRSG, fez com que, num primeiro momento, o Conselho

fosse pejorativamente denominado de “Conselho da Macumba” (sic).

Esta designacdo acompanhou o Conselho no seu primeiro ano de atuagio,
justamente pelo fato da Presidenta ser uma Yalorixa que fazia (e faz até hoje) questdo de
comparecer aos atos e sessdes solenes na Camara de Vereadores devidamente trajada,

conforme a tradi¢do do Candomblé.
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Este posicionamento, para além de ser pessoal, ¢ um posicionamento politico, no
sentido de demonstrar as poténcias dos povos tradicionais de matrizes africanas e solapar

a intolerancia religiosa tao presente nas estruturas da Administragdo Publica Municipal.

Neste sentido, sob uma perspectiva interseccional, a Presidéncia do COMIRSG
ser exercida por uma mulher, Yalorix4d de candomblé, Mae Jugara de Yemonja, precisa
ser colocada no sentido de refor¢ar as dificuldades institucionais que este fato

representou.

No entanto, este ndo foi o Unico desafio enfrentado pelo COMIRSG. Pressupor
que, num Conselho de promog¢ao de igualdade racial s6 se discute sobre racismo, foi um

grande obstaculo a ser superado.

Pela pluralidade da composi¢do do Conselho, sobretudo na parte em que cabia a
sociedade civil, havia legitimidade para abordagens diversas: desde satde a educacao,
uma vez que os conselheiros t€m distintas formacgdes académicas. E ndo sé em relagdo a
formacao académica. Os Conselheiros possuem as mais variadas vivéncias em diferentes

regides do Municipio. Logo, o conhecimento, ndo resume apenas a formag¢ao académica.

Assim, nas mais variadas areas de conhecimento, o COMIRSG se fez representar
numa abordagem multidisciplinar que forcosamente, independente da 4rea de atuacao,

estava atravessada pelo racismo.

Isto significa que, as abordagens do COMIRSG sobre satide, estavam sempre
atravessadas pelo fato de o racismo limitar o acesso a saude; nas questdes relacionadas a
educagdo, em como o racismo perpassa a existéncia de negros e negras no acesso a
educagdo; nas abordagens relacionadas a cultura, em como o racismo dificulta e/ou
impede que negros e negras acessem espacos de cultura no Municipio, uma vez que ainda

estrutura as relagdes sociais e interpessoais.

Considerando que, conforme leciona Silvio Almeida (2019, p. 50), pensar o
racismo como estrutural, “ndo significa dizer que o racismo seja uma condi¢do
incontornavel e que agdes e politicas institucionais antirracistas sejam inuteis”. E,

considerando ainda que, “entender que o racismo ¢ estrutural, e ndo um ato isolado de um
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individuo ou de um grupo, nos torna ainda mais responsaveis pelo combate ao racismo e

aos racistas” (Almeida, 2019, p. 51). E isto, em todas as frentes.

As perspectivas futuras para o COMIRSG, numa andlise de curto prazo, referem-

se a andlise do Conselho eleito para o biénio 2020-2022.

Dada a maior participagdo do Governo, através da inclusdo de Secretarias
Municipais consideradas chaves para a ampliacio do debate e das proposi¢cdes
relacionadas as politicas publicas de promocgao de igualdade racial, garante-se a presenca
do Governo nas discussdes para implementacdo de politicas publicas que efetivamente
sejam Politicas de Governo Municipal e ndo se limitem apenas a um mandato de

determinado chefe do Executivo Municipal.

Ressaltamos que, a elei¢do da Mesa diretora ja aconteceu, embora ainda ndo tenha
sido publicada e, para a Presidéncia e a Vice-Presidéncia do COMIRSG foram escolhidos
o Luis Backer, representante do Movimento Ax¢é Pela Democracia e o Professor Julio

Vidal, representante da Secretaria Municipal de Educag¢ao, respectivamente.

Neste sentido, considerando que a Secretaria Municipal de Educacdo ainda ¢ um
orgdo cujas bases estdo assentadas nas religides judaico-cristds, o fato de o Vice-
Presidente do COMIRSG ser representante desta secretaria, abre uma série de
possibilidades para inclusive implementar de fato, a Lei 10.639/2003 com as devidas

alteracdes posteriores, em sede de Rede Municipal de Educacao.

Até entdo, salvo rarissimas excegoes, as atividades se resumem a efeméride do
“Dia da Consciéncia Negra”. Fazemos tal afirmacdo, justamente pelo fato desta
pesquisadora ser professora da Rede Municipal, inserida ha 09 (nove) anos em escola de

Educacao Bésica.

Além disto, a participagdo da Secretaria de Satide no COMIRSG j4 resultou na
apresentacdo e aprovac¢do do Programa de Satide da Populagdo Negra no Municipio de
Sdo Gongalo, com metas a alcangar de 2020 a 2025, através da participagdo da

Conselheira Belmira Félix, coordenadora do Programa que sustenta que:
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a resisténcia dos movimentos sociais vem denunciando a indignidade das
condigdes de vida da populagdo negra, traduzindo-as em reivindicagdes por
politicas publicas que reduzam a desigualdade e ampliem a equidade do acesso

aos bens e servigos piblicos (Programa de Saude da Populacdo Negra.
Sao Gongalo: 2020, p.3).

No curso da pandemia da Covid-19, o COMIRSG passou a elaborar um plano de
assisténcia as populagdes em situagdo de vulnerabilidade social e econdmica, no sentido

de fornecer cestas basicas, por intermédio das entidades que compdem o Conselho.

O plano partiu justamente das vivéncias dos conselheiros no Municipio, que serviu
para mapear as comunidades e fazer com que as cestas basicas chegassem a quem mais

precisava.

Neste sentido foi fundamental o carro do COMIRSG, pois considerando o fato de
o Municipio de Sdo Gongalo ter uma grande extensao territorial, seria inviavel realizar as

entregas, sem um veiculo proprio.

Por mais que parega uma questdo menor, o carro do COMIRSG facilitou a
mobilidade dos Conselheiros e viabilizou a presenga em eventos em outros Municipios,
onde se fazia necessaria a presenca do Conselho enquanto 6rgdo representativo da
sociedade civil, na promog¢ao de igualdade racial. E, como ja mencionado, este bem s6
foi destinado ao COMIRSG pela sua efetiva insercdo no cendrio da Administragdo

Publica Municipal, com proposi¢des e contribuigdes.

No que diz respeito a adesdo ao SINAPIR, a mobilizagdo atual para que o
Municipio adira ao sistema, ainda depende das corre¢cdes necessarias, nomeadamente no
que se refere a publicacdo dos atos oficiais, o que inclui as atas das reunides do
COMIRSG referentes ao ano de 2020, ja que uma das condic¢des para a adesdo, ¢ o envio

da publicacdo da tltima reunido do Conselho.

Além disso, urge que a Municipalidade aloque a Coordenadoria de Igualdade
Racial em endereco fixo, para materializar a sua existéncia, assim como designe um
espago fisico para o COMIRSG. Nao so para a realiza¢do das reunides, como também

para o atendimento a populagdo.
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Desta forma, podemos afirmar que, tendo em vista a atuagdo do COMIRSG e os
resultados alcangados no biénio 2017-2019, com reflexos no ano de 2020, foram
alcancadas as competéncias formuladas para o Conselho em seu Regimento Interno e a
contribuicdo do Conselho ao Municipio, no que diz respeito a promogao de igualdade
racial vem sendo positiva e substancial, em consonancia com o previsto no Estatuto de

Igualdade Racial.

Além desta afirmacdo, podemos acrescentar que, as politicas de promocao de
igualdade racial precisam, de fato, constar dos programas de Governo Municipais. Nao
pode, nem devem, estar vinculadas apenas ao exercicio de um mandato do Chefe do

Executivo Municipal.

Por isto, a consolidagdo dos Conselhos Municipais de Igualdade Racial ¢
essencial, ja& que, na perspectiva de serem Orgdos consultivos e fiscalizadores na
proposicao de politicas publicas, precisam contar com membros da sociedade civil que
sejam capazes de identificar e reconhecer quais as pautas sdo urgentes e prioritarias, de

acordo com a realidade de cada Municipio.

Em relag¢do ao Municipio de Sdo Gongalo, a questdo da intolerancia religiosa fez
com que houvesse a mobiliza¢do do Conselho, no sentido de garantir o livre exercicio das
praticas religiosas, independente de quais fossem. Este compromisso foi firmado, tendo
em vista todos os atravessamentos que o racismo religioso imp0s ao exercicio da atividade

de Conselheiro (a) de Igualdade Racial Municipal.

Em reunido com um dos vereadores municipais, fui diretamente questionada sobre
a minha religido. Iniciei a resposta, afirmando que, embora aquela pergunta nao fizesse o
menor sentido, era filha de um pastor da Assembleia de Deus, neta de uma Mae de Santo
de Umbanda e sobrinha de uma ministra da Eucaristia da Igreja Catodlica, justamente para
demonstrar que ¢ possivel defender direitos, independente do credo religioso. Acrescentei
ainda, que era esta a postura esperada do Legislativo Municipal. E, sobre este pilar que se

assenta o conceito de laicidade do Estado.

Quando consideramos a expressdo Estado laico, significa dizer que toda e

qualquer pessoa tem o direito de professar a religido que escolher, sem que o Estado
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obstaculize a pratica religiosa. Sem que o Estado, dificulte a regulariza¢do dos templos e
casas de culto e, sobretudo, que o Estado garanta a seguranca dos templos, casas e

praticantes.

As normas juridicas criadas para a garantia dos direitos individuais e coletivos ndo
estdo sob a discricionariedade dos Governos Municipais. Elas precisam ser cumpridas. E,

em caso de descumprimento, o Judicidrio precisa intervir de maneira assertiva.

Em se tratando de politicas puiblicas para a promocao de igualdade racial, s6 o fato
de ser necessdrio criar um arcaboug¢o normativo legal para que os direitos sejam
garantidos, ja demonstra que a desigualdade racial existe e precisa ser reconhecida por

todas as esferas de Governo.

Em sede da Administragdo Publica Municipal, especificamente no que se refere
ao Municipio de Sdo Gongalo, podemos afirmar que a agenda de promogao de igualdade
racial foi alterada, na medida em que a atuagdo do COMIRSG fez com que as pautas da

populacdo negra encontrassem um lugar de acolhimento e acao.

O caminho para uma sociedade equanime, sem davidas, comega a ser tragcado
quando a sociedade civil se organiza, com o intuito de pleitear junto aos Governos de

todas as esferas, a efetiva garantia de direitos.

Os Conselhos de direitos, tal qual o COMIRSG, sdo de fato, atores essenciais na
proposicao de politicas publicas, porque o exercicio da fun¢do consultiva a que se
propdem, constitui um conhecimento especializado. Tedrico, pratico e sobretudo no

campo da vivéncia.
O COMIRSG ¢ um exemplo desta mobilizagao.

No entanto, os desafios que se impdem se referem justamente ao fato de que a
mobilizacdo ¢ didria, constante e ocorre nos atos cotidianos, principalmente numa cidade
como Sao Gongalo, onde o racismo assume diferentes faces e permeia as instituigdes

publicas e privadas.
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ANEXOS

ANEXO A

ATA DO PROCESSO ELEITORAL BIENIO 2017-2019

ATA N° 01 - DO PROCESSO ELEITORAL DO CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS DO NEGRO E PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL E ETNICA DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO - COMIRSG, realizada
no dia dezesseis de setembro de 2017, a eleicdo do Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos do Negro e Promocgao da Igualdade Racial, conforme a lei n® 206 de 07 de maio
de 2009, para o biénio 2017/2019. A elei¢do realizou-se na sede da Secretaria Municipal
do Desenvolvimento Social, Rua Uriscina Vargas, 36 - Alcantara - Sao Gongalo;
contando com dezesseis institui¢des inscritas num total de 121 votos credenciados, sendo
119 validos. As institui¢des eleitas ao Conselho, pelo voto direto, compdem a parte, que
cabe a sociedade civil, ficando o poder publico responsavel pela indicagdo dos demais
membros e suplentes. Segue a lista das instituicoes eleitas, conforme regimento, e sua
respectiva supléncia; 1- Politicas Afirmativas - Unido de Negros pela Igualdade
(UNEGRO) / Escola de Samba Lata; 2- Area Artistica - Projeto Cardume / Kicongo; 3-
Area Religiosa de Matriz Africana e Afro Brasileira - lie Ase T'Ogum Lomi Eton / lie
Ase Iputi Baba Bam; 4- Juventude - Axe pela Democracia / Unido da Juventude
Socialista (UJS) ; 5- Area Social - Tia Mada / Centro Espirita Fé, Esperanca e Caridade
(CEFEC); 6- Area de Género - Unido Brasileira de Mulheres (UBM) / Unido Nacional
LGBT (UNA); 7- Institui¢io de Pesquisa - Centro de Estudos Brasil-Africa (CEBA) /
Coletivo de Entidades Negra (CEN); 8- Cultura Popular- Comissdo das Matrizes
Africanas de Sao Gongalo; (COMASG)/ Centro Cultural Santo Antonio de Catigero
(CCSACQ). Assinam esta ata os representantes da Comissao eleitoral e do Conselho Fiscal,
a saber: Lays Cristhine Souza da Silva, Herimar Baptista Santana, Gisele Aratjo, Jorge
de Amorim Lins, Silvio Henrique de Carvalho da Silva, Pedro Vitor Rebelo Martins,
Jupira Farias de Oliveira, Jucara Tereza Moés da Silva. MARLOS LUIZ DE ARAUJO
COSTA Secretario Municipal de Desenvolvimento Social, Infincia e Adolescéncia.
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ANEXO B

ATA DE ELEICAO DA DIRETORIA EXECUTIVA

ATA N° 02 DO ANO DE 2017 Aos nove dias do més de outubro de 2017, o
Conselho Municipal dos Direitos do Negro e Promocdo da Igualdade Racial —
COMIRSG, reuniu-se na sala dos conselhos da Secretaria de Desenvolvimento Social,
com sede na Rua Uricina Vargas, 36 — Alcantara. Pauta 1: Foi eleita por unanimidade
a Diretoria Executiva do Conselho, sendo composta por: Presidente: Jugara Tereza
Modes da Silva; Vice-Presidente: Jorge de Amorim Lins; 1° Secretario: Luis Alberto
Mattos; 2° Secretario: Pedro Vitor Rebelo Martins; 1* Tesoureira: Jupira Farias de Souza;
2* Tesoureira: Lays Cristhine Souza da Silva. As ac¢des pertinentes aos cargos estdo
descritas em seu edital. Pauta 2: Apresentacio de propostas ; Realizacdo de Acdes
Sociais em casas religiosas de Matriz Africana, com calendario a definir junto ao Poder
Publico; Convocagao de uma reunido extraordinaria entre COMIRSG, Coordenadoria de
Igualdade Racial e Ministério Publico, tendo como pauta o racismo religioso; Realizacdo
de atividade em comemoragdo ao dia da Consciéncia Negra em Novembro. MARLOS
LUIZ DE ARAUJO COSTA Secretario Municipal de Desenvolvimento Social, Infancia
e Adolescéncia
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ANEXO C

REGIMENTO INTERNO - PUBLICADO NO D.O. EM 12/12/2017

REGIMENTO INTERNO Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro
e Promocio da Igualdade Racial e Etnica em Sio Gongalo.

CAPITULO 1 DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° — O presente Regimento Interno estabelece a estrutura e disciplina o
funcionamento do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promogao da
Igualdade Racial e Etnica em Sio Gongalo. COMIRSG.

Art. 2° — Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promog¢ao da
Igualdade Racial ¢ Etnica em Sdo Gongalo. COMIRSG. de natureza permanente, criado
pela Lei Municipal n® 206, de 07 de maio de 2009; ¢ 6rgdo colegiado de composicao
paritaria, consultivo, propositivo, fiscalizador, em ambito municipal, vinculado a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Art. 3° — O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promogao da
Igualdade Racial e Etnica em Sio Gongalo. COMIRSG. tem por finalidade atuar na
formulagdo, promocdo e controle da execug¢do de politicas publica municipal que
contemple e assegurem a Igualdade Racial, inclusive nos aspectos econdmicos e
financeiros, nas estratégias e inser¢@o social e garantia de direitos, garantido assisténcia
e atendimento especializado nos casos de discriminacgdo. Garantia de igualdade, inser¢ao
social, econdmica e politico-cultural em toda a sua amplitude, no ambito dos setores
publico e privado, baseado no inciso IV do art. 5° da LO de 1990.

CAPITULO 11 DAS COMPETENCIAS

Art. 4° - Compete ao Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e
Promocio da Igualdade Racial e Etnica em Sao Gongalo. COMIRSG.

I — Atuar na formulacdo e no controle da execu¢do da Politica Municipal de
Igualdade Racial, inclusive nos seus aspectos econdmicos e financeiros, e nas estratégias
para sua aplicag@o aos setores publico e privado; D.O.E.

I — Aprovar a proposta orcamentéria na area de assisténcia as Politicas Raciais,
no Or¢amento Municipal,
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III — Criar, coordenar e supervisionar Comissdes Intersetoriais e outras que
julgarmos necessarias, inclusive Grupos de Trabalho, integradas pelas secretarias e
orgdos competentes e por entidades representativas da sociedade civil;

IV - Fiscalizar, propor, apreciar, acompanhar e aprovar a gestdo dos recursos
destinados a politica de Promocao a Igualdade Racial, apreciando previamente e emitindo
parecer sobre o plano de aplicagdo dos recursos financeiros transferidos pelos governos
Federal, Estadual e Municipal, fundos, especialmente o Fundo Municipal de Promocao a
Igualdade Racial; e outras fontes;

V — Aprovar a organiza¢do e as normas de funcionamento das Conferéncias
Municipais da Igualdade Racial,

VI — Incrementar e aperfeicoar o relacionamento sistematico com os poderes
constituidos, Ministério Publico, Camara de Vereadores e Midia, bem como com setores
relevantes ndo representados no Conselho;

VII — Articular-se com outros conselhos com o proposito de cooperagdo mutua e
de estabelecimento de estratégias comuns para o fortalecimento do sistema de
participagdo e Controle Social;

VIII — Divulgar suas agdes através dos diversos mecanismos de comunicacio
social;

IX — Manifestar-se sobre todos os assuntos de sua competéncia;

X — Promover e apoiar eventos em geral com o objetivo de valorizar as diversas
culturas (negra, indigena, arabe, judaica, cigana e povos tradicionais, observando o COD.
203 do Cadastro Unico);

XI — Fixar critérios para celebracdo de contatos e convénios e apoiar eventos em
geral com o objetivo de valorizar as diversas culturas entre 6rgdos governamentais e
organizagdes nao governamentais representativas que promovam a igualdade racial em
Sao Gongalo;

XII — Elaborar, aprovar, modificar ou revogar o seu Regimento Interno;

XIIT — Estudar os problemas, receber sugestdes da sociedade, opinar e deliberar
sobre dentincias que lhe sejam encaminhadas;

XIV — Fiscalizar e tomar as providéncias para o cumprimento da legislacdo
favoravel aos direitos das comunidades negra, indigena, arabe, judaica, cigana e povos
tradicionais, observando o COD. 203 do Cadastro Unico;



113

XV — Assessorar o Poder Executivo Municipal, emitindo pareceres, deliberando
e acompanhando a elaboragdo e execugdo de programas de Governo, no ambito Federal,
Estadual e Municipal, em questdes relativas as comunidades negra, judaica, indigena,
arabe, cigana e povos tradicionais, observando o COD. 203 do Cadastro Unico, com o
objetivo de defender seus direitos e interesses.

CAPITULO III
ORGANIZACAO DO COLEGIADO

Art. 5° - Conselho Municipal de Promogdo da Igualdade Racial tém a seguinte
organizagao:

I — Assembleia Geral,;
II — Mesa Diretora;
IIT — Equipe Técnica e Administrativa.

Paragrafo unico. Para execuc¢ao de estudos e elaboracao de propostas o COMIRSG
podera instituir Comissdes Tematicas e Grupos de Trabalho.

Secao I
Da Assembleia Geral

Art. 6° - A Assembleia Geral do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do
Negro e Promogio da Igualdade Racial e Etnica em Sio Gongalo. COMIRSG. ¢ o érgao
de deliberagdo plena e conclusiva, configurado por Assembleias Ordinarias e
Extraordinarias, de acordo com requisitos de funcionamento estabelecidos neste
Regimento.

Subsecao I
Da Composicao

Art. 7° - A composicdo da Assembleia Geral deverd garantir a paridade dos
segmentos governamental e ndo-governamental.

Art. 8° - A representacdo dos o6rgaos e entidades inclui um titular e um suplente.

Paragrafo Unico - Na presenca do titular, o suplente nio tera direito a voto,
contudo terd direito a voz nas Assembleias.

Art. 9° - Os representantes dos segmentos e/ou 6rgdos integrantes do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promogao da Igualdade Racial e Etnica em
Sdo Gongalo. COMIRSG terdo mandato de dois anos, ficando a critério dos segmentos



114

e/ou oOrgdos, a substituicdo dos Conselheiros que as representam, a qualquer tempo,
excetuando os casos previstos nos paragrafos 1°, 2° e 3° deste Artigo.

§ 1° Sera dispensado automaticamente o conselheiro que deixar de comparecer a
3 (trés) Assembleias consecutivas ou a 5 (cinco) intercaladas no periodo de um ano civil.

§ 2° A perda do mandato sera declarada pelo Plenério do Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos do Negro e Promogio da Igualdade Racial e Etnica em Sdo Gongalo.
COMIRSG, por decisao da maioria simples dos seus membros, comunicada ao Prefeito
Municipal para tomada das providéncias necessarias a sua substitui¢do na forma da
legislacao vigente;

§ 3° As justificativas de auséncias deverdo ser apresentadas na Secretaria
Executiva do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro ¢ Promog¢do da
Igualdade Racial ¢ Etnica em Sdao Gongalo. COMIRSG, até 48 horas tteis apds a reunido.

Subsecao II Do Funcionamento

Art. 10 - O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promogao da
Igualdade Racial e Etnica em Sdo Gongalo. COMIRSG reunir-se-4 ordinariamente 12
(doze) vezes por ano, e, extraordinariamente, por convocacao de seu Presidente ou em
decorréncia de requerimento da maioria absoluta dos seus membros.

§ 1° As Assembleias serdo iniciadas, em primeira chamada, com a presenga
minima da metade mais um dos seus membros; em segunda chamada, com qualquer
quorum.

§ 2° Cada membro tera direito a um voto.

Art. 11 - O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promogao da
Igualdade Racial e Etnica em S3o Gongalo. COMIRSG tera um Presidente, um Vice-
presidente, um 1° Secretario, um 2° Secretario, um 1° Tesoureiro, € um 2° Tesoureiro,
todos conselheiros titulares, eleitos pelos pares, com mandato de um ano, permitida uma
reconduc¢ao sucessiva.

Art. 12 - O Presidente, e na sua auséncia o vice-presidente, terd as seguintes
atribuigdes:

I — Convocar e presidir as reunides da mesa diretora e do Plenério do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promogao da Igualdade Racial e Etnica em
Sao Gongalo. COMIRSG;

IT — Representar o Conselho judicial e extrajudicialmente e delegar poderes;

IIT — Assinar resolucdes, documentos e correspondéncias pertinentes ao Conselho;
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IV — Dirigir o Processo de discussdo e votacao da matéria submetida a apreciacao
dos conselheiros anunciando o resultado;

V — Convocar sessoes extraordinarias e solenes;

VI — Conceder licenga aos conselheiros desde que requeridas;

VII — Indicar cooperadores e colaboradores nas comissdes;

VIII - Organizar pauta de reunides junto a mesa diretora;

IX — Conhecer e, determinar as publicagdes das decisdes do Conselho;

X — Buscar viabilizar junto aos 6rgdos da administragdo direta ou indireta os
projetos que visam a promog¢ao da igualdade racial;

XI - Providenciar editais e avisos a serem publicados;
XII - O presidente s6 vota em caso de empate;

XIII — Criar e Compor a Comiss@o do Fundo Municipal para Promogdo da
Igualdade Racial e Planejamento Orgamentario.

Art. 13 - O 1° secretario teré as seguintes atribuigdes:

I — Contribuir com a elaboragao das atas, resolugdes, recomendagdes € mogoes
do conselho;

IT — Acompanhar a manutencao do arquivo do conselho.

Art. 14 - O 2° secretario substituird o 1° secretario na sua auséncia e tera as mesmas
atribuigdes.

Art. 15 - Compete ao 1° Tesoureiro:

I — Elaborar previsdo or¢amentaria junto ao Presidente;

IT — Informar aos conselheiros a disponibilidade de verbas;

IIT — Analisar despesas junto a mesa diretora;

IV — Compor a Comissdo do Fundo Municipal de Promog¢ao da Igualdade racial;

V — Solicitar sempre que necessarias informagdes pertinentes 4 contabilidade do
Fundo junto ao 6rgdo gestor, secretarias ou Orgdos municipais estruturalmente ou
legalmente relacionados com o Fundo Municipal para a Promogao da Igualdade Racial;

Art. 16 - Compete ao 2° Tesoureiro:
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I — Auxiliar o 1° Tesoureiro em suas atribuicoes;

IT — Substituir o 1° Tesoureiro em seus impedimentos ou auséncias, com todas as
atribuicdes inerentes ao cargo;

IIT — Substituir o 1° tesoureiro nos casos em que este venha a substituir o 2°
secretario;

IV — Compor a Comissdo do Fundo Municipal para Promocdo da Igualdade
Racial.

Art. 17 - A pauta da reunido ordinaria constara de:
I — Discussdo e aprovacdo da ata da reunido anterior;

II — Informes dos Conselheiros e apresentacdo de temas relevantes para o
conhecimento da plenaria;

IIT - Ordem do dia constando dos temas previamente definidos e preparados, sendo
obrigatdrio um tema da agenda basica anual aprovada pelo Conselho Municipal de Defesa
dos Direitos do Negro e Promogdo da Igualdade Racial e Etnica em Sdo Gongalo.
COMIRSG, nos termos que estabelece o inciso V deste artigo;

IV — Deliberagoes;
V - Definicdo da pauta da reunido seguinte;
VI - Encerramento.

§ 1° Os informes e apresentagdo de temas ndo comportam discussdo e votagao,
somente esclarecimentos breves. Os Conselheiros que desejarem apresentar informe
devem inscrever-se logo apds a leitura e aprovagdo da ata anterior.

§ 2° Para apresentagdo do seu informe cada conselheiro inscrito dispora de até 3
minutos. Em caso de polémica ou necessidade de deliberacdo, o assunto devera passar a
constar da ordem do dia da reunido ou ser pautado para a proxima, sempre a critério do
Plenario.

§ 3° A defini¢ao da ordem do dia, partird da relacdo dos temas basicos aprovada
anualmente pelo Plenario, dos produtos das comissdes, das indica¢des dos conselheiros
ao final de cada Reunido Ordinéria.

§ 4° Sem prejuizo do disposto deste artigo, a Equipe Técnica e Administrativa
podera proceder a selecdo de temas obedecidos os seguintes critérios: a) Pertinéncia
(inser¢do clara nas atribui¢des legais do Conselho); b) Relevancia (insercdo nas
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prioridades tematicas definidas pelo Conselho); ¢) Tempestividade (inser¢do no tempo
oportuno e habil); d) Precedéncia (ordem da entrada da solicitacdo).

§ 5° Cabe a a Equipe Técnica e Administrativa a preparacao de cada tema da pauta
da ordem do dia, com documentos e informag¢des disponiveis, inclusive destaque aos
pontos recomendados para deliberacdo, a serem distribuidos pelo menos uma semana
antes da reunido, sem o que, salvo a critério do plendrio, ndo podera ser votado.

Art. 18 - As deliberagdes do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro
e Promogcio da Igualdade Racial e Etnica em Sao Gongalo. COMIRSG , observado o
quorum estabelecido, serdo tomadas pela maioria simples de seus membros, mediante:

I — Resolugdes, sempre que se reportarem as responsabilidades legais do
Conselho e serdo apresentadas para aprecia¢dao do Prefeito Municipal;

IT — Recomendagdes sobre tema ou assunto especifico que ndo ¢ habitualmente
de sua responsabilidade direta, mas ¢ relevante e/ou necessario, dirigida a ator ou atores
institucionais de quem se espera ou se pede determinada conduta ou providéncia;

IIT — Mogdes que expressem o juizo do Conselho, sobre fatos ou situagdes, com o
propdsito de manifestar reconhecimento, apoio, critica ou oposi¢ao;

§ 1° As deliberagdes serdo identificadas pelo seu tipo e numeradas
correlativamente.

§ 2° As Resolugdes do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e
Promogao da Igualdade Racial e Etnica em Sdo Gongalo. COMIRSG. serdo homologadas
pelo Prefeito Municipal e publicadas no Didrio Oficial, no prazo méximo de trinta dias,
apos sua aprovacgao pelo Plenario.

§ 3° Na hipotese de ndo homologagdo da Resolugdo pelo Prefeito Municipal, a
matéria deverd retornar ao Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e
Promogao da Igualdade Racial e Etnica em Sdo Gongalo. COMIRSG. na reunido seguinte,
acompanhada de justificativa e proposta alternativa, se de sua conveniéncia. O resultado
da deliberagdo do Plenario sera novamente encaminhado ao Prefeito Municipal e
publicada no Didrio Oficial, no prazo maximo de trinta dias, apds sua aprovacgao pelo
Plenario.

§ 4° A ndo homologac¢do, nem manifestacdo pelo Prefeito Municipal, em trinta
dias apos o recebimento da decisdo, demandard solicitacdo de audiéncia especial ao
Prefeito para comissdo de Conselheiros especialmente designados pelo Plenario;
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§ 5° Analisadas e/ou revistas as Resolucdes, seu texto final sera novamente
encaminhado para homologacao e publicagdo devendo ser observado o prazo previsto no
paragrafo 3° deste artigo.

Art. 19 - As Assembleias do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro
e Promogdo da Igualdade Racial e Etnica em Sdao Gongalo. COMIRSG. observada a
legislagdo vigente, terdo as seguintes rotinas para ordenamento de seus trabalhos:

I — As matérias pautadas, apds o processo de exame preparatorio, serdo
apresentadas, preferencialmente, por escrito, destacando-se os pontos essenciais,
seguindo-se a discussdo e, quando for o caso, a deliberacao;

IT — As votagdes devem ser apuradas pela contagem de votos a favor, contra e
abstengdes, mediante manifestacdo expressa de cada conselheiro, ficando excluida a
possibilidade de votagdo secreta;

IIT - A recontagem dos votos deve ser realizada quando a presidéncia da Plendria
julgar necessaria ou quando solicitada por um ou mais conselheiros.

Art. 20 - As Assembleias Gerais devem estar registradas e as atas devem constar:

I — Relagdo dos participantes seguida do nome de cada membro com a mengao da
titularidade (titular ou suplente) e do 6rgao ou entidade que representa;

II — Resumo de cada informe, onde conste de forma sucinta o nome do
Conselheiro e o assunto ou sugestdo apresentada;

III — Relagdo dos temas abordados na ordem do dia com indicagdo do(s)
responsavel (eis) pela apresentacdo e a inclusdo de alguma observagdo quando
expressamente solicitada por Conselheiro(s);

IV — As deliberagdes tomadas, inclusive quanto a aprovacao da ata da reunido
anterior aos temas a serem incluidos na pauta da reunido seguinte, registrando o nimero
de votos contra, a favor e abstengdes, incluindo votagdo nominal quando solicitada;

§ 1° O teor integral das matérias tratadas nas Assembleias do Conselho estardo
disponiveis com a Equipe Técnica e Administrativa Secretaria Executiva, em cépia de
documentos apresentados; § 2° A a Equipe Técnica e Administrativa providenciara a
remessa de copia da ata de modo que cada Conselheiro possa recebé-la, no minimo, 5
dias antes da reunido em que serd apreciada;

§ 3° As emendas e correcdes a ata serdo entregues pelo(s) Conselheiro(s) para a
Equipe Técnica e Administrativa até o inicio da reunido que a apreciara.
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Art. 21 - O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promogao da
Igualdade Racial e Etnica em Sio Gongalo. COMIRSG. pode fazer-se representar perante
instancias e foruns da sociedade e do governo através de um ou mais conselheiros
designados pelo Plenario com delegacao especifica.

Secdo II Das Comissdes e Grupos de Trabalho

Art. 22 - As Comissdes permanentes, criadas e estabelecidas pelo Plenario do
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promocao da Igualdade Racial e
Etnica em Sio Gongalo. COMIRSG. tem por finalidade articular politicas e programas
de interesse para a Promocao de Igualdade Racial.

Art. 23 - A critério do Plendrio, poderdo ser criadas outras Comissdes e Grupos
de Trabalho em cariter permanente ou transitorio que terdo carater essencialmente
complementar a atua¢do do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e
Promocdo da Igualdade Racial e Etnica em Sio Gongalo. COMIRSG. articulando e
integrando os 0rgdos, institui¢des e entidades que geram os programas, suas execucoes, €
os conhecimentos e tecnologias afins, recolhendo-os e processando os, visando a
producdo de subsidios, propostas e recomendagdes ao Plenario do Conselho Municipal
de Defesa dos Direitos do Negro e Promogdo da Igualdade Racial e Etnica em Sdo
Gongalo. COMIRSG.

Art. 24 - Compete a Comissdo Permanente de Financiamento do Fundo Municipal
de Igualdade Racial e Planejamento Orgamentario:

I — apreciar a movimentagao financeira do FUMPIR, emitindo parecer;

I — apreciar a proposta orcamentaria do Municipio, formulando prioridades e
emitindo pareceres;

III — articular com o gestor do FUMPIR, a fim de viabilizar os trabalhos da
Comissio;

IV — fiscalizar a aplicagdo de recursos do FUMPIR pelas entidades privadas
conveniadas e pelo Poder Publico;

V — outras atividades correlatas;
VI — elaborar as propostas para o Plano Plurianual - PPA;
VII — elaborar propostas para Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO;

VIII — elaborar a proposta para a Lei Orcamentéria Anual - LOA;
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IX — elaborar prestagdo de contas para apresentagdo ao Plenario ao final de cada
exercicio fiscal; X — elaborar propostas com a fixagdo de critérios para a utilizacao dos
recursos financeiros e dotagdes orcamentdrias integrantes do FUMPIR - Fundo Municipal
para Promocao da Igualdade Racial;

XI — acompanhar a movimentacdo do FUMPIR junto ao setor de contabilidade
do Poder Executivo solicitando trimestralmente a respectiva prestacdo de contas a qual
devera ser apresentada em Plendria para aprovacao. Paragrafo unico. Em funcao das suas
finalidades, as Comissdes e Grupos de Trabalho tém como clientela exclusiva o Plenério
do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promogao da Igualdade Racial
e Etnica em Sdo Gongalo. COMIRSG. lhes encomenda objetivos, planos de trabalho e
produtos e que podera delegar-lhes a faculdade para trabalhar com outras entidades.

Art. 25 - As Comissdes e Grupos de Trabalho de que trata este Regimento serdo
constituidas pelo Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promogao da
Igualdade Racial e Etnica em Sio Gongalo. COMIRSG.

I — Comissoes, até 4 membros efetivos;

IT — Grupo de Trabalho, com niimero de membros que atenda as necessidades das
comissoes.

§ 1° As Comissdes e Grupos de Trabalho serdo dirigidas por um Coordenador
designado em Plenario do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e
Promogio da Igualdade Racial e Etnica em Sdo Gongalo. COMIRSG. que coordenara os
trabalhos, com direito a voz e voto.

§ 2° Nenhum conselheiro podera participar simultaneamente de mais de duas
Comissdes Permanentes.

§ 3° Sera substituido o membro da Comissdo ou Grupo de Trabalho que faltar,
sem justificativa apresentada até 48 horas apdés a reunido, a duas Assembleias
consecutivas ou quatro intercaladas no periodo de um ano. A Secretaria Executiva
comunicara ao Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promog¢ao da
Igualdade Racial e Etnica em S3o Gongalo. COMIRSG. para providenciar a sua
substitui¢ao.

Art. 26 - A constitui¢do e funcionamento de cada Comissdo e Grupo de Trabalho
serdo estabelecidos em Resolucdo especifica e deverdo estar embasados na explicitagdo
de suas finalidades, objetivos, produtos, prazos e demais aspectos que identifiquem
claramente a sua natureza. Paragrafo tinico. Os locais de reunido das Comissoes e Grupos
de Trabalho serdo escolhidos segundo critérios de praticidade.

Art. 27 - Aos coordenadores das Comissoes e Grupos de Trabalho incumbe:
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I — Coordenar os trabalhos;

IT — Promover as condi¢cdes necessarias para que a Comissdo ou Grupo de
Trabalho atinja a sua finalidade, incluindo a articulagdo com os orgdos e entidades
geradores de estudos, propostas, normas e tecnologias;

IIT — Designar um secretario para esta finalidade para cada reunido;

IV — Apresentar relatorio conclusivo ao Secretdrio Executivo, sobre matéria
submetida a estudo, para encaminhamento ao plenario do Conselho Municipal de Defesa
dos Direitos do Negro e Promogdo da Igualdade Racial e Etnica em Sdo Gongalo.
COMIRSG.

V — Assinar as atas das reunides e as recomendagdes elaboradas pela Comissao
ou Grupo de Trabalho encaminhando-as ao Plenario do Conselho Municipal de Defesa
dos Direitos do Negro e Promogdo da Igualdade Racial e Etnica em Sdo Gongalo.
COMIRSG.

Art. 28 - Aos membros das Comissdes ou Grupo de Trabalho incumbe:

I — Realizar estudos, apresentar proposigdes, apreciar e relatar as matérias que
lhes forem distribuidas;

IT — Requerer esclarecimentos que lhes forem uteis para melhor apreciagcdo da
matéria;

IIT — Elaborar documentos que subsidiem as decisdes das Comissdes ou Grupos
de Trabalho. Secdo III Das Atribui¢cdes dos Representantes do Colegiado Subsecao IV
Dos Representantes da Assembleia Geral

Art. 29 - Aos Conselheiros incumbe:

I — Zelar pelo pleno e total desenvolvimento das atribuicdes do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promogao da Igualdade Racial e Etnica em
Sao Gongalo. COMIRSG.

IT — Estudar e relatar, nos prazos pré-estabelecidos, matérias que lhes forem
distribuidas, podendo valer-se de assessoramento técnico e administrativo;

IIT — Apreciar e deliberar sobre matérias submetidas ao Conselho para votacao;

IV — Apresentar Mogdes ou Proposicdes sobre assuntos de interesse das
populagdes, negra, judaica, indigena, arabe e cigana;

V — Requerer votagdo de matéria em regime de urgéncia;
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VI — Acompanhar e verificar o funcionamento dos servigos prestados as
comunidades, negra, judaica, indigena, arabe e cigana, no ambito municipal, por
entidades governamentais ou ndo-governamentais;

VII — Apurar e cumprir determinagdes quanto as investigagdes locais sobre
denuncias remetidas ao Conselho, apresentando relatdrios da missao;

VIII — Desempenhar outras atividades necessarias ao cumprimento do seu papel e
ao funcionamento do Conselho;

IX — Construir e realizar o perfil do Conselheiro — de representacdo dos interesses
especificos do seu segmento social ou governamental e de formulagdo e deliberagdo
coletiva no orgdo colegiado, através de posicionamento a favor dos interesses das
populagdes, negra, indigenas, arabes, judaicas, ciganas e povos tradicionais, observando
o COD. 203 do Cadastro Unico.

CAPITULO IV FUNDO MUNICIPAL DE PROMOCAO A IGUALDADE
RACIAL

Art. 30 - O Fundo Municipal de Promogao a Igualdade Racial - FUMPIR, criado
por lei, ¢ instrumento de captagao e aplicacdo de recursos, para o financiamento das agdes
de promogao a igualdade racial.

Art. 31 - O FUMPIR ¢ gerido pela Secretaria de Desenvolvimento Social, sob a
orientagdo e controle do COMIRSG/SG.

Paragrafo Unico — A proposta orcamentéria do FUMPIR constara do Plano de
Governo Municipal, participando o COMIRSG de sua elaboragdo nos limites de sua
competéncia legal.

Art. 32 - O repasse de recursos para as entidades e organizagdes que tenham
recorte de promocao a igualdade racial sera efetivado por intermédio do FUMPIR, de
acordo com critérios estabelecidos pelo COMIRSG.

Paragrafo Unico — As transferéncias de recursos para as organizagdes
governamentais € ndo governamentais com recorte de promog¢do a igualdade racial,
processar-se-d0 mediante convénios, contratos, acordos, ajustes, bem como demais
procedimentos administrativos cabiveis, obedecendo a legislacdo vigente e em
conformidade com os programas, projetos e servigos aprovados pelo COMIRSG.
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CAPITULO V ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Sec¢ao I Da Estrutura

Art. 33 - O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promogao da
Igualdade Racial e Etnica em Sdo Gongalo. COMIRSG. tera direito a uma equipe técnica
e administrativa para prestar assessoramento ao Presidente.

Art. 34 - Sao atribuicdes da Equipe Técnica e Administrativa:

I — Preparar, antecipadamente, as reunides da Assembleia Geral do Conselho,
incluindo convites aos apresentadores de Temas previamente aprovados, preparagdo de
informes, remessas de material aos Conselheiros e outras providéncias necessarias ao
bom andamento;

IT — Acompanhar as Assembleias Gerais, assistir ao Presidente da mesa e anotar
os pontos mais relevantes visando a checagem da redagdo final da ata;

III — Dar encaminhamento as conclusdes da Assembleia Geral, inclusive revendo
a cada més a implementa¢do de conclusdes de Assembleias anteriores;

IV — Acompanhar e apoiar os trabalhos das Comissdes e Grupos de Trabalho

inclusive quanto ao cumprimento dos prazos de apresentagdo de produtos a Assembleia
Geral,

X — despachar os processos e expedientes de rotina administrativas;

XI — Acompanhar o encaminhamento dado as Resolucdes, Recomendacdes e
Mog¢des emanadas pelo Conselho e dar as respectivas informagdes atualizadas durante os
informes no plenario do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e
Promocio da Igualdade Racial e Etnica em Sao Gongalo. COMIRSG.

Art. 35 - Sao atribui¢des do Secretario Executivo:
I — Convocar as Comissoes e Grupos de Trabalho;

IT — Promover e praticar todos os atos de gestdo administrativa necessaria ao
desempenho das atividades do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e
Promogio da Igualdade Racial e Etnica em Sdo Gongalo. COMIRSG. e de suas
Comissoes e Grupos de Trabalho, pertinentes a orcamento, finangas, servicos gerais e
pessoais;

[T — dirigir, orientar e supervisionar os servi¢os da Secretaria Executiva;

IV — Participar da mesa assessorando o Presidente e os Conselheiros nas
Assembleias Gerais;
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V — Despachar com o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e
Promogdo da Igualdade Racial e Etnica em Sio Gongalo. COMIRSG. os assuntos
pertinentes ao Conselho;

VI — Articular-se com os Coordenadores das Comissdes e Grupos de Trabalho
para o fiel desempenho das suas atividades, em cumprimento das deliberacdes do
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promocao da Igualdade Racial e
Etnica em Sdo Gongalo. COMIRSG. e promover o apoio necessario s mesmas;

VII — Submeter ao Secretario do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do
Negro e Promogdo da Igualdade Racial e Etnica em Sdao Gongalo. COMIRSG. e ao
Plenario, relatdrio das atividades do ano anterior, no primeiro trimestre de cada ano;

VIII - Acompanhar e agilizar as publica¢des das Resolugdes da Assembleia Geral,

IX — Convocar as Assembleias do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do
Negro e Promogio da Igualdade Racial e Etnica em Sio Gongalo. COMIRSG., de acordo
com os critérios definidos neste Regimento;

X — Exercer outras atribuicdes que lhe sejam delegadas pelo Presidente do
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promocgao da Igualdade Racial e
Etnica em Sio Gongalo. COMIRSG., assim, como pela Assembleia Geral;

XI — Delegar competéncias, no que tange as suas atribuicdes.
CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 36 - O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promogao da
Igualdade Racial e Etnica em Sdo Gongalo. COMIRSG. poderd organizar mesas
redondas, oficinas de trabalho e outros eventos que congreguem areas do conhecimento
e tecnologia, visando subsidiar o exercicio das suas competéncias, tendo como relator um
ou mais Conselheiros por ele designado(s).

Art. 37 - Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicacdo do presente
Regimento Interno, serdo dirimidas pela Assembleia Geral do Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos do Negro e Promogio da Igualdade Racial e Etnica em Sdo Gongalo.
COMIRSG.

Art. 38 - As Comissdes e os Grupos de Trabalho poderdo convidar qualquer
pessoa ou representante de 6rgado municipal, empresa privada, sindicato ou entidade civil,
para comparecer as Assembleias e prestar esclarecimentos desde que aprovado em
Assembleia Geral.
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Art. 39 - O presente Regimento Interno entrard em vigor na data da sua
publicagdo, s6 podendo ser modificado por quorum qualificado de 2/3 (dois tergos) de
seus Membros presentes a Assembleia especialmente convocada para esse fim, ndo
podendo ela deliberar, em primeira convocagdo, sem a maioria absoluta dos conselheiros,
ou com menos de um ter¢o nas convocagdes seguintes.

Art. 40 — Aprovacao deste regimento terd sua validade condicionada as respectivas
alteracdes nos atos, cabendo consulta direta a Secretaria de Desenvolvimento Social e a
Coordenadoria Municipal de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial.

Art. 41 - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario. Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos do Negro e Promogio da Igualdade Racial e Etnica em Sdo Gongalo.
COMIRSG.

Este Regimento entra em vigor na data de sua publicacdo.
Sao Gongalo, 09 de outubro de 2017.
JUCARA TEREZA MOES DA SILVA

Presidente do COMIRSG
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ANEXO D

ATAS DO ANO 2018 — PUBLICADAS NO DIARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO

ANO 2018

ATAS 01 A 03 - PUBLICADAS NO D.O. EM 14/03/2018

ATA N° 01/2018 — Caminhada de Combate ao Racismo Religioso; Plano
anual de Gestao

JANEIRO/2018 - EXTRAORDINARIA

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DO NEGRO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL DE SAO GONCALO ATA 01/2018 Aos oito dias do més de
janeiro de 2018 o Conselho Municipal dos Direitos do Negro e Promocao da Igualdade
Racial do Municipio de Sdo Gongalo — COMIRSG, reuniu-se na sala dos conselhos da
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social, com sede na Rua Uricina Vargas 36,
Alcantara — S3o Gongalo. Foram deliberadas as seguintes questdes: 1 Caminhada de
Combate ao Racismo Religioso em Sao Gongalo a realizar-se em 10 de marco do presente
ano sob organizacao deste Conselho. 2 Fica Estabelecida a Comissdo de organizagdo do
Plano Anual de Gestdo composta por todos os membros deste Conselho JUCARA T. M.
SILVA Presidente

ATA N° 02/2018 — Calendario das Acdes Conselho em Movimento
JANEIRO/2018 - ORDINARIA

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DO NEGRO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL DE SAO GONCALO ATA 02/2018 Aos quinze dias do més
de janeiro de 2018 o Conselho Municipal dos Direitos do Negro e Promogao da Igualdade
Racial do Municipio de Sdo Gongalo — COMIRSG, reuniu-se na sala dos conselhos da
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social, com sede na Rua Uricina Vargas 36,
Alcantara — Sao Gongalo. Foram deliberadas as seguintes questoes: 1. A Srta Lays
Cristhine Souza da Silva deixa de ocupar a cadeira de direito da Obra Social do Engenho
Pequeno — CEIC Tia Mad4, doravante ocupada pela Sra. Eliane A. Souza 2. Fica
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estabelecida a Comissdo de Regulamentacdo do Fundo Municipal de Igualdade Racial de
Sdo Gongalo em parceria com o setor juridico da Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Social. JUCARA T. M. SILVA Presidente

ATA N° 03/2018 — Calendario das Acdes Conselho em Movimento

FEVEREIRO/2018

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DO NEGRO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL DE SAO GONCALO ATA 03/2018 Aos cinco dias do més de
fevereiro de 2018 o Conselho Municipal dos Direitos do Negro e Promocgao da Igualdade
Racial do Municipio de Sdo Gongalo — COMIRSG, reuniu-se na sala dos conselhos da
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social, com sede na Rua Uricina Vargas 36,
Alcantara — Sao Gongalo. A reunido iniciou-se com 01 (um) minuto de siléncio em
homenagem ao companheiro Carlos Alberto Ca6 Oliveira dos Santos. A seguir, foram
deliberadas as seguintes questodes: 1. Informes Gerais sobre a I caminhada de Combate ao
Racismo Religioso; 2. Criagdo do Projeto LGBTQI+; 3. Organizagao dos 21 (Vinte e um)
dias contra o Racismo; 4. Institui-se a Comissdo Organizadora dos 21 (Vinte e um) dias
de Combate ao Racismo; 5. Proposta de estabelecer o dia anual de combate ao Racismo
Religioso no municipio de Sdo Gongalo. JUCARA T. M. SILVA Presidente

(marco e abril sem publicacio)

ANEXO E

PUBLICACOES NO D.0.M. 12/11/2018 - PUBLICACOES DE MAIO/2018
A AGOSTO/2018

MAIO/2018

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DOS NEGROS E
PROMOGCAO DA IGUALDADE ETNICA NO MUNICIPIO DE SAO GONCALO —
COMIRSG. ATA DE MAIO DE 2018 Excepcionalmente no més de Maio de 2018 nio
houve reunido do Conselho Municipal de Igualdade Racial por motivos alheios a esta
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instancia. JUCARA T. M SILVA Presidente Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
dos Negros e Promogao da da Igualdade Etnica no Municipio de Sdo Gongalo

ATA N° 06/2018 — Calendario das Acdes Conselho em Movimento
JUNHO/2018

COMIRSG CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DOS
NEGROS E PROMOCAO DA IGUALDADE ETNICA NO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO — COMIRSG. Aos quatro dias do més de junho de dois mil e dezoito, deu-
se inicio a reunido ordinaria de n°® 6/2018 deste Conselho, realizada na sala dos Conselhos,
no prédio anexo da Prefeitura, situado a Rua Uriscina Vargas, n° 36, sob a Presidéncia de
Sr* Jugara Tereza Mdes da Silva e demais conselheiros, cujas assinaturas constam na lista
de presenga, para tratar da seguinte pauta: 1- Calendario das Ac¢des do Projeto Conselho
em Movimento; 2- Capacitagdo para os Conselheiros; 3- Conselheiro faltosos. Em
discussdo o primeiro ponto de pauta foram selecionada as seguintes datas para realizagao
das a¢des do Projeto Conselho em Movimento: 23/06; 21/07; 18/08; 15/09; 20/10 e 10/11
de 2018. Na apresentagdo do segundo ponto de pauta, foi proposto a realizacdo da
Capacitacao dos Conselheiros em parceria com o Conselho Municipal de Juventude visto
serem , da mesma forma, novos na jornada de Conselho. Como ultimo item a ser discutido
, foi deliberado o cumprimento do que determina o Regime Interno deste Conselho, de
acordo com o seu Art 9° Paragrafo 1°, que determina que conselheiros e/ou conselheiras
com trés faltas consecutivas ou cinco alternadas sem justificativa serdo desligados.
Desligam-se deste Conselho a partir da data de publicagdo desta ata os seguintes
membros: Marcia Doéria Pereira - Indicagdo da Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Social. Glaucio de Souza Cruz - Indicagdo da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.
Jupira Farias de Oliveira - Unido Brasileira de Mulheres. Joylton Baptista Santana -
Centro de Estudos Brasil Africa - CEBA. Alteragdes: Fica substituido a partir da data de
publicagdo desta ata a condicdo de Conselheira Suplente da Sr* Giseli Aratjo para
Conselheira Titular, em lugar da Srt* Thaynd Alves, que passa a ocupar a posicao de
Conselheira Suplente. Serdo encaminhados oficios para as respectivas Secretarias,
notificando-as das mudangas e solicitando novas indicagdes. Sem mais a tratar, a
presidente Sr* Jucara encerra a reunido. JUCARA T. M SILVA Presidente Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos dos Negros e Promogéo da Igualdade Racial e Etnica
no Municipio de Sao Gongalo (COMIRSG)
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ATA N° 07/2018 — Organizacio do Ciclo de formacio e aulas publicas
JULHO/2018

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DOS NEGROS E
PROMOGCAO DA IGUALDADE ETNICA NO MUNICIPIO DE SAO GONCALO —
COMIRSG Aos nove dias do més de julho de dois mil e dezoito, deu-se inicio a reunido
ordinéria de n°® 7/2018 deste Conselho, realizada na sala dos Conselhos, no prédio anexo
da Prefeitura, sito a Rua Uriscina Vargas, n° 36, sob a Presidéncia de sr. Jugara Tereza
Moes da Silva e demais conselheiros, cujas assinaturas constam na lista de presenca, para
tratar da seguinte pauta: 1- Projeto Conselho em Movimento; 2- Curso de Formagao para
os Conselheiro; 3- Atividades para o més de novembro (Més da Consciéncia Negra). A
presidente coloca o D.O.E. - 12/11/2018 8 primeiro item de pauta para discussao onde
ficou deliberado que a atividade do Projeto Conselho em Movimento, do més corrente,
sera em comemoragao ao dia das Mulheres Negras Latino americanas e Caribenhas tendo
como proposta a praca da Liberdade (de Nova Cidade) para realizagdo de uma aula
publica para desenvolvimento do tema. Dando sequéncia a pauta foi aprovado a
realizacdo de Curso de Formacgao para os Conselheiros para o dia primeiro de setembro
de dois mil e dezoito, com as seguinte possibilidades de local: UERJ/FFP (Universidade
Estadual do Rio de Janeciro/Faculdade de Formagdo de Professores) ou Teatro
Carequinha; Como deliberacdo do terceiro ponto de pauta foi acordado como tema das
atividades para o més da Consciéncia Negra, més de novembro, Abdias do Nascimento
evidenciando sua obra e historia. Sem mais a tratar, a presidente Sr’. Jucara encerra a
reunido. JUCARA T. M SILVA Presidente Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
dos Negros e Promogdo da Igualdade Racial e Etnica no Municipio de Sdo Gongalo
(COMIRSG)

ATA N° 08/2018 — Suspensio das atividades de rua, no periodo eleitoral
AGOSTO/2018

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DOS NEGROS E
PROMOGCAO DA IGUALDADE ETNICA NO MUNICIPIO DE SAO GONCALO —
COMIRSG. Aos sete dias do més de agosto de dois mil e dezoito, deu-se inicio a reunido
ordinéria de n° 08/2018 deste Conselho, realizada na sala dos Conselhos, no prédio anexo
da Prefeitura, situado a Rua Uriscina Vargas, n° 36, sob a Presidéncia da Sr* Jucara Tereza
Modes da Silva e demais conselheiros, cujas assinaturas constam na lista de presenca, para
tratar das seguintes pautas: 1. Formacao Politica para Conselheiros de Igualdade Racial;
2. Calendario de Agdes durante o periodo eleitoral. Em discussdo sobre o primeiro ponto
de pauta deliberou-se o Encontro de Formagao Politica para Conselheiros de Igualdade
Racial em didlogo com os demais Conselhos de mesma temdtica da Regido Leste
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Fluminense e Capital com indicativo de data para o més de setembro a confirmar-se na
proxima reunido. Em discussdo da segunda pauta do dia este Conselho chegou ao
entendimento de suspender as atividades de rua previstas para agosto e setembro
tendo em vista o periodo eleitoral e o possivel uso politico desta instituicio para fins
politicos de promocao de candidatos, o que é contrario a Lei e aos nossos principios.
Sem mais a tratar, a presidente St* Jugara encerra a reunido. Jugara T. M Silva Presidente
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos dos Negros e Promocao da Igualdade Racial
e Etnica no Municipio de Sao Gongalo (COMIRSG)

ANEXO F

D.0.M. 21/05/2019 — PUBLICACOES DAS ATAS DE SETEMBRO/2018 A
ABRIL/2019

ATA N° 09/2018 — Substituicio de Conselheiros indicados pelo Governo, por
nio mais possuirem vinculo com a Municipalidade

SETEMBRO/2018

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DOS NEGROS E
PROMOCAO DA IGUALDADE ETNICA NO MUNICIPIO DE SAO GONCALO -
COMIRSG. Aos trés dias do més de setembro de dois mil e dezoito, deuse inicio a reuniao
ordinéria de n°® 09/2018 deste Conselho, realizada na sala dos Conselhos, no prédio anexo
da Prefeitura, situado a Rua Uriscina Vargas, n° 36, sob a Presidéncia da Sr* Jucara Tereza
Modes da Silva e demais conselheiros, cujas assinaturas constam na lista de presenca, para
tratar das seguintes pautas: 1. Formag¢ao Politica para Conselheiros de Igualdade Racial,
2. Projeto Més da Consciéncia Negra: Abdias Nascimento; 3. Alteragdes no quadro de
conselheiros. Em discussdo sobre o primeiro ponto de pauta deliberou-se o Encontro de
Formacgao Politica para Conselheiros de Igualdade Racial para os dias 10 e 11 de
novembro do presente ano no I1¢ As¢ Ogun Ja. Em discussdo da segunda pauta do dia
este Conselho deliberou a elaboragdo do Projeto Més da Consciéncia Negra: Abdias
Nascimento através de seu primeiro secretario Luis Alberto F. Matos. Por fim, discutiu-
se as alteragdes do quadro de conselheiros indicados pelo Governo Municipal que ndo
possuem mais vinculo de trabalho com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
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Social. Delibera-se o desligamento deste Conselho dos seguintes nomes: Rogério Velasco
Mendes - Conselheiro Titular; e os suplentes: Nathalia Carlos, Helson dos Santos Alves,
Janete Nazareth Guilherme. As vacancias referentes aos desligamentos referidos nesta e
nas atas anteriores serdo preenchidas com representagdes de secretarias estratégicas no
combate ao racismo e promog¢ado da igualdade racial. Sem mais a tratar, a presidente Sr*
Jucara encerra a reunido. JUCARA T. M SILVA Presidente Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos dos Negros e Promogio da Igualdade Racial e Etnica no Municipio
de Sao Gongalo (COMIRSG)

OUTUBRO/2018

COMIRSG CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DOS
NEGROS E PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA NO MUNICIPIO
DE SAO GONCALO Excepcionalmente no més de outubro de 2018, nio houve
reunido do Conselho Municipal de Igualdade Racial por motivos alheios a esta
instancia. JUCARA T. M. SILVA Presidente Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
dos Negros e Promogio da Igualdade Etnica no Municipio de Sdo Gongalo —- COMIRSG

ATA N°11/2018 — Organizacio do Ciclo de debates para o més da consciéncia
negra

NOVEMBRO/2018

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DOS NEGROS E
PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA NO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO Aos cinco dias do més de novembro de dois mil ¢ dezoito deu-se inicio a
reunido ordinaria de n°® 11/2018 deste Conselho, realizada na sala dos conselhos da
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social, situado na Rua Uriscina Vargas, 36 —
Alcantara, Sdo Gongalo, sob a Presidéncia de sr. Jugara Tereza M. Silva e os seguintes
Conselheiros, cujas assinaturas constam na lista de presenca, para tratar das seguintes
pautas: 1. Organizacao de ciclos de debates em parceria com a OAB de Sao Gongalo para
tratar o més da Consciéncia Negra. Este Conselho delibera que o ciclo de debates a serem
realizados na semana do dia da consciéncia negra tenham como eixo o racismo estrutural,
os niveis de empregabilidade, saude, bem-estar da populagdo negra e liberdade religiosa
dos cultos de matriz africana no Municipio de Sdo Gongalo. Sem mais a tratar, a
presidente sr. Jucara encerra a reunido. JUCARA T. M. SILVA Presidente Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos dos Negros e Promogdo da Igualdade Etnica no
Municipio de Sdo Gongalo — COMIRSG
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ATA N° 12 — Avaliacido do ano 2018; metas para o ano 2019

DEZEMBRO/2018

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DOS NEGROS E
PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA NO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO D.O.E. - 21/05/2019 3 Aos trés dias do més de dezembro de dois mil e
dezoito deu-se inicio a reunido ordinaria de n°® 12/2018 deste Conselho, realizada na sala
dos conselhos da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social, situado na Rua
Uriscina Vargas, 36 — Alcantara, Sdo Gongalo, sob a Presidéncia de Sr. Jucara Tereza M.
Silva e os seguintes Conselheiros, cujas assinaturas constam na lista de presenga, para
tratar das seguintes pautas: 1. Avaliacdo do ano de 2018 e perspectivas para o ano de
2019. O Conselho avalia sua atuacao pela promocao da igualdade racial no municipio de
Sao Gongalo de forma positiva. Ha de se relevar as dificuldades estruturais e sociais para
levar adiante determinadas a¢des e debates, no entanto o Conselho entrega o ano de 2018
com uma quantidade relevante de agdes de conscientizagdo e formagdo disponiveis aos
municipes de Sdo Gongalo. Em 2019 o Conselho tera como meta a inclusdo deste
orgao na LDO, LOA e PPA, de modo a fortalecer ainda mais a luta contra a
discriminacdo racial nesta cidade. Sem mais a tratar, a presidente sr. Jugara encerra a
reunido. JUCARA T. M. SILVA Presidente Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
dos Negros e Promogio da Igualdade Etnica no Municipio de Sio Gongalo

ANO 2019

JANEIRO/2019

COMIRSG CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DOS
NEGROS E PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA NO MUNICIPIO
DE SAO GONCALO Excepcionalmente no més de janeiro de 2019, niio houve reuniio
do Conselho Municipal de Igualdade Racial por motivos alheios a esta instancia.
JUCARA T. M. SILVA Presidente Conselho Municipal de Defesa dos Direitos dos
Negros e Promocio da Igualdade Etnica no Municipio de Sdo Gongalo
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ATA N°02/2019 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS; 21 DIAS DE
ATIVISMO CONTRA O RACISMO

FEVEREIRO/2019

COMIRSG CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DOS
NEGROS E PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA NO MUNICIPIO
DE SAO GONCALO Aos dezenove dias do més de fevereiro de 2019, deu-se inicio a
ordinaria de n°® 02/2019 deste Conselho, realizada na sala dos Conselhos da Secretaria
Municipal de Politicas Publicas para o Idoso, Mulher e Pessoa com Deficiéncia -
SEMIMD, no prédio anexo da Prefeitura, situado a Rua Uriscina Vargas, n° 36, sob a
Presidéncia da Sr* Jucara Tereza Moes da Silva com a presenga dos conselheiros: Silvio
Herinque de Carvalho da Silva, Jorge de Amorim Lins, Claudio Pacatuba, Bianca da Silva
Duarte, Giseli Aratjo, Herimar Baptista Santana, Rogério Velasco, Mendes, Aretha
Salles, Josimar Dionysio do Nascimento e Daniele Gongalves Fontoura, para tratar da
seguinte pauta: 1. Lei de Diretrizes Or¢amentérias - LDO; 2. Calendéario anual das
reunides do Conselho; 3. Visibilidade do Conselho no municipio; 4. 21 de Ativismo
Contra o Racismo. A presidente d4 inicio a reunido, com discussdo do primeiro ponto de
pauta, esclarecendo a importancia da elaboracdo da LDO para trazer recursos ao conselho
na efetivacdo de suas atividades. Expondo necessidade de organizacdo quanto a
implementa¢do do Fundo e articulagdo para captagdo de recursos. Em continuidade, a
presidente informou que houve uma reunido com a Sr. Bethdnia — subsecretaria da pasta
de Assisténcia — para obter orientacdes quanto aos processos necessarias para
implementagdo do Fundo e inclusdo or¢amentaria do conselho nas previsdes do
municipio, citando: a inser¢do do Conselho nas atividades previstas no PPA — Plano
Plurianual da Assisténcia Social, com prazo para entrega no dia trinta ¢ um do més de
agosto; a LOA — Lei Or¢amentaria Anual, com o prazo em trinta e um do més de agosto;
e a LDO — Lei de Diretrizes Or¢amentarias, com o prazo para o dia quinze do més de
maio. Em discussdo a assembleia encaminhou a composi¢do da comissdo juridica
constituida por: Herimar Santana, Lais e Sr Rogério para elaboracdo das diretrizes com
um prazo de apresentacdo no dia dezessete de abril. Passando ao segundo ponto de ata,
foi definido passar o dia da reunido ordinaria da primeira segunda-feira de cada més para
primeira terga-feira. Tratando do terceiro de pauta, Visibilidade do Conselho no
municipio, fez-se um breve balango das atividades realizadas pelo conselho no ano de
2018 concluindo que, ainda ha a necessidade de algumas acgdes antes da realizagdo de
uma atividade que reuna os espacos, movimentos, institui¢des, religides dentre outros,
com o objetivo de luta contra o racismo em seus diversos ambitos. Tirando como
encaminhamento a realizacdo de um mapeamento dos afins para realizacdo de visitas
tendo em vista a aproximacao do Conselho a sociedade civil. Para organizagao das etapas
do trabalho foi criada a comissdo composta por: Bianca, Silvio, Daniele, pai Jorge. Em
sequéncia da pauta foi pontuado a importancia dos 21 dias de Ativismo Contra ao
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Racismo e a presenca do Conselho, sendo constituida uma comissdo para organizar
agenda de atividades que serdo realizadas no municipio no més de mar¢o, composta por
Herimar Santana e Daniele. Devido ao avancgar do horério foi decidido a realizagdo de
uma reunido extraordindria para tratar da seguinte pauta: Sem mais a tratar, a presidente
Sr* Jugara encerra a reunido. JUCARA T. M. SILVA Presidente Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos dos Negros e Promogao da Igualdade Etnica no Municipio de So
Gongalo

ATA N° 03/2019 — 21 DIAS DE ATIVISMO CONTRA O RACISMO
MARCO/2019

COMIRSG CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DOS
NEGROS E PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA NO MUNICIPIO
DE SAO GONCALO Aos doze dias do més de marco de dois mil e dezenove, deu-se
inicio a reunido ordinaria de n® 3/2019 deste Conselho, realizada na Rua Feliciano Sodré,
45 sala 201 — Centro, Sdo Gongalo, sob a Presidéncia de sr. Jugara Tereza M. Silva e os
seguintes Conselheiros cujas assinaturas constam na lista de presenca, para tratar das
seguintes pautas: 1. Defini¢do de datas e ampliacdo das atividades dos 21 dias de combate
ao racismo. Ficou estabelecido o cronograma a ser divulgado pelas midias sociais e
consolida¢do do nome “21 dias de combate ao racismo”. 2. Mudanca dos dias de reunido.
Fica estabelecido que a partir desta data as reunides ordindrias deste Conselho se dardo
em cada segunda terca-feira do més, respeitando o calendario civico da cidade e os
feriados nacionais. Sem mais a tratar, a presidente sr. Jugara encerra a reuniao. JUCARA
T. M. SILVA Presidente Conselho Municipal de Defesa dos Direitos dos Negros e
Promocio da Igualdade Etnica no Municipio de Sao Gongalo

ATA N° 04/2019 - RELATORIO ORCAMENTAL PARA INCLUSAO DO
COMIRSG NA LDO 2019; RECOMENDACAO PARA NOMEACAO DE
COORDENADOR DE IGUALDADE RACIAL

ABRIL/2019

COMIRSG CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DOS
NEGROS E PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA NO MUNICIPIO
DE SAO GONCALO Aos dezesseis dias do més de abril de dois mil e dezenove, deu-se
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inicio a reunido ordinaria de n® 4/2019 deste Conselho, realizada no Instituto Cultural
Joaquim Lavoura, situado na Av. Pres. Kennedy, 721 - Centro, Sao Gongalo, sob a
Presidéncia de sr. Jugara Tereza M. Silva e os seguintes Conselheiros, cujas assinaturas
constam na lista de presenca, para tratar das seguintes pautas: 1 - Apresentagcdo de um
relatorio orcamental para inclusdo deste Conselho na LDO 2019. Os Conselheiros
Rogério Mendes, Lais Gongalves e Herimar Santana apresentaram o relatdrio em forma
de proposta a ser encaminhada para o Poder Publico local. 2 — Balango da Atividade 21
dias de ativismo contra o racismo. O Conselho avalia de forma positivas suas agdes e
considera alguns pontos a serem aprimorados, tais como comunicacdo e organizagao. 3 —
Participacdo do Municipio em Reunido de Coordenadores de Igualdade Racial. O
Conselheiro Herimar Santana esclareceu que sua participacdo em reunido de
coordenadores de 6rgdo PIR se deu na condicdo de representante do CENIERJ, uma vez
que o Municipio de S3o Gongalo encontra-se sem Coordenador de Promog¢do da
Igualdade Racial. De modo que Conselho vem a publico recomendar ao Poder Publico
local que tome as devidas previdéncias. Sem mais a tratar, a presidente sr. Jucara encerra
areunido. JUCARA T. M. SILVA Presidente Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
dos Negros e Promogio da Igualdade Etnica no Municipio de Sio Gongalo — COMIRS



ANEXO G- PROPOSTA PARA LDO, LOA, PPA

Conselho Municipal de Promogao da lgualdade Racial - COMIRSG
Comissdo de Elaboracdo de Proposta para LDO, LOA e PPA.

Sdo Gongalo, 25 de margo de 2018.

Encaminhar propositura
Ao Gabinete do Prefeito;
A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Em nome do Conselho Municipal de Promogdo da Igualdade Racial — COMIRSG,
constituido através da Lei Municipal 206/2009 de 07 de maio de 2009, instituigdo esta
assessorada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Habitacdo, Infancia
e Adolescéncia - SMDSHIA vem solicitar mui respeitosamente a inclusdo deste
Conselho no programa 3003 — Gest3o da Politica de Governo nas diversas funcdes,
com objeto: Desenvolver atividades de planejamento, orcamento, sistema de
informagdo e diagndstico, suporte a formulagcdo de politicas nas diversas funcdes de
governo. A acdo a ser contemplada serd a Manutencdo do Conselho Municipal de
Promocio da lgualdade Racial, unidade a manter (Conselho a manter) meta (01) nesta
Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO), metas e prioridades para o exercicio de 2020.

Além da inclusdo do nosso Conselho na LDO garantird de forma oficial
contemplar e assegurar a Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2019/2020 e ac Plano
Piurianual (PPA) no quadriénio 2020, 2021, 2022 e 2023, de acordo com o Art.165, §1°
da Constituicdo Federal.

Lembrando ainda que mesmo sem orcamento definido, o COMIRSG tem
realizado diversas atividades de grande relevéncia para o Municipio, além do mais com
a inclusdo do COMIRSG foram feitos diversas atividades.

Concluo que ao incluir a manutengdo do COMIRSG na LDO, LOA e PPA, fard com
que esse Conselho cada vez mais se comprometa com a sociedade civil Gongalense
para uma melhor qualidade de vida, o fim do racismo e de qualquer tipc—de
discriminacéo por raca, religido, género, social etc...

Na certeza do deferimento este COMIRSG agradece a vossa atengdo, ficamos a
disposicdo para maiores esclarecimentos.

Subscreve os conselheiros
Rogeric Mendes;

Dra Lais Meri Quirino Gongalves
Dr Herimar Battista Santana

Teresa Jugara Mdes
Presidente do COMIRSG
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Conselho Municipal de Promogao da Igualdade Racial - COMIRSG
Comissdo de Elaboragao de Proposta para LDO, LOA e PPA.

Anexo | - Elaboracdio para LDO exercicio de 2020

Programa e Agcdo

Produto/Unid Medida

Meta

Programa: 3003 — GESTAO DA POLITICA DE GOVERNO NAS DIVERSAS FUUNCOES
Objetivo: Desenvolver atividades de planejamento, orcamento, sistema de informacéo e diagndstico, suporte a formacdo de politicas nas

diversas fungbes de governo.

Manutencdo do Conselho Municipal de Promocdo da Igualdade Racial

Conselho a Manter

01

Anexo Il — Elaboragdo para PPA 2020 - 2023

Programa: 3003 - GESTAO DA POLITICA DE GOVERNO NAS DIVERSAS FLUINCOES

Objetivo: Desenvolver atividades de planejamento, orcamento, sistema de informacéo e diagnéstico, suporte a formacéo de politicas

nas diversas fungées de governo

Codigo | Acdo Funcdo | Subfungdo [ Tipo
XXXX R dodo C lho M | de Pri cdo da Igualdade Racial 08 Xxx A
Exercicio 2020 Exercicio 202 Exercicio 2022 Exercicio 2023
Produto Conselho a Manter | C lhoa M Cc lho a G lho a Manter
Meta Proposta 01 01 01 01
Valor (RS 1,00) 10.000 10.000 12.500 14.500
Fonte 00 10.000 10.000 12.500 14.500 [ 47.000
Anexo Ill - Elaboragdo para LOA exercicio de 2020
Cédigo Descricdo [ Projeto | Atividade ] Total
Orgido Prefeitura Municipal de S3o0 Goncalo D
Unidade 2036 — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Infancia e Adolescéncia
08 Assisténcia Social
08244 Assisténcia Comunitaria
082443003 Gestdo da politica de Governo nas Diversas Fungdes
082443003xxxx | Manutencdo do Conselho Municipal de Promogdo da Idade Racial 10.000 10.000
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ANEXO H

D.O.M. 22/07/2019 — PUBLICACOES DAS ATAS DE MAIO/2019 E
JUNHO/2019

ATA N° 052019 - DELIBERACOES ACERCA DOS VEICULOS
AUTOMOTORES ADVINDOS DE EMENDA PARLAMENTAR; MOBILIARIO
FUNDACAO PALMARES - DESTINACAO

MAIO/2019

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DOS NEGROS E
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA NO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO Maio 2019 Aos catorze dias do més de maio de dois mil e dezenove deu-se
inicio a reunido ordinaria n® 5/2019 do Conselho Municipal dos Direitos do Negro e
Promogao de Igualdade Racial e Etnica de Sdo Gongalo, realizada na Camara Municipal,
situada na Rua Francisco Portela n® 2814 — Centro. Sob a presidéncia da sra Jugara Tereza
M. Silva, fizeram-se presentes os conselheiros cujos nomes constam em lista de presenga.
As seguintes pautas foram debatidas: 1) Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO: Apds a
finaliza¢do da proposta de inclusdo deste Conselho nos moldes da Lei, a Conselheira
Giseli Araujo, representante da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social
encaminhou a mesma para a Subsecretaria Maria Bethania Raulino Marques Gomes para
apreciagdo e posterior encaminhamento a prefeitura. 2) O Projeto Cardume, entidade civil
com assento neste Conselho, em parceria com casas religiosas de matriz africana e
movimentos sociais, encaminhou ao corpo de deste conselho o convite para participacdo
e apoio da realizagdo do Semindrio de Formagdo Politica para os Povos de Matriz
Africana, a realizar-se no més de julho do presente ano. Este Conselho delibera apoio e
participag@o no processo de construcdo do Semindrio. 3) Apos esclarecimentos acerca
da entrega de dois carros, modelo citroen 2019 para este Conselho, formalizou-se o
acordo de devolucio de um dos modelos para o0 Governo Federal, de modo que este
faca o repasse para o municipio de Nova Iguacu sob o argumento do dito municipio
encontrar-se_com Orgio PIR e Conselho_em plena atividade sem nenhuma
estrutura. Em ocasido do fato informado, este Conselho foi notificado pela Secretaria
Municipal do Desenvolvimento Social - SMDS sobre a entrega de um computador e
uma geladeira oriunda da Fundacio Palmares. Diante do fato exposto, a SMDS
comprometesse em organizar um espaco fixo para este Conselho, nas dependéncias
da prépria secretaria. 4) Diante da fragilidade das pautas de combate ao racismo e
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promog¢do da igualdade racial, este conselho alerta o poder publico local sobre a
necessidade de reativagdo da Coordenadoria de Promogdo da Igualdade Racial deste
municipio. Sem mais a tratar, a presidente sr. Jucara encerra a reunido. JUCARA T.M.
SILVA Presidente Conselho de Defesa dos Direitos dos Negros e Promogao da Igualdade
Etnica no Municipio de Sao Gongalo

ATA N° 06/2019 — DELIBERACOES ACERCA DA PROPOSTA DE
INCLUSAO DO CONSELHO NA LDO; MARCHA DAS MULHERES NEGRAS;
EVENTOS DO MES DA CONSCIENCIA NEGRA

JUNHO/2019

Aos onze dias do més de junho de dois mil e dezenove deu-se inicio a reunido
ordinaria n® 6/2019 do Conselho Municipal dos Direitos do Negro e Promocdo de
Igualdade Racial e Etnica de Sdo Gongalo, realizada na Camara Municipal, situada na
Rua Francisco Portela n® 2814 — Centro. Sob a presidéncia da Sra. Jucara Tereza M. Silva,
fizeram-se presentes os conselheiros cujos nomes constam em lista de presenca. As
seguintes pautas foram debatidas: 1) Informes LDO: O conselheiro Rogério Velasco
informou que proposta de inclusdo deste Conselho na Lei de Diretrizes Orgamentarias
fora aprovada e encaminhada a camara para a votagao a ser realizada no dia 13 de junho
do presente ano. O Conselheiro Silvio Carvalho comprometeu-se em acompanhar. 2 )
Marcha das Mulheres Negras: este conselho, no uso de suas atribui¢des, delibera sua
participag@o na Marcha das Mulheres Negras do Rio de Janeiro a realizar-se no dia 28 de
julho do presente ano na Praia de Copacabana, cidade do Rio de Janeiro. 3) Més da
Consciéncia Negra: este conselho, no uso de suas atribui¢des, delibera para o més de
novembro, més da consciéncia negra, as rememoragdes em homenagem ao artista
Benjamin Oliveira, artista negro idealizador do circo-teatro e primeiro palhago negro da
Historia do Brasil. 4) Coordenadoria de Igualdade Racial: este conselho, no uso de
suas atribuicdes, indica ao Poder Publico Local a recomposicio do Orgio PIR nos
moldes da Portaria 1498/2013 deste Municipio em conformidade com a Lei Federal
12.228/2010. Sem mais a tratar, a presidente Sra. Jugara encerra a reunido. JUCARA T.M.
SILVA Presidente Conselho de Defesa dos Direitos dos Negros e Promogao da Igualdade
Etnica no Municipio de Sao Gongalo
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ANEXO 1

D.O.M. 25/10/2019 — PUBLICACOES DAS ATAS DE JULHO/2019 A
SETEMBRO/2019

ATA N° 07/2019 — DELIBERACOES ACERCA DA PROPOSTA DE
INCLUSAO DO CONSELHO NA LDO; MARCHA DAS MULHERES NEGRAS;
ATOS PREPARATORIOS DO PROCESSO ELEITORAL

JULHO/2019

Aos nove dias do més de julho de dois mil e dezenove deu-se inicio a reunido
ordinaria n°® 7/2019 do Conselho Municipal dos Direitos do Negro e Promocao de
Igualdade Racial e Etnica de Sdo Gongalo, realizada na Camara Municipal, situada na
Rua Francisco Portela n® 2814 — Centro. Sob a presidéncia da Sra. Jucara Tereza M. Silva,
fizeram-se presentes os conselheiros cujos nomes constam em lista de presenca. As
seguintes pautas foram debatidas: 1) LDO: O Conselheiro Silvio Carvalho informou que
a proposta de inclusdo deste Conselho na Lei de Diretrizes Orgamentaria foi aprovada
pela Camara Municipal de S3o Gongalo no dia 13 de junho do referido ano; 2)
Coordenadoria de Igualdade Racial: O conselheiro Pedro Rebelo informou que a
resolucdo deste Conselho acerca da Portaria 1498/2013 foi devidamente
encaminhada a Secretaria de Desenvolvimento Social Marta Maria Figueiredo dos
Santos Souza no formato de comunicado interno nos moldes regimentais deste
Conselho; 3) Marcha das Mulheres Negras: O Conselho Municipal de Igualdade Racial
de Sao Gongalo solicitara conforme deliberacao solicitara ao Poder Publico local o uso
de transporte oficial para translado até o evento em conformidade com a ata anterior; 4)
Eleicdes COMIRSG: Em observancia da Lei 206/2009 deste municipio este Conselho
indica ao Poder Publico e a Sociedade Civil Organizada que se estabeleca o pleito
eleitoral para escolha dos conselheiros representantes da sociedade civil, bem como
a indicacio dos representantes do Poder Publico para o biénio 2019/2021 até o dia
30 de novembro do presente ano. Sem mais a tratar, a presidente Sra. Jucara encerra a
reunido. JUCARA T. M. SILVA Presidente Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
dos Negro e Promogao da Igualdade Etnica no Municipio de Sdo Gongalo —- COMIRSG
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ATA N° 08/2019 — REATIVACAO DA COORDENADORIA DE
IGUALDADE RACIAL

AGOSTO/2019

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DOS NEGROS E
PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA NO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO Aos treze dias do més de agosto de dois mil e dezenove deu-se inicio a
reunido ordindria n® 8/2019 do Conselho Municipal dos Direitos do Negro e Promogao
de Igualdade Racial e Etnica de Sio Gongalo, realizada na Camara Municipal, situada na
Rua Francisco Portela n° 2814 — Centro, sob a presidéncia da Sr* Jugara Tereza M. Silva.
Fizeram-se presentes os conselheiros cujos nomes constam em lista de presenca. As
seguintes pautas foram debatidas: 1) Informes da atividade de Comemoragdo ao dia da
Mulher Negra Latino-americana e Caribenha organizado pelo forum de mulheres negras:
Este conselho manifesta publicamente que ndo exerceu participagdo direta ou indireta na
atividade, deste modo todo e qualquer assunto pertinente ao balanco politico do evento
ndo se estende as a¢des do conselho. 2) Coordenadoria e Processo Eleitoral: O Conselho
mantém sua posicio de espera da reativacido da Coordenadoria de Igualdade Racial
nos termos do documento publico enviado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social a fim de cumprir os marcos regulatorios do Sistema
Nacional de Promocao da Igualdade Racial — Sinapir. Acerca do processo eleitoral, o
conselho reitera o indicativo de data para o dia 30 de novembroe institui uma
comissio de apoio sem o carater de comissio eleitoral. O objetivo da comissdo de
apoio é garantir os tramites institucionais até que haja a instauracio da comissio
eleitoral. Sem mais a tratar a Sr* Presidente encerra a reunido. JUCARA T. M. SILVA
Presidente Conselho Municipal de Defesa dos Direitos dos Negro e Promog¢do da
Igualdade Etnica no Municipio de Sdo Gongalo — COMIRSG

ATA N° 09/2019 - ALTERACOES NA LEI N° 206/2009

SETEMBRO/2019

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DOS NEGROS E
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA NO MUNICIPIO DE SAO
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GONCALO Aos dez dias do més de setembro de dois mil e dezenove deu-se inicio a
reunido ordinaria n® 9/2019 do Conselho Municipal dos Direitos do Negro e Promogao
de Igualdade Racial e Etnica de Sio Gongalo, realizada na Camara Municipal, situada na
Rua Francisco Portela n° 2814 — Centro, sob a presidéncia da Sr* Jugara Tereza M. Silva.
Fizeram-se presentes os conselheiros cujos nomes constam em lista de presenca. As
seguintes pautas foram debatidas: 1) Alteracdes na Lei 206/2009: A referida lei deste
municipio foi submetida a uma avaliacdo conjunta de representantes deste conselho
e assessoria juridica da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social com
finalidade aprimoramento para melhor conducio dos posteriores processos
eleitorais deste mesmo conselho. 2) Forum Municipal de Igualdade Racial: Com
base nas alteracdes da Lei 206/2009 fica instituido pelos conselheiros representantes
da sociedade civil organizada o Forum Municipal de Igualdade Racial que sera o
espaco oficial e legitimo de indicacdo dos Conselheiros de Igualdade Racial
representantes da sociedade civil organizada. Sem mais a tratar a Sr* Presidente encerra
areunido. JUCARA T. M. SILVA Presidente Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
dos Negro e Promogao da Igualdade Etnica no Municipio de Sdo Gongalo —- COMIRSG

ANEXO J

D.0.M. 14/02/2020 — PUBLICACOES DAS ATAS DE OUTUBRO/2019 A
NOVEMBRO/2019

ATA N° 10/2019 — ATOS PREPARATORIOS PARA O MES DA
CONSCIENCIA NEGRA E DO DIA DA UMBANDA

OUTUBRO/ 2019

Aos oito dias do més de outubro de dois mil e dezenove deu-se inicio a reunido
ordinaria n® 10/2019 do Conselho Municipal dos Direitos do Negro e Promogado de
Igualdade Racial e Etnica de Sdo Gongalo, realizada na Camara Municipal, situada na
Rua Francisco Portela n° 2814 — Centro, sob a presidéncia da Sr* Jugara Tereza M. Silva.
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Fizeram-se presentes os seguintes conselheiros: Jucara Tereza, Bianca da Silva, Silvio
Henrique, Roberto Nunes, Luis Alberto, Giseli Araujo, Eliane Gomes, Rogério Velasco,
Aretha Sales. As seguintes pautas foram debatidas: 1) Informes das atividades de
Comemoracio ao més da Consciéncia Negra, que tem como homenageado Benjamin
de Oliveira, primeiro ator negro do Brasil, foi definido o Centro Cultural Joaquim
Lavoura como local central para realizacdo das atividades. 2) Informe da atividade
referente ao dia nacional da Umbanda, gerando uma discussdo em torno da proposta de
um dos Conselheiros de trazer uma atividade da Capital para ser realizada na Camara
Municipal dos Vereadores, gerando desacordo por parte Conselho pelo fato da Sessao
Solene em Homenagem a Umbanda ainda est4 se consolidando no calendario da cidade e
da importancia de manter o foco em sua realizacdo. Sendo decidido, por voto, pela
realizacdo da atividade em solenidade ao dia da Umbanda na Camara de Vereadores. Sem
mais a tratar a Sr.* Presidente encerra a reunido. JUCARA T. M. SILVA Presidente
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos dos Negros e Promogio da Igualdade Etnica
no Municipio de Sao Gongalo — COMIRSG

ATA N° 11/2019 — ELEICAO PARA O BIENIO 2020-2022; BALANCO DO
MES DA CONSCIENCIA NEGRA

NOVEMBRO/2019

Aos doze dias do més de novembro de dois mil e dezenove deu-se inicio a reunido
ordinaria n® 11/2019 do Conselho Municipal dos Direitos do Negro e Promogado de
Igualdade Racial e Etnica de Sdo Gongalo, realizada na Camara Municipal, situada na
Rua Francisco Portela n° 2814 — Centro, sob a presidéncia da Sr* Jugara Tereza M. Silva.
Fizeram-se presentes os conselheiros cujos nomes constam em lista de presenca. As
seguintes pautas foram debatidas: 1) Eleicdo COMIRSG: Os presentes conselheiros
discutiram os ultimos detalhes para as eleicoes do COMIRSG biénio 2020-2022.
Foram tiradas duvidas sobre regras, local de votacido e prazos para inscricio das
instituicdes candidatas. 2) Balanco do més da Consciéncia Negra: Nesta pauta os
conselheiros avaliaram pontos positivos e pontos a serem melhorados na constru¢ao do
més da consciéncia negra, tais como comunicagdo e divulgacdo ampla das atividades.
Sem mais a tratar a Sr.* Presidente encerra a reunido. JUCARA T. M. SILVA Presidente
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos dos Negros e Promogio da Igualdade Etnica
no Municipio de Sao Gongalo — COMIRSG



144
ANEXO K

EDITAL 01/2019/COMIRSG — CONVOCACAO DO FORUM
MUNICIPAL- PUBLICADO NO D.O.M EM 31/10/2019

EDITAL N° 01/2019/COMIRSG DISPOE SOBRE A CONVOCACAO DO
FORUM MUNICIPAL PARA ELEICAO DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE
CIVIL NO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DO NEGRO E
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA NO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO — COMIRSG, PARA O BIENIO 2020/2022.

O CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DO NEGRO E
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL, no uso de suas atribuicdes legais, em
cumprimento ao disposto na Lei Municipal n° 206, de 07 de maio de 2009, convoca o
Forum Municipal de Igualdade Racial, para realizacdo da eleicdo da representagdo da
sociedade civil ao Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promogao da
Igualdade Racial e Etnica no Municipio de Sdo Gongalo - COMIRSG, para o biénio
2020/2022 a realizar-se no dia 30 de novembro de 2019 entre 9:30h e 15h no Centro
Cultural Joaquim Lavoura, Av. Presidente Kennedy, 721 — centro, nos termos do presente
edital: 1. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1. Este edital visa a convocacdo dos interessados em participar do Férum
Municipal de Promocdo da de Defesa dos Direitos do Negro e Promogdo da Igualdade
Racial e Etnica no Municipio de Sdo Gongalo, bem como, estabelece as normas para o
processo eleitoral da representagdo da sociedade civil junto ao Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos do Negro e Promogdo da Igualdade Racial e Etnica de Sio
Gongalo/RJ para o biénio 2020/2022.

2. DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DO NEGRO E
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA NO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO — COMIRSG

2.1. O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promogao da
Igualdade Racial e Etnica no Municipio de Sdo Gongalo - COMIRSG ¢ érgio colegiado
de carater permanente, consultivo, propositivo, fiscalizador e de composi¢do paritaria
entre o governo e sociedade civil que, nos termos da Lei Municipal n°® 206, de 07 de maio
de 2009, possui a finalidade de promover, em dmbito municipal, politicas publicas sob a
Otica da populagdo afrodescendente e outros grupos étnicorraciais, destinadas a garantir
a igualdade de oportunidade e de direitos entre todos de forma a assegurar a populagdo
afrodescendente e outros grupos étnico-raciais o pleno exercicio de sua cidadania.
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2.2. O Conselho serad constituido por 16 (dezesseis) membros efetivos e igual
niamero de suplentes, sendo 08 (oito) membros representantes do Poder Publico e 08
(oito) membros representantes da Sociedade Civil, conforme as especificagcdes do artigo
4° da Lei Municipal n° 206, de 07 de maio de 2009.

2.3. O mandato dos conselheiros sera de dois anos, permitida a recondugdo, no
limite maximo de dois mandatos.

3. CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DO NEGRO E
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA NO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO — COMIRSG

3.1. Na forma do art. 2° da Lei Municipal n° 206, de 07 de maio de 2009, sao
competéncias do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promogdo da
Igualdade Racial e Etnica no Municipio de Sdo Gongalo - COMIRSG:

I —promover a cidadania da populagdo afrodescendente e de outros grupos étnico-
raciais e a equidade nas relagdes sociais de género, prestando assessoria aos 6rgaos do
Poder Publico Local, emitindo parecer e acompanhando a elabora¢do de programas e
projetos desenvolvidos pelo Poder Publico;

IT — contribuir para o fortalecimento da populagdo afrodescendente e outros grupos
étnico-raciais através de acdes voltadas para a capacitacdo e igualdade de oportunidades;

IIT — promover a articulagdo e integracdo dos programas de governo, nas diversas
instancias da administragdo publica municipal direta e indireta, no que concerne as
politicas publicas pela igualdade de direito e oportunidade para a populacdo
afrodescendente e outros grupos étnico-raciais;

IV — Propor e monitorar politicas publicas comprometidas com a superacdo dos
preconceitos e desigualdades de ragas, desenvolvendo agdes integradas e articuladas com
o conjunto das institui¢des governamentais do municipio e ndo governamentais;

V —acompanhar e fiscalizar a legislagdo em vigor, exigindo seu cumprimento, no
que se refere aos direitos assegurados a populacdo afrodescendente e outros grupos
étnico-raciais;

VI — acompanhar e divulgar os tramites dos projetos de lei que dizem respeito a
condi¢do dos afrodescendentes e outros grupos étnico-raciais na esfera do Congresso
Nacional, da Assembleia Legislativa e da Camara Municipal de Sao Gongalo;

VII — Indicar medidas normativas que proibam a discriminag@o contra o negro ou
membros de outros grupos étnico-raciais;
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VIII — propor a ado¢@o de medidas normativas para modificar ou derrogar leis,
regulamentos, usos e praticas que constituam discriminagdes contra o Negro ou outros
grupos étnico-raciais, na esfera municipal;

IX — manter articulagdo permanente com organiza¢des do Movimento Negro local
ou representantes de outras organizagdes étnico-raciais do municipio;

X — promover intercdmbio e firmar protocolos com organismos publicos ou

privados, nacionais ou internacionais, com a finalidade de programar o Plano de Acdo
pela Igualdade Racial do COMIRSG;

XI — estabelecer diretrizes, monitorar, apreciar, aprovar ou ndo a aplicacao dos
recursos or¢amentarios do Fundo Especial dos Direitos pela Igualdade Racial,
referendado pelo Conselho Deliberativo;

XII — publicar no Didrio Oficial da Cidade de Sdo Gongalo as contas do Fundo
Especial dos Direitos pela Igualdade Racial, e respectivos pareceres emitidos, recorrendo
também a utilizagdo de outros meios para a divulgacao de suas agdes, posicoes, decisdes
e demais informagdes que 0o COMIRSG, julgar necessarias;

XIII — divulgar, através do Diario Oficial da Cidade de Sao Gongalo, os planos
anual e plurianual do COMIRSG e as alteragcdes no Regimento Interno;

XIV — praticar os demais atos necessarios que oficialmente lhe foram atribuidos.
4. DA REPRESENTACAO DA SOCIEDADE CIVIL

4.1. Conforme o § 1° do art. 4* da Lei Municipal n° 206, de 07 de maio de 2009,
os integrantes do Conselho Consultivo contemplardo as diversas expressdes do
movimento organizado de negros, de nilicleos de estudos etnias das universidades
localizadas na Cidade, de instituicdes dos diversos grupos étnico-raciais historicamente
discriminados, de institui¢des de classe com programas de promogao e defesa de grupos
discriminados, de sindicatos com ag¢des focalizadas no tema e de 6rgdos publicos entre
outros;

4.2 O cidadao que desejar compor o CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA
DOS DIREITOS DO NEGRO E PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA
NO MUNICIPIO DE SAO GONCALO — COMIRSG devera ser reconhecido pela area
que representa por notdria atuagdo pela promocgdo da igualdade racial, sem
necessariamente pertencer a etnias minoritarias (art. 4%, § 2°, da Lei Municipal n° 206, de
07 de maio de 2009);

4.3. Durante o Forum serd realizada a eleicdo dentre os representantes da
sociedade civil, interessados em participar do CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA
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DOS DIREITOS DO NEGRO E PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA
NO MUNICIPIO DE SAO GONCALO — COMIRSG, da seguinte forma:

a) As 08 (oito) instituigdes mais votadas terdo direito, observado o seguimento
que representa, ao assento no Conselho, na condicdo de titular; e suplentes
respectivamente.

4.4. Os representantes da sociedade civil que pretendam participar da elei¢ao dos
componentes do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promocgdo da
Igualdade Racial e Etnica no Municipio de Sio Gongalo - COMIRSG deverio,
obrigatoriamente, estar ligados a seguimentos de interesse da promocdo da igualdade
racial, observado o item 4.2 do presente Edital.

4.5. Os membros do Conselho Municipal de Politica de Promoc¢ao da Igualdade
Racial que estiverem representando os segmentos da sociedade civil deverdo preencher
0s seguintes requisitos:

a) Ter idade minima de dezoito anos;
b) Ter Domicilio Eleitoral no Municipio de Sdo Gongalo;

¢) representar movimentos, associagdes, organizagdes e ser reconhecido pela area
que representa por notdria atuagdo pela promocdo da igualdade racial no Municipio de
Sado Gongalo/RJ.

5. Da Comissao Eleitoral

5.1. O processo eleitoral para a escolha de Conselheiros serd organizado por uma
Comissao Eleitoral composta por 03 (trés) membros instituidos em reunido do Forum de
Igualdade Racial com os mesmos critérios para eleitores aptos a votarem.

5.2. Cabera a Comissdo Eleitoral acompanhar, verificar e validar o pedido de
inscri¢ao dos candidatos a conselheiros e dos eleitores, verificando toda a documentagao
comprobatdria que os habilite a participar do Pleito.

5.3. Os membros da Comissdo Eleitoral por parte da Sociedade Civil poderdo ser
candidatos ao Conselho Municipal de Igualdade Racial de Sao Gongalo, entretanto em
caso sejam eleitos, ndo poderdo compor a mesa diretora.

5.4. Compete a Comissdo Eleitoral:

a) Coordenar e fiscalizar todas as atividades relativas ao processo eleitoral
disciplinado por este edital;
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b) analisar e decidir sobre o deferimento ou indeferimento dos pedidos de
inscri¢do no processo eleitoral;

¢) decidir os recursos € impugnagdes sobre o processo eleitoral;
d) enviar o resultado da elei¢do para homologagao;

¢) decidir os casos omissos neste edital.

6. Do periodo e local de inscrigdo para elei¢cdo

6.1. As instituigdes e os representantes da sociedade civil, interessados em
concorrer a vaga ao Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro e Promogao da
Igualdade Racial e Etnica no Municipio de Sio Gongalo - COMIRSG deverio inscrever-
se na Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social de Sdo Gongalo, no periodo de 14
a 22 de novembro de 2019, Rua Doutor Porciuncula, 395,Venda da Cruz, de segunda a
sexta, no horario entre 10 e 16 horas, observando as exigéncias apresentadas neste edital.

7. DA INSCRICAO

7.1.  As instituicdes interessadas deverdo ser pessoas juridicas ndo
governamentais, sem fins lucrativos (associacdes, sindicatos, sociedade ou similar)
representativas dos segmentos.

a) Politicas Afirmativas;

b) Area Artistica;

¢) Area Religiosa de matriz africana e afro-brasileira;
d) Juventude;

e) Area Social;

f) Area de Género;

g) Institui¢des de pesquisa;

h) Cultura Popular.

7.2. As instituicdes candidatas deverdo comprovar com, no minimo, Dezoito
meses de atividade legal no Municipio de Sdo Gongalo. Cumprir as exigéncias e
apresentar um dos seguintes documentos no ato da inscrigao:
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I— documento comprobatorio de atuagdo em desenvolvimento de projetos ligados
a promocao da igualdade racial no Municipio de Sdo Gongalo;

II — relatorio de atividades contendo as ag¢des desenvolvidas no ambito da
promocao da igualdade racial, comprovadamente no Municipio de Sdo Gongalo/RJ;

§ 1° Em se tratando de Entidade ou Movimento Social: oficio assinado pelo
representante legal, com a indicagdo do seu representante para o processo de votacao,

§ 2° copia do cartdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), valido e
atualizado, com emissdo do comprovante nao superior a 30 (trinta) dias;

§ 3° em caso de organizagdes sem personalidade juridica constituida: oficio do
segmento a que representa assinada pelo responsavel do mesmo, copias da ata da ultima
reunido de Diretoria ou da ata de fundacao e posse e dos estatutos sociais.

IIT — Formulario padrao de inscricdo devidamente preenchido (Anexo I).

IV - Copias dos documentos RG, CPF e Comprovante de Residéncia do
responsavel legal pela entidade e seu representante.

7.3. O formulério padrdo de inscri¢do encontra-se disponivel anexo a este Edital.
8. Da validacao das habilitacdes

8.1. A conferéncia e validagdo dos documentos acima especificados sera realizada
pela Comissao Eleitoral e divulgada no dia 25 de novembro. Verificada a regularidade da

documentacdo apresentada, o cadastro sera confirmado e a institui¢do/candidato,
habilitados.

8.2. A relacdo dos candidatos habilitados e ndo habilitados (caso haja) sera
divulgada pelas midias da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social de Sdo
Gongalo e comunicada aos interessados através dos meios de comunicagdo cabiveis.

§ 1°— Da inabilitacdo cabera recurso a Comissao Eleitoral entre os dias 26 e 27 de
novembro de 2019.

§ 2° — O resultado do julgamento do Recurso serd divulgado pelas midias da
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social de Sdo Gongalo e comunicado aos
interessados através dos meios de comunicagao cabiveis em até 01 (um) dia util.

8.3. As institui¢des habilitadas poderdo divulgar sua candidatura somente apos a
divulgacdo da relagdo de entidades habilitadas. O descumprimento desta regra podera
acarretar com a impugnacao da candidatura.

9. Das normas de votacao
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9.1. A Comissao Eleitoral ficara responsavel pela indicagdo da mesa de recepgao
e de apuragdo composta por 02 (dois) ou mais membros, sendo um presidente e quantos
mesarios/escrutinadores julgar necessarios.

9.2. As institui¢des habilitadas, por meio de seus representantes legais, manifestar-
se-30 através de voto secreto.

9.3. O voto ¢ pessoal e intransferivel, ndo sendo aceito voto por procuragao.

9.4. As impugnagdes ou incidentes ocorridos no curso da votacao serdo resolvidos
pela Comissao Eleitoral.

9.5. Encerrada a votagdo, sera lavrada ata onde constard a contagem dos votos e
sua apuracdo. Serdo considerados eleitas as chapas das entidades mais votadas de cada
seguimento junto as entidades suplentes.

9.6. A relacdo com os nomes e assinaturas dos eleitores e dos candidatos que
participaram do pleito serd anexada a ata.

9.7. O resultado da elei¢do sera encaminhado ao Secretdrio Municipal de
Desenvolvimento Social de Sdo Gongalo para publicacio no DOM — Diario Oficial do
Municipio.

§ 1°—No caso de empate entre as chapa da sociedade civil , o critério de desempate
usado serd o de antiguidade para ambos os casos (tempo da institui¢do representada —
idade do candidato). § 2° — Do resultado da eleigdo cabera recurso a Comissao Eleitoral,
no prazo de 02 (dois) dias uteis a contar da data da apuragao.

§ 3°— O resultado do julgamento do Recurso sera divulgado pelos meios oficiais.
10. Da habilitagdo para votar

10.1. O eleitor, para ter seu voto considerado valido, deverd preencher o
formulario de cadastramento de eleitor, e apresentar a comissao eleitoral na data de 30 de
novembro de 2019, de 9h:30 as 11h:30 acompanhado dos seguintes documentos:

a) Formuldrio de Cadastramento, fornecido pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social de Sao Gongalo, preenchido e assinado pelo eleitor, conforme
anexo II; carteira de identidade;

b) Titulo de Eleitor do Municipio de Sao Gongalo.

10.2. A conferéncia e andlise dos documentos acima especificados serdo
realizadas pela Comissao Eleitoral, que se reunira oportunamente em local indicado pela
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social para este fim. Verificada a regularidade
da documentacdo apresentada, o cadastro serd confirmado e o eleitor estara habilitado.

11. DO FORUM MUNICIPAL PARA A ELEICAO

11.1. A comissio eleitoral abrira o evento que instalardi o FORUM MUNICIPAL
PARA ELEICAO DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL AO
CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DO NEGRO E PROMOCAO
DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA NO MUNICIPIO DE SAO GONCALO -
COMIRSG.

11.2. Os candidatos a participagao do Forum Municipal da Promocao da Igualdade
Racial deverdo se apresentar no dia 30 de novembro de 2019, no local indicado para a
votacao

11.3 Cada instituicdo candidata podera indicar 01 (um) representante para o
conselho fiscal do processo eleitoral

11.4. Apenas as pessoas indicadas na forma deste edital, terdo voz representando
o seu grupo, durante o processo de eleicao.

11.5. O nome do indicado devera constar na ficha de inscri¢ao e so serd permitida
a substituicdo com a apresentacdo da mesma documentagdo prevista deste Edital.

11.6. A definicao dos procedimentos para realiza¢do do Forum, assim como todo
o processo de escolha das organizagdes para comporem o Conselho Municipal de Defesa
dos Direitos do Negro e Promogio da Igualdade Racial e Etnica no Municipio de Sio
Gongalo - COMIRSG podera ser fiscalizada pelo Ministério Publico.

12. DO PROCESSO ELEITORAL

12.1. Serdo elegiveis apenas as instituicdes da sociedade civil habilitadas para o
processo, em seus segmentos.

12.2. Cada eleitor depositard em urna uma cédula indicando as instituigdes
escolhidas, conforme segmento, podendo, portanto, votar em uma de cada seguimento.

§ 1° Cédulas rasuradas, ou preenchidas com mais de uma opg¢do serdo
consideradas como voto INVALIDO.

§ 2° Cédulas em branco serao consideradas voto BRANCO, cujo efeito ndo altera
os votos considerados validos.

13. DA NOMEACAO DA REPRESENTACAO DA SOCIEDADE CIVIL
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13.1. Seré feita a lavratura da ata da Assembleia de Elei¢do, que constara a relagao
das entidades eleitas.

13.2. A cadeira no Conselho tem carater individual.

13.3 A cadeira no Conselho pertence Instituicdo escolhida, podendo haver
substituicdo de seu representante mediante requerimento legal no decorrer da gestao, caso
eleita.

14. DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

14.1. As despesas com a organizacio geral FORUM MUNICIPAL PARA
ELEICAO DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL NO CONSELHO
MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DO NEGRO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL E ETNICA NO MUNICIPIO DE SAO GONCALO -
COMIRSG correrdo por conta da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

14.2. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Sio Gongalo colocara
a disposi¢ao todo conteudo deste edital, anexos (fichas de inscri¢cdes) e cronogramas na
pagina oficial da internet, www.pmsg.rj.gov.br e nas demais redes sociais;

14.3. Outras informagdes poderao ser obtidas diretamente na Secretaria Municipal
de Assisténcia Social através do telefone: (21) 27015926. 14.4. As informagdes do
cronograma estardo indicadas no Anexo III.

INSCRICAO:

INSTITUICAO - NOME DA INSTITUICAO:

ENDERECO:

DATA DA FUNDACAO:

RESPONSAVEL PELA INSTITUICAO:

RG: CPF:

NOME DO (A) REPRESENTANTE:

RG: CPF:

REPRESENTANTE PARA O CONSELHO FISCAL: NOME DO (A)
REPRESENTANTE:
RG: CPF:

Responsabilizo-me pela veracidade das informagdes acima citadas.
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REPRESENTANTE DA

INSTITUICAO

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DO NEGRO
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO

ANEXO II
FICHA DE INSCRICAO ELEITOR

NOME:

ENDERECO:

RG:

CPF:

TITULO:

Responsabilizo-me pela veracidade das informagdes acima citadas.

ASSINATURA DO ELEITOR

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DO NEGRO
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO

ANEXO III

CRONOGRAMA

HORARIO ATIVIDADE

9:30 Abertura do Forum

9:30a11:30 Credenciamento
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11:30 a 12:30 Avaliacdo das Inscrigdes eleitoras
12:30 a 15:00 Elei¢do
15:00 Apuragao

ANEXO- L

PUBLICADO NO D.O.M. 14/02/2020 ATA DA POSSE E ATA DE
ELEICAO BIENIO 2020-2022

DEZEMBRO/2019

Excepcionalmente aos dezenove dias do més de dezembro, ndo houve reunifio
ordinaria do Conselho Municipal de Direitos do Negro e Promocio da Igualdade
Racial e Etnica no municipio de Sio Goncalo em virtude da posse dos conselheiros
eleitos da Sociedade Civil e indicados do poder publico para compor a gestio do
biénio 2020-2022. Sendo empossadas as seguintes instituicdes e respectivos

representantes:

INSTITUICOES DA SOCIEDADE CIVIL

CONSELHEIRO (A) QUALIDADE

UNIAO DE NEGROS E NEGRAS PELA IGUALDADE - UNEGRO
(NUCLEO SAO GONCALO) Silvio Henrique de Carvalho da Silva Titular

PROJETO CARDUME Victor Teles Titular
C.E XANGO DAS ALMAS Wagner Luiz Abreu Machado Titular
AXE PELA DEMOCRACIA Luis Alberto Figueira de Mattos Filho Titular

CENTRO ESPIiRITA FE, ESPERANCA E CARIDADE — CEFEC Roberto
Esteves Nunes Titular

DANDARAS PARA SEMPRE Daniele Gongalves Titular

CONSELHO DE ENTIDADES NEGRAS DO INTERIOR DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - CENIERJ (NUCLEO SAO GONCALO) Herimar Santana
Titular
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CENTRO CULTURAL SANTO ANTONIO DO CATIGERO Jucara Tereza
M. Silva Titular

ILE ASE T'OGUN L'OMI EFON Jorge Amorim Lins Suplente

REDE FUNK SOCIAI José Renato Pereira de Sousa Suplente

ILE AXE ELEDA LERIN ALAYE Ronaldo dos Santos Rodrigues Suplente
COLETIVO DE ENTIDADES NEGRA - CEN Pedro Vitor Rebelo Suplente
TENDA ESPIRITA SAO LAZARO Renata Lino de Assis Suplente

MOVIMENTO DE MULHERES EM SAO GONCALO Elicte Soares
Suplente

CENTRO DE ESTUDOS BRASIL AFRICA - CEBA Rogério Velasco Mendes
Suplente

UNIAO ESPIRITUALISTA DE UMBANDA E AFRO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO-UEUARJ (NUCLEO SAO GONCALO) Dalva Mariano Suplente

PODER PUBLICO CONSELHEIRO (A) QUALIDADE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Keila Maria Rangel Gomes de Carvalho
Titular

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO Jilio César de Almeida Vidal Titular

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, INFANCIA E
ADOLESCENCIA Renato Pinto Siqueira Titular

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, INFANCIA E
ADOLESCENCIA Daniel Alves Titular

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA Célio Nunes Suares
Titular

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO E FUNDACAO DE
ARTES DE SAO GONCALO FErica Silva Assis Titular

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE Aretha Regina Salles Titular

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Maria de Fatima dos Santos Martins
Viegas Suplente
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA Monica Santos
Veiga Suplente

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO E FUNDACAO
DE ARTES DE SAO GONCALO Anderson Lima de Santana Suplente

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE Luis Fellipe Conceig¢ao
Veras Gomes  Suplente

ATA DA ELEICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DO NEGRO E PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E ETNICA
DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO

No dia trinta de novembro de dois mil e dezenove as nove e quarenta, foi aberta a
urna eleitoral para escolha dos representantes da Sociedade Civil no Conselho Municipal
de Defesa dos Direitos do Negro e Promogio da Igualdade Racial e Etnica do Municipio
de Sdo Gongalo — Biénio 2020 — 2022. A urna encontra-se lacrada e apta para o pleito.
Responsaveis: Comissdo Eleitoral nas pessoas de Giseli Oliveira de S Aratijo e Pedro
Vitor Rebelo Martins. Testemunhas: Jucara Tereza Moés da Silva, Luis Alberto Figueira
de Mattos e Roberto E. Nunes. A urna foi encerrada as quinze horas, contando com um
total de noventa e dois votantes. Sendo setenta e quatro votos em modelo unificado e
dezoito diversos, totalizando noventa e dois votos validos e nenhum branco ou nulo. Em
conformidade com a decisdo das instituicdes, em chapa unica, esta comissdo considera os
setenta e quatro votos em unidade e declara a chapa eleita. O presente Conselho Fiscal
em concordancia com a Comissao Eleitoral declarou valida toda informag¢do contida na
apuracdo deste pleito. Assinam como Comissdo Eleitoral: Aretha R. Salles, Giseli
Oliveira de S Aratijo e Pedro Vitor Rebelo Martins. Conselho Fiscal: Daniele Gongalves,
Victor Teles da Costa, Jugara Tereza Moés da Silva, Robson Magalhdes Neves, Eliete
Soares, Rogério Mendes e Bianca F. da Silva. Sendo eleitas as seguintes institui¢des: N°
SEGMENTO TITULARES SUPLENTES 1 POLITICAS AFIRMATIVAS UNIAO DE
NEGROS E NEGRAS PELA IGUALDADE - UNEGRO (NUCLEO SAO GONCALO)
ILE ASE T°OGUN L’OMI EFON 2 AREAS ARTISTICA PROJETO CARDUME
REDE FUNK SOCIAL 3 AREA RELIGIOSA — MATRIZ AFRICANA E
AFROBRASILEIRA C.E XANGO DAS ALMAS ILE AXE ELEDA LERIN ALAYE 4
JUVENTUDE AXE PELA DEMOCRACIA COLETIVO DE ENTIDADES NEGRA -
CEN 5 AREA SOCIAL CENTRO ESPIRITA FE, ESPERANCA E CARIDADE -
CEFEC TENDA ESPIRITA SAO LAZARO 6 GENERO DANDARAS PARA SEMPRE
MOVIMENTO DE MULHERES EM SAO GONCALO 7 INSTITUICOES DE
PESQUISA CONSELHO DE ENTIDADES NEGRAS DO INTERIOR DO ESTADO
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DO RIO DE JANEIRO — CENIERJ (NUCLEO SAO GONCALO) CENTRO DE
ESTUDOS BRASIL AFRICA - CEBA 8 CULTURA POPULAR CENTRO
CULTURAL SANTO ANTONIO DO CATIGERO - CCSAC UNIAO
ESPIRITUALISTA DE UMBANDA E AFRO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
UEUARJ (NUCLEO SAO GONCALO) GISELI OLIVEIRA DE S ARAUJO
Conselheira Conselho Municipal de Defesa dos Direitos dos Negro e Promogao da
Igualdade Etnica no Municipio de Sdo Gongalo — COMIRSG

ANEXO M

Projeto de Lei n® 0035/2019 Autoria: Vereador Salvador Soares

LEI N° 1121/2020 - DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEMANA DA
UMBANDA NO CALENDARIO OFICIAL DA CIDADE DE SAO GONCALO -
PUBLICADA NO D.O.M. EM 22/01/2020

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e Eu sanciono e promulgo a seguinte
a Lei:

Art. 1° - Fica incluido no calendério de eventos do Municipio de Sdo Gongalo a
“Semana da Umbanda”.

Art. 2° - A semana da Umbanda serd comemorada entre os dias 11 e 17 de
novembro.

Art. 3° - Durante toda a semana em “Comemoracao ao aniversario da Umbanda”
serdo realizadas sessdes espirituais nos Terreiros de Umbanda. Serdo realizadas ainda,
palestras e eventos de propagacdo da religido em vérios locais da cidade, a serem
escolhidos por uma comissdo de representantes da religido, Camara Municipal e
Prefeitura Municipal. O encerramento da comemoracao da “Semana da Umbanda” sera
no dia 17 de Novembro uma “Feira Cultural” na Praca Z¢ Garoto ¢ uma Sessao Solene
na Camara Municipal, homenageando as principais liderangas e destaques que lutam para
manterem a cultura das religides de matrizes africanas.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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PROJETO DE Lei n° 0183/2019 Autoria: Vereador Diney Marins

LEI N° 1064/2020 - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR A
COORDENADORIA DE PROMOCAO DE POLITICAS DE COMBATE A
INTOLERANCIA E DEFESA DO DIREITO DA LIBERDADE INDIVIDUAL-
PUBLICADA NO D.O.M EM 13/01/2020

Fago saber que a Camara Municipal aprovou eEu sanciono e promulgo a seguinte
a Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Coordenadoria de Promogao
de Politicas de Combate a Intolerancia e Defesa do Direito da Liberdade Individual.

Art. 2° - A composicao, estrutura e atribui¢cdes da Coordenadoria a que alude esta
Lei serdo regulamentadas, assegurando sistematizar e propagar politicas e discussdes
sobre temas que envolvam as varias areas do direito constitucional a liberdade.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentard no que couber a presente Lei para seu
fiel cumprimento.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

ANEXON

DA COORDENADORIA DE IGUALDADE RACIAL

Lei n° 501/2013, publicada no D.O.M. em 23/08/2013

CRIA A COORDENADORIA MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS
PARA A PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO, Fago saber que a
CAMARA MUNICIPAL DE SAO GONCALO decretou ¢ EU sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criada, no ambito da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, a Coordenadoria de Promog¢ao da Igualdade Racial.
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Paragrafo tinico — Os cargos relativos aos servidores que desempenhardo fungdes
operacionais desta Coordenadoria sdo os que constam da Portarian® 1498/2013, publicada
no Diario Oficial de 15 de margo de 2013.

Art. 2° - A Coordenadoria prevista no art. 1° desta Lei, que tem como finalidade
assessorar, assistir, apoiar, articular, acompanhar a¢des e implementar programas,
projetos e politicas publicas voltados a promocao da igualdade racial, compete:

I - dar assessoramento as acdes politicas relativas a condi¢ao de vida da populacao
negra e outros segmentos étnico-raciais do municipio de Sdo Gongalo e ao combate aos
mecanismos de discriminagao;

IT - prestar apoio e assisténcia ao didlogo e a discussd@o com a sociedade e com
movimentos sociais no Municipio, por meio de foruns municipais para articulagdo de
acdes em politicas de igualdade racial e, ainda, promovendo, encontros, reunides,
seminarios e outros que abordem questoes relativas a tematica étnico-racial;

IIT - dar assessoramento e articular junto aos 6rgaos do governo municipal agdes
e programas dirigidos a populagdo negra em assuntos de seu interesse que envolvam
saude, seguranga, emprego, salario, moradia, formacdo e qualificacdo de mao-de-obra,
educacdo, agricultura, comunicagdo e outros, a partir do critério de transversalidade
tematica;

IV - prestar assisténcia aos programas de capacitacdo, formacdo e de
conscientizacdo da comunidade, especialmente do funcionalismo publico, no ambito de
sua atuag¢do;

V - prestar assessoramento ao Prefeito do Municipio de Sdo Gongalo em questdes
que digam respeito as politicas de promocao da igualdade racial;

VI - acompanhar o cumprimento da legislagao vigente das politicas publicas que
assegurem os direitos da populagdo negra;

VII - promover a realizagdo de estudos e de pesquisas, formando um banco de
dados que possibilite o estabelecimento de marcos e paradmetros sobre a tematica;

VIII - efetuar intercambio, convénio e cooperacdo com institui¢des académicas,
publicas e privadas, estaduais, nacionais e estrangeiras envolvidas com o tema de
promocao da igualdade racial, visando a busca de informagdes para qualificar as politicas
publicas a serem implantadas; e

IX - executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser designadas.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Portaria n° 1498/2013, publicada no D.O.M. em 15/03/2013

Nomeia: a contar de 01 de margo de 2013, os servidores abaixo relacionados, na
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

NOME CARGO SIMB.
LIDIA SILVA DOS SANTOS DIRETOR DE DEPARTAMENTO DAS-07
LUIS CLAUDIO DE SANTANA  COORDENADOR DAS-10

SANDRA HELENA DA SILVA  DIRETOR DE DEPARTAMENTO DAS-07



