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RESUMO

Um estudo sobre o Programa de Patentes Verdes do INPI e seus depositantes

A questédo das patentes e da propriedade industrial vem ganhando, cada vez
mais, relevancia dentro das organizacdes, seja para alavancar a area de P&D, seja
como interesse estratégico. De forma analoga, a sustentabilidade também configura
importante abordagem no contexto organizacional, se fazendo necesséario adotar
politicas e agBes em prol do meio ambiente. Assim, dentro dessa dindmica, o presente
trabalho encontra motivacdo ao propor uma analise acerca da evolucdo dos numeros
relacionados ao Programa Patentes Verdes e mapear o perfil de seus depositantes,
como forma de melhor conhecer as organiza¢des que fizeram uso da referida iniciativa
governamental. A andlise foi feita, em sua maioria, conforme dados extraidos da base
do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI), recorrendo, em situacdes
pontuais, a bases patentarias internacionais (Latipat, Espacenet, Patentscope e ISI
Web of Knowledge) ou a informacdes junto as proprias organizacdes. A pesquisa
trouxe como principais resultados o0s seguintes pontos: a maioria das empresas
ingressantes do Programa Patentes Verdes € de origem brasileira, mais
especificamente provenientes de SP, na forma de pessoa juridica e de pequeno porte
(até 99 funcionarios). Além disso, foi possivel verificar que a maior parte das
organizacdes detém somente uma patente verdes, o que leva a indagar se o ingresso
foi por interesses corporativos ou se de fato ha preocupacdo ambiental por parte da
empresa. Além disso, o estudo apontou que, ainda que a maior parte das
organizagles afirme ter atuacdo internacional, a maioria possui protecdo patentaria
restrita ao mercado nacional. Observando as empresas que possuem depdsitos no
exterior, 0 estudo aponta que, em geral, as protecdes fazem referéncias a tecnologias
nao enquadradas no programa. Isso nos faz cogitar sobre a possibilidade de as
tecnologias limpas desenvolvidas no Brasil ndo terem aplicagdo no exterior ou ndo
serem comercializadas — o fato nos faz questionar se as tecnologias verdes estdo
atreladas ao core business das organizacdes ou se esforcos foram direcionados
somente para desenvolvimento de uma tecnologia passivel de ingresso no programa —
independentemente de ser relacionada a atuacdo da empresa. Os resultados obtidos
ao longo do trabalho mostra uma série de lacunas na elaborag¢@o/desenvolvimento da
politica publica adotada no Programa Patentes Verdes e a sua baixa adesdo nos
instiga a olhar as organiza¢cdes com um olhar critico e cético, entendendo que
interesses corporativos podem sobressair-se sobre a romantica preocupacéo
ambiental, uma vez que estamos inseridos em um mercado extremamente competitivo
e capitalista.

Palavras-chave: Patentes; Tecnologias limpas; Programa Patentes Verdes; Politica
publica; Perfil organizacional



ABSTRACT

A study about National Institute of Intellectual Property’s Green Patents Program
and its applicants

The patent and industrial property issue is increasingly gaining relevance within
organizations, either to leverage the R&D area, or as strategic interest. Likewise,
sustainability also configures an important approach in the organizational context,
making it necessary to adopt policies on behalf of the environment. Therefore, within
this dynamic, the present work finds motivation by proposing an analysis about the
evolution of the figures related to the Green Patents Program and map the profile of
their applicants, as a means to better know the organizations that made use of the
referred government initiative. The analysis was made mostly according to data
extracted from the databases of the National Institute of Intellectual Property (INPI),
resorting, in specific situations, to international patent databases (Latipat, Espacenet,
Patentscope and ISI Web of Knowledge) or information with the organizations
themselves. The survey brought as main results the following points: most of the
companies entering the Green Patents Program is of Brazilian origin, most specifically
from Sdo Paulo, in the form of legal entities and small businesses (up to 99
employees). Furthermore, it was possible to note that most organizations hold only one
green patent, which leads to inquire whether the entry was due to corporate interests or
if in fact there is environmental concern by the company. Moreover, the study indicated
that even if most organizations claim having international performance, most have
patent protection restricted to the national market. Observing the companies that have
applications abroad, the study demonstrates that, in general, the protections refer to
technologies not encompassed by the program. This makes us reason about the
possibility that the clean technologies developed in Brazil have no application abroad
or are not marketed — the fact makes us question whether green technologies are tied
to the core business of the organizations or if efforts were directed only to the
development of a technology liable to enter the program — regardless of being related
to the company’s operation. The results obtained throughout the work show a series of
gaps in the preparation/development of the public policy adopted in the Green Patents
Program and its low adherence instigates us to look to organizations with a critical and
skeptical look, understanding that corporate interests may stand out over the romantic
environmental concern, since we are inserted in an extremely competitive and capitalist
market.

Keywords: Patents; Clean Technologies; Green Patents Program; Public policy;
Organizational Profile
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Capitulo 1 - Introducéo

O termo “desenvolvimento sustentavel” comegou a se tornar popular na Comissao
de Brundtland, em seu reconhecido relatério “Nosso Futuro Comum” (1987), o qual o
definiu como sendo aquele que “encontra as necessidades atuais sem comprometer
as habilidades das futuras geragdes de atender suas préprias necessidades”. Barbieri
(2007) afirma que os termos “sustentavel’ e “sustentabilidade” comecaram a ser
empregados associados ao termo “desenvolvimento” ja em meados da década de
1980; Rattner (1999), por sua vez, enxerga, ao longo da década de 90, massiva
presenca de debates sobre sustentabilidade em conferéncias internacionais de
desenvolvimento. Para Trevisam et al. (2008), “a responsabilidade socioambiental
deixou de ser uma opg¢ao para as organizagdes”, acrescentando, ainda, que se trata
de uma questdo de visdo, estratégia e, quica, de sobrevivéncia. O site do governo
brasileiro “Brasil sustentavel — Economia e meio ambiente no Brasil”, por sua vez,

informa que sustentabilidade é atualmente a palavra da moda.

Ja o termo “inovagao” foi inicialmente definido como sendo a introducdo de um
novo produto, método de producdo, abertura de mercado e conquista de fontes de
matérias-primas, sendo, portanto, um beneficio tanto para a organizagdo quanto para
o ambiente no qual esta inserida (SCHUMPETER, 1982). Para Etzkowitz (2003), o
referido termo representa ndo apenas novos produtos, mas também a criagdo de
novos arranjos entre diversas areas constitucionais, o que estimula condi¢des para a
inovacdo. Nesse contexto, insere-se a tematica que envolve a Propriedade Industrial
e, consequentemente, as patentes. Neto (2010) afirma que, além de garantirem
direitos autorais aos inventores, podem ser utilizadas como vantagem estratégica, seja
como medicao de performance da area de P&D, seja como forma de alcancar novos
nichos de mercado. Para Faust (2010), em alguns paises, as disputas legais
relacionadas a propriedade intelectual evoluem em velocidade tdo rapida quanto a
velocidade com que o numero de registro de patentes evolui. Duhigg e Lohr (2012),
em artigo escrito ao The New York Times, informam que gigantes do mercado como
Google e Apple desembolsaram mais dinheiro com advogados em guerras de
patentes do que com P&D, o que evidencia o interesse estratégico e financeiro acerca

das patentes.

Diante do cenario acima exposto, no qual a sustentabilidade encontra-se como

uma necessidade, somado ao contexto de importancia estratégica relacionado a
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Propriedade Industrial, a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) — ou,
em inglés, World Intellectual Property Organizartion (WIPO) -, lanca, em 2010, a IPC
Green Inventory. Conforme descrito em seu proprio site, trata-se de uma ferramenta
online que lista tecnologias consideradas verdes, cujo objetivo é facilitar a busca por
informacBes relacionadas a essas techologias, definidas como Tecnologias
Ambientalmente Amigaveis — ou, em inglés, Environmentally Sound Technologies
(ESTs) -

Nessa mesma diregdo, o INPI (Instituto Nacional de Propriedade Industrial) cria,
em abril de 2012, junto ao governo brasileiro, o Programa Piloto Patentes Verdes, o

qual contempla

Pedidos de patentes com foco em tecnologias
ambientalmente amigaveis ou ditar tecnologias verdes, sendo
tais tecnologias dispostas e apresentadas em um inventario
publicado pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
— OMPI (PRESIDENCIA, Resolugéo N° 283/2012)

Conforme descrito no préprio site do instituto, o Programa Patentes Verdes tem

como objetivo

Contribuir para as mudancas climaticas globais e visa
acelerar o exame dos pedidos de patentes relacionados a
tecnologias voltadas para o meio ambiente. Com esta iniciativa,
o INPI também possibilita a identificacdo de novas tecnologias
gue possam ser rapidamente usadas pela sociedade,
estimulando o seu licenciamento e incentivando a inovag&o no
pais (INPI, 2016)

Diante do cenario exposto, o presente trabalho encontra motivagéo ao propor uma
andlise acerca da evolucao dos numeros relacionados ao Programa Patentes Verdes
e mapear o perfil de seus depositantes, como forma de melhor conhecer as

organizacdes que fizeram uso da referida iniciativa governamental.
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1.1 Questédo da pesquisa

O presente estudo traz como questdes de pesquisa as seguintes indagacoes:

» Como foi a evolugcdo e quais foram os resultados alcancados pelo Programa
Patentes Verdes do INPI?

» Qual o perfil geral dos titulares das patentes depositadas através desse
Programa?

» Qual o perfil das empresas brasileiras que fizeram uso do Programa de
Patentes Verdes?

1.2 Objetivos

O presente trabalho tem como objetivo geral apresentar os resultados do
Programa de Patente Verdes do INPI e mapear o perfil das empresas brasileiras
detentoras de patentes contempladas por essa iniciativa. Para tanto, é necessario
desmembra-lo nos seguintes objetivos especificos:

i) Apresentar os fundamentos, evolugdo e resultados do Programa Patentes
Verdes;

ii) Identificar o perfil geral das organizagcbes que tiveram patentes deferidas pelo
Programa Patentes Verdes, separando-as conforme a hatureza juridica e o
pais de origem;

iif) Caracterizar o perfil especifico das empresas de origem brasileira que tiveram
patentes deferidas pelo Programa Patentes Verdes, verificando questfes tais
como: distribuicdo de patentes por estado brasileiro, tempo de atuag&do no
mercado, certificacbes ambientais, atuagdo internacional, protecdo em outros
paises (tanto de patentes verdes como de patentes ndo verdes), dentre outros
aspectos.
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1.3 Abordagem metodolo6gica

Trata-se de um estudo de natureza mais quantitativa (embora envolva, ainda que
em menor escala, uma parte qualitativa), de carater exploratorio e descritivo, baseado
em pesquisa bibliografica, pesquisa documental, levantamento de dados em bases
patentarias e em informac8es publicas disponibilizadas pelas empresas. Para tanto,

fez-se necessério adotar os métodos a seguir, listados em ordem cronologica:
» Pesquisa bibliogréfica;
» Pesquisa documental;
» Levantamento em bases patentérias;

» Levantamento institucional junto as empresas foco do estudo (site, email ou

contato telefénico).

A Figura 1 apresenta, para cada um dos métodos adotados, as etapas e

conteudos envolvidos na pesquisa.
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Pesquisa bibliografica

/
| = Conceituagdo dos termos (sustentabilidade; inovacdes tecnoldgicas e
{ patentes; Programa Patentes Verdes).

Pesquisa documental
________________________ ~

= Conceituagdo dos termos (sustentabilidade; inovacdes tecnoldgicas e |
patentes; Programa Patentes Verdes); :

= |dentificacdo do perfil geral das empresas contempladas pelo programa; |
I

)

—_—— e —— -

® Caracterizacdo do perfil especifico das empresas brasileiras.

———,— e —— e e e e o o o . o — — — — — — — — — — — — — — — — —————— ——

Levantamento em bases patentarias
————————————————— "'-u\

= Conceituagdo dos termos (sustentabilidade; inovacdes tecnologicas e |
patentes; Programa Patentes Verdes); :

= |dentifica¢do do perfil geral das empresas contempladas pelo programa; |
I

)

—_—— e —— -

= Caracterizacdo do perfil especifico das empresas brasileiras.

— e e e e e e e e -~

Levantamento institucional
.. A
| = |dentificacdo do perfil geral das empresas contempladas pelo programa; :
ll = Caracterizacdo do perfil especifico das empresas brasileiras. I
)

Figura 1 - métodos adotados e etapas relacionadas

1.4 Organizagéo do trabalho

O trabalho se inicia com o capitulo “1. Introducdo”, na qual se contextualiza o
problema para, posteriormente, indagar as questdes de pesquisa que serdo abordadas
ao longo do estudo. Colocados os devidos questionamentos, 0 capitulo apresenta o
objetivo geral e, como forma de alcanca-lo, propde-se objetivos especificos menores,
gue guiardo as andlises para que, de maneira integrada, atinjam a proposta global.
Esse capitulo introdutério ainda expde, de forma breve, os aspectos metodol6gicos
adotados para alcancar os objetivos anteriormente tracados.
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Feita a devida introducdo, o trabalho prossegue, no capitulo “2. Conceitos
fundamentais” com uma revisao bibliografica acerca dos assuntos centrais abordados
no desenvolvimento: Sustentabilidade, Inovacdes tecnolégicas e Patentes e o
Programa Patentes Verdes. A sustentabilidade sera vista em seu carater evolutivo,
com apresentacdo de seus principais marcos histoéricos para, em seguida,
posicionarmos o Brasil nesse cenario; o0 subcapitulo “Inovagdes tecnolégicas e
Patentes”, por sua vez, traz breve histérico das patentes no Brasil, entendendo o
intuito de sua criacdo e a for¢ca que assume no cenario atual, principalmente no que
tange questBes organizacionais; o Ultimo subcapitulo “Programa Patentes Verdes”
apresenta a referida iniciativa governamental, sua criagdo e seu objetivo para, por fim,

realizar uma analise do programa sob o olhar de politica publica.

O capitulo definido como “3. Metodologia”, por sua vez, apresenta o detalhamento
dos métodos adotados, de forma que, mediante as mesmas variaveis e circunstancias,

o trabalho possa ser refeito e 0 mesmo resultado seja alcangado.

Em seguida, tem-se o capitulo “4. Apresentacdo e discussao dos resultados”, na
qual, por meio do tratamento dos dados e da reproducdo em gréficos, sera possivel
verificar a repercussdo do programa em numeros ao longo do tempo; também nesse
capitulo seréo realizadas as andlises gerais e especificas do trabalho, por meio de

analise cruzada e manipulada de dados.

O capitulo “5. Conclusbes e consideragfes finais” visa apresentar, de forma
sucinta, os principais resultados alcangados ao longo do trabalho, possiveis relacdes
observadas e limitadores do desenvolvimento, além de sugerir estudos futuros que
possam ter como partida as informagfes contidas no presente estudo. Por fim, o
capitulo “6. Referéncias” lista os documentos e enderegos que serviram como fonte de

consulta para desenvolvimento do trabalho.



Capitulo 2 - Conceitos fundamentais

O presente capitulo traz os principais conceitos fundamentais que serdo adotados
e abordados ao longo do trabalho. Para tanto, inicia-se com o termo sustentabilidade,
acompanhado de seu historico, sua relevancia no Brasil e a¢cdes governamentais
relacionadas a ele. Na sequéncia, faz-se necessario expor 0s conceitos de inovacdes
tecnolégicas e de patentes para, por fim, abordar o Programa Patentes Verdes e sua
analise como politica publica.

2.1 Sustentabilidade

2.1.1 Contexto histérico

A sustentabilidade comegou a ganhar notoriedade no reconhecido relatério
“Nosso Futuro Comum” (1987), junto a Comissao de Brundtland, o qual o definiu como
sendo aquele que “encontra as necessidades atuais sem comprometer as habilidades
das futuras geragdes de atender suas proprias necessidades”. Para Barbieri (2007), o
termo “sustentabilidade” comegou a ser associado ao termo “desenvolvimento” ja em
meados da década de 80; Rattner (1999) corrobora, ao enxergar, ao longo da década
de 90, frequentes debates sobre sustentabilidade em conferéncias internacionais de
desenvolvimento. Para Trevisam et al. (2008), “a responsabilidade socioambiental
deixou de ser uma opgao para as organizagdes”, acrescentando, ainda, que se trata
de uma questao de visdo, estratégia e, quicad, de sobrevivéncia. O site do governo
brasileiro “Brasil sustentavel — Economia e meio ambiente no Brasil’, por sua vez,

informa que sustentabilidade é atualmente a palavra da moda.

Santos e Oliveira (2014) complementam ao afirmar que meio ambiente e
produtividade econbmica devem coexistir e se complementar — cenario que hoje
configura o grande desafio das organizagbes. Em consonancia, Santos (2013) afirma
qgue o desenvolvimento tecnolédgico possibilita o desenvolvimento de novos métodos
produtivos, que resultam em aumento da produtividade, da lucratividade e também
reflete na qualidade de vida da populacdo. Tal qual afirma Hart e Milstein (2004),
empresa sustentavel é aquela que “contribui com o desenvolvimento sustentavel,

gerando, simultaneamente, beneficios econdmicos, sociais e ambientais — conhecidos



como os trés pilares da sustentabilidade”, definicdo essa que pode ser ampliada para
demais iniciativas, nao limitadas ao contexto corporativo. O levantamento bibliografico
realizado por Kumar (2016) evidencia o crescimento mundial da quantidade de

trabalhos cuja temética aborda o meio ambiente, vide Tabela 1.

Tabela 1 - Classificacdo dos artigos conforme tematica e periodo

Percentual de artigos

o Fungoes do Consequéncias

) . Estratégia de ) )

Eco-orientagdo ) marketing do marketing
marketing verde

verde verde
1590-19594 0.6 1.2 3.1 0.6
1995-1999 3.1 6.8 11.8 1.2
2000-2004 3.1 5.0 13.0 3.7
2005-2009 3.7 5.6 23.6 4.3
2010-2014 7.5 9.9 26.1 9.9

Fonte: adaptado de Kumar (2016)

A tendéncia constatada nesse levantamento do estado da questdo, feito com
base em 161 artigos, acompanha os mesmos desenvolvimentos identificados nos
horizontes politico e econdmico — vide retrospectiva do processo histérico dos
principais marcos que contribuiram para colocar em voga, no cenario mundial, a

questao da sustentabilidade (Bacha, Santos & Schaum, 2010), a seguir.

Inicia-se a linha do tempo em 1968, com a criacdo do Clube de Roma por
cientistas, industriais e politicos, cujo objetivo era discutir e analisar os limites do
crescimento econdmico, considerando-se o crescente uso dos recursos naturais. Em
1972, é publicado o Relatério do Clube de Roma, entitulado “Os limites do
crescimento” (The Limits to Growth: A Report to The Club of Rome), o qual afirmava
que, para alcancar estabilidade econ6mica e respeitar a finitude dos recursos naturais
nos préximos cem anos, era preciso congelar o crescimento populacional. Também no
mesmo ano ocorre, em Estocolmo (Suécia), a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo, cujo objetivo era
atentar a necessidade de um critério e de principios comuns que oferecessem aos
povos do mundo inspiragdo e guia para preservar e melhorar o meio ambiente

humano. Destaca-se a grande repercussao que o Relatério do Clube de Roma teve,



refletindo diretamente no direcionamento do debate ocorrido na Conferéncia de

Estocolmo.

Em 1983, ocorre a criacdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento pela ONU, comissdo que promoveu discussfes entre lideres de
governo e membros da sociedade civill e langou o paradigma “desenvolvimento
sustentavel”. Em 1987, a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
publica o Relatério de Brundtland, também intitulado Our Common Future, definindo
desenvolvimento sustentdvel como o que satisfaz as necessidades presentes sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras em suprir suas préprias
necessidades. Dentre suas propostas, encontrava-se 0 desenvolvimento de
tecnologias de fontes energéticas renovaveis. Em 1991, a Camara de Comércio
Internacional (CCIl) aprova as “Diretrizes Ambientais para a Industria Mundial”,
documento contendo 16 diretrizes de gestdo ambiental a serem praticados pelas
organizacdes. No Brasil esses compromissos foram absorvidos pelo Comité Nacional
da Camara de Comércio Internacional, criando-se, para tanto, a Fundacgéo Brasileira
para o Desenvolvimento Sustentavel — fundagdo sem fins lucrativos cuja missdo é
difundir as melhores praticas de meio ambiente e sustentabilidade e influenciar os
publicos de interesse por meio da geracdo de conhecimento, contribuicdo na

formulacédo de politicas publicas e realizacdo de projetos de consultoria.

Em 1992, acontece a ECO-92 (Rio de Janeiro, Brasil), na qual paises
participantes reconheceram o conceito de desenvolvimento sustentavel e comegaram
a definir agbes com o objetivo de proteger o meio ambiente; no encontro foi elaborado
o documento denominado Agenda 21, que atribuiu importancia a cada pais ao se
comprometer a refletir sobre como governo, organizagbes e sociedade poderiam
cooperar no estudo de solugbes para as questdes socioambientais. Em 1997, é
discutido e negociado o Protocolo de Kyoto (Japao), o qual propunha um calendario a
ser seguido pelos paises-membros (principalmente os desenvolvidos) no qual
deveriam reduzir a emissao de gases do efeito estufa. Em 1999, surge o conceito do
Triple Bottom Line (TBL) —tripé da sustentabilidade-, ferramenta que traduz os
resultados de uma organizacdo medidos em termos sociais, ambientais e
econdmicos. Em 2002, ocorre em Johanesburgo, Africa do Sul, a Rio+10 ou Culpula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, cujo objetivo era discutir solucbes ja
propostas na Agenda 21 para que pudessem ser aplicadas de forma coerente por
autoridades e cidadaos; nesse encontro instituiu-se também a iniciativa “Business
Action For Sustainable Developlment”. Em 2009 tem-se a realizagdo 152 Conferéncia

do Clima (COP 15) ou Conferéncia de Copenhague (Copenhagen, Dinamarca),



encontro organizado pela ONU, cujo objetivo era firmar um acordo comum capaz de
reduzir o grau de emissdo dos gases causadores do efeito estufa. A Figura 2 mostra,

de forma resumida, os principais marcos supracitados.

Ano Marco
1968 Criacdo do Clube de Roma.
1972 Publicacdo do Relatério do Clube de Roma, entitulado “Os limites do

crescimento” (The Limits to Growth: A Report to The Club of Rome).
Realizacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo (Estocolmo,
Suécia).

1983 Criacdo da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
pela ONU, comissao que promoveu discussdes entre lideres de governo
e membros da sociedade civill e langou o paradigma “desenvolvimento

sustentavel”.

1987 Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento publica o

Relatério de Brundtland, também intitulado Our Common Future.

1991 Aprovacao pela Camara de Comércio Internacional (CCl) das “Diretrizes
Ambientais para a Industria Mundial’. No Brasil os compromissos
descritos nesse documento foram absorvidos pelo Comité Nacional da
Cémara de Comeércio Internacional, criando-se, para tanto, a Fundacao
Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel — fundagdo sem fins

lucrativos.

1992 Realizacdo da ECO-92 (Rio de Janeiro, Brasil), encontro no qual foi
elaborado o documento denominado Agenda 21.

1997 Discutido e negociado o Protocolo de Kyoto (Japdo), o qual propunha
um calendario a ser seguido pelos paises-membros (principalmente os
desenvolvidos) no qual deveriam reduzir a emissdo de gases do efeito

estufa.

1999 Criagdo do Triple Bottom Line (TBL), ferramenta que traduz os
resultados de uma organizacdo medidos em termos sociais, ambientais

e econdmicos.

2002 Realizagdo da Rio+10 ou Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Johanesburgo, Africa do Sul), encontro no qual instituiu-se

também a iniciativa “Business Action For Sustainable Developlment”.




2009 Realizacdo da 152 Conferéncia do Clima (COP 15) ou Conferéncia de

Copenhague (Copenhage, Dinamarca), encontro organizado pela ONU.

Figura 2 - Resumo dos principais marcos referentes a sustentabilidade

Fonte: adaptado de Bacha, Santos e Schaum (2010)

2.1.2 Sustentabilidade no Brasil

Como forma de verificar a preocupacdo e a efetividade das iniciativas
sustentaveis adotadas pelo Brasil, propde-se uma analise baseada no método
denominado indice de Performance Ambiental (Environmental Performance Index —
EPI), indicador desenvolvido por pesquisadores e nlcleos das Universidades de Yale
e de Columbia, ambas americanas. O EPI, cujo principal objetivo é recomendar
potenciais caminhos para mudanca, classifica 0 desempenho dos paises em questdes
ambientais, oferecendo métricas quantitativas que auxiliem e guiem os engajados no
alcance de metas sustentaveis, vide trecho destacado no préprio manual “Measuring
Progress: A practical Guide from the Developers of the Environmental Performance
Index (EPI)”, elaborado por Hsu, Johnson e Lloyd (2013):

A forca do EPI estd em seu modelo embasado e
especializado, que identifica questdes politicas criticas e
calcula rigorosas métricas em uma escala comum e
comparavel. O modelo é flexivel o suficiente para incluir quase
todo aspecto considerado como prioritario. Pelo fato das
métricas do EPI se relacionarem a performance de um pais em
relacdo a um determinado objetivo politico seu, elas fornecem
uma base comparativa, independentemente da existéncia de
dados ou de questdes envolvidas. (HSU, JOHNSON e LOYD,
2013, p.6)

Ao se comparar as métricas alcancadas, estimula-se uma competicdo
produtiva, além de permitir andlises temporais para verificar sua prépria evolucdo e
ajudar a direcionar esfor¢os internacionais no alcance de metas de desenvolvimento
global (HSU, JOHNSON e LLOYD, 2013). Optou-se, dessa forma, pela abordagem do
EPI no presente estudo pelo fato de a sua metodologia possibilitar a identificacdo de

pontos fortes e deficiéncias de cada pais e a comparacdo com seus pares, questao



gue se relaciona com uma abordagem estratégica, assunto tratado ao longo do
trabalho.

Em sua Ultima estrutura (desenvolvida em 2016), a qual contemplou o
posicionamento de 180 paises, o EPI definiu dois grandes objetivos a serem
alcancados: a saude ambiental e a vitalidade do ecossistema. O primeiro faz
referéncia a protecdo da satude humana frente aos danos ambientais e o segundo, por
sua vez, relaciona-se as medidas de protecdo dos ecossistemas e a gestdo dos
recursos. Esses dois objetivos se subdividem em 9 categorias teméticas que
englobam questdes prioritarias de politica ambiental, tais como qualidade do ar,
guestdes climaticas e energéticas e de agricultura. Essas 9 categorias, por sua vez,
relacionam 20 indicadores, dentre eles mortalidade infantil, area de cobertura florestal

e subsidios agricolas (Figura 3).
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Fonte: Global Metrics for the Environment — The Environmental Performance Index
ranks countries’ performance on high-priority environmental issues
<http://epi.yale.edu>

A Tabela 2 lista os 60 paises melhores posicionados no ranking de 2016.
Destaca-se o0 Brasil, que ocupou a posi¢ao 46 (score de 78,9 pontos) em 180 paises, 0
que significa uma evolucao desde a ultima medi¢éo feita em 2014, quando estava na
posicdo 77 (score de 52,97 pontos), de 178 paises levantados (2014 Environmental
Performance Index — Full Report and Analysis). E valido ressaltar, ainda, que a
Finlandia também ocupou o topo no ranking de 2014, no entanto com um score de
87,67, o que nos permite inferir que os paises, de uma forma geral, elevaram a

pontuagdo atingida.



Tabela 2 - Ranking EPI (2016)

Rank | Country Soomm Rank | Cowurtry Score
1 | Anland 90.568 a3 Azarbaijan T8
2 | kcsland 90.51 32 Russia a2
3 | Sweden 90.43 33 | Bukgaria 4
4 | Denmark aa.21 24 FRomania 24
& | Slovenia B8.58 o5 Balanus |
6 | Spain 86.91 36  |MNetherands 03
7 | Portugal 88.63 37 | Amnenia 6
& | Eston ks 38 | Poland 1.26

11 | Mew Zealand B8 41 Balciur 15
12 | United Kingdam &87.38 42 Costa Rica 03
13 | Australia 87.22 43 Arnenting a4
14 | Eingapara B7.04 44 Ubrsins 9,68
15 | Croatia 86,98 45 | cuba a0
16 | Switzerand B6.93
17 26.9 46 | Brazil 78.8
¥ 47 [78.89
18 | Austria B6.54 —
48 | Serbia T8.67
19 | lrsland 86.6
43 | lsrasl [T8.14
20 | Lwessmibourg B6.58
5 hMacedonm T8.02
21 | Gresca B5.81
&1 Panama Th
22 | Lahia B5.71 55 r— e 67
23 | Lithuaria 85.49 - ‘
24 | Stovakia 85.42 53 [Tunisa 728
25 | Canada 85.06 54 | Jneice Fr.0e
o6 | United States 84.72 55 | Moldova [T6.69
af America 5E Venaruela T6.23
27 | Czech Republic B4.67 57 | Colombia T5.83
28 | Hungary B4.6 k8 Dominican Rspublic  [75.32
29 | haly 84.48 58 | F 29
a0 | Gamany B4.26 &0 Tabwan 4.88

Fonte: Global Metrics for the Environment — The Environmental Performance Index
ranks countries’ performance on high-priority environmental issues
<http://epi.yale.edu>



Embora a comparacéo entre o EPI 2014 e o EPI 2016 nao seja linear (ja que o
gquantitativo total de paises avaliados € diferente), a Figura 4 permite verificar uma
evolucéo relativa do Brasil nas duas medicdes, informando também a evolucdo nas

categorias tematicas pré-estabelecidas (Figura 3).
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Fonte: EPI Country Rankings <http://epi.yale.edu>
2.1.3 Iniciativas do governo brasileiro voltadas a sustentabilidade

Além do meio ambiente ser um direito do cidaddo, a necessidade e urgéncia em se
adotar politicas sustentaveis se justifica, dentre outros aspectos, pela presenca
marcante dos Desastres Naturais no Brasil, que tiveram, além de um aumento
consideravel na freqiiéncia, um aumento também na intensidade, o que significa

maiores impactos, danos e prejuizos (CEPED, 2012).
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O Grafico 1 mostra a evolucdo da quantidade de registros de desastres ao longo

dos anos, de 1991 a 2010, com destaque para o ano de 2009, que atingiu a marca

recorde. Do total de 31.909 registros, a década de 1990 acumulou 8.671 (equivalente

a 27%) e a década de 2000 registrou 23.238 (equivalente a 73%), 0 que permite

identificar uma potencial tendéncia de crescimento dos desastres naturais.
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Gréfico 1 - Total de registros por ano no Brasil

Fonte: Documentos Oficiais do Brasil (2011 apud CEPED, 2012)

O Gréfico 2, por sua vez, indica o percentual de afetados por tipo de desastre,

calculado sob um total de 96.220.879 afetados brasileiros. Entende-se como afetados

as pessoas enquadradas em uma das 8 categorias: morta, enferma, gravemente

ferida, levemente ferida, desaparecida, deslocada, desabrigada e desalojada. Como

7 ~

pode ser visto, o desastre que se sobressai € o referente a estiagem e seca,

diretamente relacionado as mudangas climéticas globais previstas no objetivo do

Programa Patentes Verdes.
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Gréfico 2 - Afetados por tipo de desastre

Fonte: CEPED (2012)

Ja o Grafico 3 mostra o percentual de mortos por tipo de desastre, calculado
sob um total de 2475 mortes. Destaca-se a inundag&o brusca como tipo de desastre
gue mais causa Obitos, também diretamente relacionado as mudancas climaticas
globais previstas no objetivo do Programa Patentes Verdes. E valido ressaltar que a
geada, a erosdo marinha e o incéndio florestal ndo constam como motivo de morte,
ainda que afetem (em pequena escala).
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Graéfico 3 - Mortos por tipo de desastre

Fonte: CEPED (2012)
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O Gréfico 4, por sua vez, separa mortos e afetados pelas 5 regides do Brasil,
com destaque para 0 Sudeste, com maior numero de mortos e para o Nordeste, com
mais afetados. Ressalta-se, ainda, o fato de que, o Sul e 0 Sudeste superam a média
brasileira de 15 mortos por milhdo de habitantes, segundo estudo feito pelo IBGE
(2000 apud CEPED, 2012).

Centro-Oeste 0,61% 5,96%
Mordeste — a7.43%
Morte 3‘}452‘35%
Sudeste 21,05% y
Sul T 21,92%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% &0,00%

Mortos Afetados
Gréfico 4 - Mortos e afetados por regiao

Fonte: CEPED (2012)

Mediante a situacdo apresentada, pode-se dizer que o cenario brasileiro,
baseado na freqiiéncia e intensidade dos desastres naturais, € preocupante, pois,
conforme os numeros expostos, hd uma tendéncia para agravamento do quadro e,
portanto, faz-se necessario adotar politicas publicas que tenham viés ecoldgico. Nesse
sentido, vale destacar algumas das iniciativas adotadas pelo governo brasileiro para
estimular praticas ambiental e socialmente amigaveis. Tal como descrito no proprio
site do governo, “Um crescimento econdmico sustentavel é parte integrante de agdes
promovidas pelo Brasil, um dos paises mais atuantes na agenda global de temas
ligados ao meio ambiente e que participa ativamente de acordos multilaterais” e, para

tanto, destacamos alguns projetos federais nele expostas:

» Gestdo Ambiental Rural (Gestar): politica publica coordenada pelo Ministério do
Meio Ambiente, a qual oferece suporte a economia vinculada ao uso do
territério rural, sem causar prejuizos ao meio ambiente; promove atividades de
motivacdo, capacitacdo e engajamento com a participacdo dos moradores das
comunidades e de representantes de organizacdes da sociedade civil, das

escolas, das universidades e dos governos;

70,00%
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» Sustentabilidade Ambiental do Agronegdcio: ajuda na implantacédo de praticas
sustentaveis no setor produtivo do agronegécio, buscando desenvolver
técnicas de producéo que ndo causem impactos negativos no meio ambiente e

incorporar as ja existentes;

» Subprograma Projetos Demonstrativos (PDA): apoia experiéncias inovadoras,
em bases socioambientais, que mostrem a possibilidade efetiva de construcdo
de estratégias de promocdo do desenvolvimento sustentavel; estimula a
formulacdo de politicas publicas que contribuam para a difusdo e a
incorporacdo dessas estratégias por outras comunidades, organizacbes e

instituicdes governamentais.

Indo adiante, no site do Ministério do Meio Ambiente, destaca-se algumas outras

iniciativas, a saber:

» Programa Educagdo Ambiental: destinado a assegurar, no ambito educativo, a
integracdo equilibrada das mudltiplas dimensGes da sustentabilidade -
ambiental, social, ética, cultural, econbmica, espacial e politica - ao
desenvolvimento do Pais, resultando em melhor qualidade de vida para toda a
populagdo brasileira, por intermédio do envolvimento e participagdo social na
protecdo e conservacdo ambiental e da manutencdo dessas condicbes ao
longo prazo;

» Programa Nacional de Florestas: criado com o objetivo de articular as politicas
publicas setoriais para promover o desenvolvimento sustentavel, conciliando o

uso com a conservacao das florestas brasileiras;

» Projeto Orla: acédo conjunta entre o Ministério do Meio Ambiente e a Secretaria
do Patrimbnio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
cuja finalidade é ordenar os espacgos litoraneos sob dominio da Unido,
aproximando as politicas ambiental e patrimonial, com ampla articulagdo entre

as trés esferas de governo e a sociedade;

» Zoneamento Ecol6gico Econdmico: instrumento de gestdo territorial e
ambiental que visa integrar aspectos naturais e sociais na gestao do territorio;
busca planejar e ordenar o territério brasileiro, harmonizando as relactes
econdmicas, sociais e ambientais que nele acontecem, demandando efetivo

esforco de compartilhamento institucional. E voltado para a integracdo das
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acles e politicas publicas territoriais, bem como articulagdo com a sociedade
civil, congregando seus interesses em torno de um pacto pela gestdo do

territorio.

O site definido no dominio “Brasil Sustentavel”’, por sua vez, propde praticas
simples que podem ser adotadas pelos cidaddos como forma de cuidar do meio

ambiente:

» Aderir a reciclagem do lixo, separando plastico, vidro e residuo;

» Nao descartar baterias de celulares ou outros equipamentos eletrdnicos no lixo,
mas sim destina-los a lugares especificos;

» Substituir sacolas plasticas dos supermercados e lojas por sacolas reciclaveis
ou pelas feitas de papel;

» Na&o desperdicar agua ou energia elétrica.

Além das iniciativas expostas, acrescenta-se 0 Programa Patentes Verdes,
iniciativa do governo brasileiro junto ao INPI (Instituto Nacional de Propriedade
Industrial), ja citada anteriormente e que seréa foco do presente trabalho.

2.2 Inovacgdes tecnoldgicas e patentes

Antes de explorarmos o Programa Patentes Verdes, faz-se necessaria uma
abordagem conceitual acerca dos termos inovagfes tecnoldgicas e patentes. A ideia
de que um inventor tivesse um titulo de privilégio que o assegurasse exploracao
exclusiva de sua criagdo surgiu na Europa, no periodo conhecido como Renascimento
Cultural. Na época, o ritmo acelerado de desenvolvimento exigiu que as invengdes
fossem compartilhadas junto a sociedade, ficando os segredos ndo mais retidos na
esfera familiar, como era feito até entdo como Unica forma de protecdo. No entanto, as
primeiras leis de patentes comegcam a ser de fato disseminadas na Revolugéo
Industrial junto as praticas capitalistas, sendo iniciadas em paises pioneiros no

desenvolvimento industrial tais como Inglaterra, EUA e Franca (ABAPI, 1998).

No Brasil, a patente surgiu como uma estratégia de fomento ao
desenvolvimento da industria, vide Alvara de 1809, que tratou das patentes e as

descreveu como
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Sendo 0 meio mais conveniente para promover a
inddstria de qualquer ramo nascente (...) sendo muito
conveniente que os inventores e introductores de alguma nova
machina, e invencdo nas artes, gozem do privilégio exclusivo
(...) por quatorze anos, ficando obrigados a publica-los depois,
para que no fim desse prazo, toda a Nag¢do goze do fructo
dessa invencdo (ALVARA DE 28 DE ABRIL DE 1809)

A primeira patente brasileira surge em 1822 (referente a uma méaquina para
fazer café) e, em 1830, surge a primeira lei que previa protecdo aos inventores, ainda
sobre o enfoque de fomento a industria, conforme transcrito da propria Lei de 28 de
agosto de 1830: “Concede privilégio ao que descobrir, inventar ou melhorar uma
indUstria atil e um prémio ao que introduzir uma indudstria estrangeira, e regula a
concessao”. Ainda que as iniciativas tenham sido tomadas para alavancar a
industrializacdo brasileira como um todo, notou-se progresso somente no ramo
vestudrio e alimenticio, com destaque para a agricultura do café (ABAPI, 1998).

No inicio dos anos 1920, mediante o acelerado ritmo da industrializacdo no
pais, identificou-se a necessidade de se criar um Unico érgao nacional responsavel
pelos assuntos relacionados a propriedade industrial, surgindo, em 1922, o DGPI
(Diretoria Geral da Propriedade Industrial). J& em 1933, mediante Decreto-lei
n°22.989, a diretoria ganha o status de DNPI (Departamento Nacional da Propriedade
Industrial), cujas funcbes eram, dentre outras, a “concessao de patentes (...),
repressdo, dentro da esfera de suas atribuicdes, da concorréncia desleal; a
manutencdo da biblioteca e a direcdo da Revista da Propriedade Industrial (...)”. Com
0 passar dos anos, o crescimento acelerado do comércio comegou a refletir no cenario
da Propriedade Industrial, que registrava, ano ap6s ano, uma crescente no niumero de
pedidos de registro. Surge entdo, em 1940, a ABAPI (Associacdo Brasileira dos
Agentes da Propriedade Intelectual), como porta-voz e representante da categoria
frente as autoridades. Em 1970, uma reforma estrutural visando maior autonomia na
gestdo de recursos administrativos e financeiros extingue o DNPI e cria o INPI
(Instituto Nacional de Propriedade Industrial), com limites mais amplos aos definidos

para o extinto departamento (ABAPI, 1998).

O INPI, autarquia federal vinculada ao MDIC (Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio), é hoje o Unico 6rgdo nacional responsavel pelos registros na
area de propriedade industrial. Centraliza, dessa forma, todas as informacdes legais
acerca das concessdes de patentes, definidas, em seu proprio sitio, como “(...) titulo

de propriedade temporaria sobre uma invencao ou modelo de utilidade, outorgado pelo



16

Estado aos inventores ou autores ou outras pessoas fisicas ou juridicas detentoras de
direitos sobre a criacdo”. Ainda de acordo com o instituto, esses titulos hoje sao
traduzidos como diferenciais competitivos, estimulando o desenvolvimento constante

de novas identidades, tecnologias e solu¢des (INPI).

Rattner (1999), ao longo da década de 90, notou presenca massiva de debates
acerca da sustentabilidade em conferéncias internacionais de desenvolvimento,
afirmando, ainda, que diversas esferas sociais adotaram uma postura que demonstra
preocupacdo com o “esverdeamento” de projetos de desenvolvimento — termo
designado pelo préprio autor. Ferreira, Guimardes e Contador (2009) afirmam que as
empresas brasileiras ainda ndo enxergam as patentes como dispositivo competitivo,
vide Figura 5. Os autores definem no referido artigo pequenas empresas como as que
contém até 99 funcionarios; médias empresas as com até 499 funciondrios; grandes
empresas com até 4999 funcionarios e megaempresas como as que contém 5000

funcionarios ou mais.

Porte Nao Pouco Sim Plenamente Total

Pequenas empresas 50,0 33,3 16,7 0 100
Médias empresas 16,7 25,0 50,0 8.3 100
Grandes empresas 25,0 25,0 25,0 25,0 100
Megaempresas 143 0 714 14,3 100

Figura 5 - Grau de utilizacdo estratégica das patentes

Fonte: Ferreira, Guimaraes e Contador (2009)

Por outro lado, o movimento intitulado Critical Management Studies, que
comeca a ganhar forca a partir dos anos 1990, com perspectiva analitica para os
estudos organizacionais (Fell et al., 2008), aborda o desenvolvimento de patentes
como um processo indissociavel de fatores humanos, no qual o interesse econémico e
pessoal esta sempre presente. Faria (2009), ao analisar as organizacdes, as enxerga
como “construgdes sociais dindmicas e contraditérias, nas quais convivem estruturas
objetivas e subjetivas, manifestas e ocultas, concretas e imaginarias (...)°, nos
alertando para questdes intrinsecas e complexas de interesse, controle e poder. Para
Carrieri, Silva e Pimentel (2009), o conceito de responsabilidade social nas
organizacdes apresenta duas vertentes: uma vinculada a um modelo de gestédo
voltado para responsabilidade e ética sociais; outra referente a filantropia de alto

rendimento financeiro, interessada no (endo) marketing, nas exigéncias
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mercadoldgicas e no proveito de beneficios legais governamentais. E nesse caminho
que o presente artigo ira se desenvolver, adotando uma andlise critica acerca do
Programa Patentes Verdes e das empresas nele ingressantes, com a expectativa de

se evidenciar o mero interesse estratégico como participante do programa.

2.3 Programa Patentes Verdes

Para Reis et al. (2013),

O sistema patentario deve assumir imediatamente o
papel central na conexdo entre desenvolvimento tecnolégico,
crescimento econdmico e o controle da degradagdo ambiental,
tornando o0 conhecimento tacito adquirido em ciéncia,
tecnologia e propriedade industrial ferramentas valiosas em
prol de um desenvolvimento mais sustentavel (REIS et al.,
2013)

Santos e Oliveira (2014) corroboram ao afirmarem que o surgimento de
tecnologias verdes foi estimulado pela crescente busca por solugdes que alinhem o
desenvolvimento econémico a preservacdo ambiental. Nesse sentido, a WIPO (World
Intellectual Property Organization), em 2010, cria o IPC Green Inventory, classificagéo
internacional que definiu cerca de 200 assuntos relacionados com tecnologias verdes
e 0S agrupou em sete grandes areas. A iniciativa foi tomada com o objetivo de facilitar
as buscas de informagdo relacionadas as chamadas Environmentally Sound
Technologies (ESTs — Tecnologias Ambientalmente Sustentaveis), servindo como um

estimulo para novos investimentos em desenvolvimento de tecnologias limpas.

Em 2012, o Governo Federal, junto ao INPI, cria, em 2012, o Programa
Patentes Verdes, cujo objetivo, conforme descrito no préprio site do instituto, é
“contribuir para as mudangas climaticas globais e visa acelerar o exame dos pedidos
de patentes relacionados a tecnologias voltadas para o meio ambiente”. Ainda de
acordo com a mesma fonte, a iniciativa permite identificar novas tecnologias que
sejam rapidamente utilizadas pela sociedade, estimulando seu licenciamento e
servindo como alavanca para a inovacdo no pais. A Resolucdo N°283/2012, a qual
disciplinou os procedimentos relativos ao referido Programa Piloto, entendeu como

pedidos de Patentes Verdes aqueles que tém “foco em tecnologias ambientalmente
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amigaveis ou ditas tecnologias verdes, sendo tais tecnologias dispostas e
apresentadas em um inventario publicado pela Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual — OMPI”. Conforme descrito na referida resolucdo, publicada no dia
02/04/2012, em seu Art. 14, “A quantidade de pedidos considerados aptos a participar
do Programa Piloto (...) estd limitada ao ndmero maximo de 500 (quinhentas)
solicitagbes concedidas, observado o disposto no Art. 15”, o qual, por sua vez, dispde
que “A solicitagdo para o ingresso no Programa de Patentes Verdes ao INPI deve ser
apresentada no periodo de até 1 (um) ano a partir da data de publicagdo desta
resolugdo, observado o disposto no Art. 14”. O programa piloto limitou-se aos pedidos
depositados no INPI a partir de 02/01/2011 e, finda a vigéncia do prazo estipulado,
uma nova resolucao foi publicada, com as mesmas condi¢des, prorrogando o prazo de
vigéncia por mais 1 ano —definida como Fase |-, mantendo-se o0 mesmo teto de 500
solicitagbes a serem protocoladas (vide Figura 6 para informagdes mais detalhadas).
O processo se manteve ciclico até a Fase lll, com validade até abril de 2016, no
entanto, com um numero timido comparado ao limite de concessfes legalmente

previsto.

Ano Marco

2010 Criacéo do IPC Green Inventory pela WIPO (World Intellectual Property
Organization) ou OMPI (Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual), classificacdo internacional que facilitou as buscas de
informacéo relacionadas as chamadas Environmentally Sound

Technologies (ESTs — Tecnologias Ambientalmente Sustentaveis).

2012 Criagéo do Programa Patentes Verdes pelo INPI. Resolugdo N°283/2012
configurou um programa piloto, valido até 02 de abril de 2013 ou até que

se atingisse 500 solicitagbes concedidas, 0 que ocorresse primeiro.

2013 Publicagdo da Resolucdo N°83/2013 para prorrogar e expandir o
programa de exame prioritario de pedidos de Patentes Verdes até 16 de
abril de 2014 ou até que se atingisse 500 solicitacdes concedidas, o que
ocorresse primeiro — periodo definido como Fase | do Programa

Patentes Verdes.

2014 Publicacdo da Resolugcdo N°131/2014 para prorrogar e expandir o
programa de exame prioritario de pedidos de Patentes Verdes até 16 de
abril de 2015 ou até que se atingisse 500 solicitacdes concedidas, o que

ocorresse primeiro — periodo definido como Fase Il do Programa
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Patentes Verdes.

2015 Publicacdo da Resolucdo N°145/2015 para prorrogar e expandir o
programa de exame prioritario de pedidos de Patentes Verdes até 16 de
abril de 2016 ou até que se atingisse 500 solicita¢cdes concedidas, o que
ocorresse primeiro — periodo definido como Fase lll.

Figura 6 - Resumo dos principais marcos referentes a sustentabilidade

Conforme descrito no site do INPI, para ingressar no programa, estdo aptos os
pedidos de patentes que ndo passaram por exame técnico e que tenham, no maximo,
15 reivindicagdes, sendo trés delas independentes. “Reivindicagdo” nesse contexto se
entende como sendo a parte do pedido de uma patente que define o objeto da
protecdo requerida, a ser descrito de forma clara e concisa; sdo as reivindicacdes que
determinam o ambito da protecdo para efeitos legais. S&o definidas como
reivindicagBes independentes aquelas que visam a protecdo dos aspectos técnicos
essenciais e especificos da inveng¢do, ndo se reportando e ndo dependendo de
nenhuma outra reivindicacdo. Cumpridos esses pré-requisitos, o conteido do pedido
devera se enquadrar, no minimo, em uma das tecnologias contempladas pelo
programa: energia alternativa, transporte, conservagdo de energia, gerenciamento de
residuos e agricultura (lista expandida em maior detalhamento no site do instituto).
Ressalta-se que o programa abrange tanto pedidos novos quanto pedidos ja
depositados: os novos devem ser depositados normalmente (por meio eletrénico pelo
Sistema e-Patentes/Depdsito, pessoalmente na sede do INPI ou representacfes ou
por via postal); para os ja depositados, basta preencher um formulario especifico para
solicitacdo e entrega-lo em duas vias junto aos devidos comprovantes de depdsitos
(eletronicamente pelo Sistema e-Patentes ou pessoalmente na sede do INPI ou

representacoes).

Quanto aos custos associados para ingressar no programa, ha uma cobranca
extra, referente ao servico descrito como “Exame prioritario estratégico”. Os valores
descritos abrangem tanto Patentes de Invencado (produtos ou processos que atendam
aos requisitos de atividade inventiva, novidade e aplicacdo industrial) -Tabela 3-
quanto Patentes de Modelo de Utilidade (objeto de uso pratico, ou parte deste,
suscetivel de aplicacdo industrial, que apresente uma nova forma ou disposicao,
envolvendo ato inventivo, que resulte em melhoria funcional no seu uso ou em sua

fabricacéao) -
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Tabela 4-. Se, por um lado, o exame prioritario e a consequente reducdo no

tempo para o processamento do pedido funcionam como um estimulo para o

desenvolvimento e depoésito de tecnologias limpas, por outro, a taxa cobrada pode ser

desmotivadora, principalmente quando pensamos no caso de ja titulares de patentes

ambientalmente amigaveis: se uma tecnologia limpa foi depositada antes do inicio do

programa, ndo haveria beneficio explicito para o titular solicitar seu ingresso, uma vez

que teria que pagar uma taxa e nao usufruiria da reducdo do tempo de

processamento, uma vez que a patente ja estaria protegida.

Tabela 3 - Custos associados — Patente de invencgéo

Retribui¢io por meio eletrinico Retribuigiio em papel |
Caodigo Descricio do Servigo . Retribuicio com _— Retribuicio com
Retribui¢io desconto (1) Retribwicio desconto (1)
200 Deposito de peddo 175,00 70,00 260,00 104,00
nacional de mvengio (PI)
202 P”"'“‘?a;’ antecipada, se 175,00 70,00 260,00 104,00
OUvEeT
203 Pedido de excme de 590,00 a 1.090,00 (2) |236,00 a 436,00 (2)| 590,00 a 1.090,00 (2)| 236,00 a 436,00 (2)
mvengdo (P1)
Cumprmento de exgéncia
26 decorrente de Exame e nto Isento Isento Eento
Formual
279 Bxame: priofiténo 890,00 356,00 1.335,00 534,00
estrategico
Total de R$ 1.655,00 a R$|de R$ 662,00 a | de R$ 2.185,00 a| de R$ 874,00 a
2.330,00 RS 932,00 R$ 2.945,00 R$ 1.178,00

Notas: (1) Descontos sobre as retribuigcdes devidas pelos servigos prestados pelo INPI
a pessoas naturais; microempresas, microempreendedor individual e empresas de
pequeno porte; instituicbes de ensino e pesquisa; entidades sem fins lucrativos, bem
como Orgaos publicos, quando se referirem a atos préprios. (2) De acordo com o
numero de reivindica¢des e considerando até 15 reivindicagdes.

Fonte: INPI <http://www.inpi.gov.br>
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Retribuigio por meio eletrinico Retribuigio em papel |
Codigo Descricio do Servico _ Retribui¢io com o Retribuigiio com
e desconto (1) Retribmitio desconto (1)
Deposito de pedido
200 nacional de modelo de 175,00 T0,00 260,00 104,00
utihdade (ML}
20 Publicagio antecipada, se 175,00 70,00 260,00 104,00
houver
204 Pedido de exame de 380,00 152,00 380,00 152,00
invengio (ML)
Cumprimento de exagéncia
206 decorrente de Bame Isento sento sento Eento
Formal
279 Exme prortin 890,00 356,00 1.335,00 534,00
estratégico
Total R$1.44500 a R$ |R$ 578,00 a R$ | R$ 1.975,00 a R$ | R$ 790,00 a R$
1.620,00 648,00 2.235,00 894,00

Nota: (1) Descontos sobre as retribuigcbes devidas pelos servi¢cos prestados pelo INPI
a pessoas naturais; microempresas, microempreendedor individual e empresas de
pequeno porte; instituicbes de ensino e pesquisa; entidades sem fins lucrativos, bem
como 6rgéos publicos, quando se referirem a atos préprios

Fonte: INPI <http://www.inpi.gov.br>

2.3.1 Programa Patentes Verdes como politica publica

Inicialmente, para melhor posicionamento frente ao assunto, faz-se necessario

entender conceitualmente politicas publicas, ja que, conforme afirma Souza (2006),

“ndo existe uma unica, nem melhor, definigdo sobre o que seja politica publica”. Para

tanto, adotamos o conceito exposto por Chrispino, Bayma e Rezende (2012), que o

definem como sendo a “agao de governo na busca de solugdo de problemas publicos

ou de execucgao de direitos...”. Ressalta-se aqui, a Constituicdo Federal de 1988, a

qual discorre sobre o meio ambiente como direito coletivo em seu Art.225, ao informar

que

presentes e

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de Vvida,
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
(CONSTITUICAO DA

futuras

impondo-se ao Poder

geracOes

REPUBLICA, Art. 225, LXXIII)

Publico e a
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Ainda, como forma de garantia desse direito, a referida constituicao dispde que
“qualquer cidadédo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural (...)’
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA, Art. 5°, LXXIII).

Como complemento a conceituagdo exposta, estendemos o termo politicas
publicas como sendo aquilo que o governo opta ou ndo por fazer (DYE, 1984 apud
SOUZA, 2006), trazendo, portanto, um carater de intencionalidade e estando em
consonancia com Chrispino (2014). Souza (2006) apresenta alguns modelos
desenvolvidos que explicam como e por quais motivos determinado governo opta por
fazer ou deixar de fazer alguma acéo nas Politicas Publicas e, para tanto, destacamos
o modelo “garbage can” (ou “lata de lixo”), desenvolvido por Cohen, March e Olsen
(1972 apud Souza, 2006). Segundo esse modelo, ha varios problemas e poucas
solucdes e as escolhas acerca das politicas publicas séo feitas como se as
alternativas estivessem em uma “lata de lixo”. De forma esclarecedora, o modelo
defende que solu¢des procuram problemas, e ndo o contrario —como deveria ser-, 0
gue faz com que os responsdaveis pelas politicas publicas trabalhem em um sistema de
tentativa e erro, comprometendo, dentre demais aspectos, a eficacia, a eficiéncia e a
efetividade das mesmas. Torres (2004, p.175 apud CASTRO, 2006) define esses trés

pilares para a area publica da seguinte forma:

Eficacia: basicamente, a preocupagdo maior que O
conceito revela se relaciona simplesmente com o atingimento
dos objetivos desejados por determinada acdo estatal, pouco
se importando com o0s meios e mecanismos utilizados para
atingir tais objetivos. Eficiéncia: aqui, mais importante que o
simples alcance dos objetivos estabelecidos é deixar explicito
como esses foram conseguidos. Existe claramente a
preocupagdo com 0s mecanismos utilizados para obtencéo do
éxito da acao estatal, ou seja, é preciso buscar os meios mais
econdmicos e viaveis, utilizando a racionalidade econdmica
gue busca maximizar os resultados e minimizar os custos, ou
seja, fazer o melhor com menores custos, gastando com
inteligéncia 0s recursos pagos pelo contribuinte. (...)
efetividade: é o mais complexo dos trés conceitos, em que a
preocupagdo central € averiguar a real necessidade e
oportunidade de determinadas ac¢fes estatais, deixando claro
gue setores sdo beneficiados e em detrimento de que outros
atores sociais. Essa averiguacdo da necessidade e
oportunidade deve ser a mais democratica, transparente e
responsavel possivel, buscando sintonizar e sensibilizar a
populacdo para a implementacdo das politicas publicas. Este
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conceito ndo se relaciona estritamente com a idéia de
eficiéncia, que tem uma conotagdo econdmica muito forte, haja
vista que nada mais improprio para a administragédo publica do
gue fazer com eficiéncia o que simplesmente nao precisa ser
feito (TORRES, 2004, p.175 apud CASTRO, 2006)

Mediante a conceituacdo exposta, retomamos a andlise do Programa Patentes
Verdes, agora sob o prisma de politicas publicas. E valido, para tanto, destacarmos
novamente seu objetivo, que consiste em “contribuir para as mudangas climaticas
globais e visa acelerar o exame dos pedidos de patentes relacionados a tecnologias
voltadas para o meio ambiente”. Evidenciam-se, aqui, dois pontos focais da iniciativa
governamental: a questdo ambiental e o tempo de processamento. Ja nesse primeiro
instante, podemos remeter ao modelo “garbage can” anteriormente citado, sendo
possivel identificar, para dois problemas (0 meio ambiente e o exame prioritario dos
pedidos de patentes consideradas verdes), uma solugcéo (Programa Patentes Verdes).
Podemos, ainda, enquadrar a iniciativa como uma politica de fomento, definida por
Chrispino (2014) como o estimulo concreto a realizagbes, em areas previamente
definidas, as quais séo vistas como de interesse publico ou estratégico. Antes de
prosseguirmos, faz-se necessario expandir e contextualizar individualmente o
problema relacionado ao tempo de processamento, uma vez que a questdao do meio
ambiente ja foi abordada no subcapitulo 1.3. Iniciativas do governo brasileiro voltadas

a sustentabilidade.

Acelerar o exame dos pedidos de patentes relacionados a tecnologias voltadas
para 0 meio ambiente se relaciona diretamente com uma das 5 prioridades
estratégicas do INPI descritas no Relatério de Gestdo do Exercicio de 2014 (publicado
em 2015, como parte integrante da prestacdo de contas anual ao Tribunal de Contas
da Uni&o): a reducéo do backlog, que visa oferecer “prazos de concessao e registro de
direitos cada vez mais compativeis com os legitimos anseios dos usuarios do sistema
de propriedade industrial”. De forma mais especifica e quantificada, o documento
enumera as iniciativas adotadas e os resultados alcancados, destacando-se, para

tanto, a Meta 6, que busca

Reduzir de 81 meses para 57 meses 0 prazo médio de
decisfes finais em pedidos de patentes no ano de apuracéo, a
partir da data de entrada do pedido no INPl. Em 2014,
registrou-se um tempo médio de 87,9 meses para a decisdo
final dos pedidos de patentes. Apesar do registro de queda em
relacdo a 2013 (90,3 meses), o valor registrado mantém-se
ainda acima de 81 meses de referéncia de 2012 e distante da
meta de 57 meses para 2015 (MINISTERIO DO
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DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR,
2015)

Ainda de acordo com a fonte, o nimero de depésitos em 2014 alcancou 33,1
mil, 3% a menos que em 2013. Ao final de 2014, o backlog totalizou cerca de 195 mil
pedidos de patentes pendentes de decisdo, o que equivale a um aumento aproximado
de 6% quando comparado a 2013, conforme indica a Tabela 5. Ressalta-se que os
nameros apresentados na referida figura englobam tanto pedidos prioritarios como

nao-prioritarios.

Tabela 5 - Indicadores, Metas e Resultados - Visao Geral

. Arfral Indicador Meta 2014 Resultado 2013 Resultado 2014
Finalistica
o (2 3.1 decisdes de exame 24 ) g
Produtividade por examinador / més - =
Producéo 19.500 decisdes finais 15.946 22334
8]
Patentes 200,724 didos
200.724 pedidos .
Backlog pendentes de decisdo final 184224 194949
Prazoﬁ} — 63% = 10 anos 66.8% = 10 anos

Notas: (1) Indicadores de desempenho da 12 instancia; (2) Produtividade mensal
média no periodo; (3) Percentual de patentes concedidas em prazo superior a 10
anos, contado a partir do depésito (paragrafo Unico, Art. 40 da LPI)

Fonte: Relatério de Gestdo do Exercicio de 2014 - Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio do Exterior (2015)

O Relatério de Gestdo do Exercicio de 2014 também mostra que houve
aumento da producéo de patentes em 2014, sendo 40% maior do que a detectada em
2013. O Grafico 5 evidencia esse crescimento a partir de maio, com destague para 0s
ultimos dois meses do ano, 0s quais superaram a meta estipulada de 19.500 patentes.
Segundo o préprio documento informa, o aumento ocorreu, principalmente, por conta
do arquivamento de pedidos com pendéncias administrativas, ndo havendo ingresso
de novos examinadores que também justificasse a maior producdo. O relatério nao
vincula esse fato ao aumento da adesdo ao Programa Patentes Verdes, fato que

contribui  significativamente na reducdo do tempo de processamento e,
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consequentemente, para o aumento da producao e da produtividade dos que avaliam

0S exames prioritarios.

[ I B T L DR RN BUEEEEEE . TR R

15.949 9.039 @ @ @ 18.852 1 19.765 @ 19.500,

2013 mal/t4 jun/14 jul/14 ago’14 set'14 out14 novid4 dez'14 Meta
2014

Gréfico 5 - Producao de Patentes em 2014

Fonte: Relatorio de Gestédo do Exercicio de 2014 - Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio do Exterior (2015)

O Gréfico 6, por sua vez, mostra a quantidade de pedidos em backlog, a qual
aumentou em 6% quando comparada a 2013. Destaca-se, no entanto, o fato de que,
desde maio de 2014, a quantidade registrada ndo ultrapassou o teto de 200.724
pendéncias prevista para o ano, quadro que se manteve até dezembro. Segundo o
relatério, a reducdo do ritmo de crescimento do backlog de patentes se deve ao
aumento expressivo da producao e da produtividade dos examinadores (Tabela 5) e a
gueda de 3% na quantidade de depésitos. Mais uma vez, a reducéo da quantidade de
patentes em backlog em 2014 n&o foi atribuida ao Programa Patentes Verdes,
iniciativa que €é de extrema relevancia ja que prevé um menor tempo de

processamento dos pedidos.
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Grafico 6 - Backlog de Patentes em 2014

Fonte: Relatério de Gestao do Exercicio de 2014 - Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio do Exterior (2015)

Nota-se, mediante analise do cenario, que a quantidade de patentes em
backlog é uma questéo critica, definida como prioridade estratégica pelo INPI em seu
Relatorio de Gestéo do Exercicio de 2014. E valido ressaltar que o Programa Patentes
Verdes, sendo um programa de priorizagdo, é citado no referido relatorio como uma
das diversas acdes tomadas para reverter a situacdo do backlog e do atraso na
concessao de patentes, embora o programa nao tenha sido utilizado como justificativa
para a reducdo dos pedidos em espera. Deve-se atentar para o fato de que o elevado
tempo demandado para processamento (média de 87,9 meses aferida em 2014)
configura um entrave para o estimulo a inovagao - um dos fundamentos das patentes -
, com tecnologias podendo se tornar obsoletas sem terem sido sequer

comercializadas.

De fato, em levantamento realizado por Ferreira, Guimaraes e Contador (2009)
antes da criacdo do Programa Patentes Verdes, o fator “Tempo de processamento de
um pedido de patente no INPI” foi visto como inibidor pela maioria das 120 empresas
entrevistadas, com 0s seguintes percentuais: quase 17% nao enxergaram como um
inibidor; 17,5% enxergaram como um fator pouco relevante; aproximadamente 38%

como um fator relevante; 27,5% como um fator muito relevante.

Por fim, julga-se relevante conceituar o termo “programas” sobre o enfoque de

politicas publicas. Chrispino (2014), ao analisar a Constituicdo Federal de 1988,
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conclui que “o Planejamento (...) serd determinante para o setor publico e (...) se
concretizara por meio de programa e/ou planos nacionais, regionais e/ou setoriais”.
Ainda segundo o autor, o plano possui prazos maiores e € vinculado a um objetivo
geral e a demais objetivos especificos, materializados pelos programas, que, por sua
vez, priorizam intervencdes em determinada area de atuacdo. Esses dois conceitos,
ainda que distintos, se confundem e s&o utilizados como sindnimos (CHRISPINO,

2014) - conceituacao adotada no presente estudo.
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Capitulo 3 — Metodologia

3.1 Tipologia da pesquisa

Inicialmente, quanto a abordagem, sera adotada uma pesquisa de natureza, em

sua maioria, quantitativa, a qual se centra na objetividade e considera que a realidade

€ explicada com base na andlise de dados brutos, recolhidos e trabalhados com o
auxilio de ferramentas padronizadas e neutras (FONSECA, 2002 apud GERHARDT e

SILVEIRA, 2009). Em um segundo momento, 0 estudo parte para uma pesquisa de

carater qualitativo, permeando andlises mais especificas e cruzadas acerca dos

resultados. A Tabela 6 ilustra, de forma objetiva, as principais diferencas entre as

pesquisas quantitativas e qualitativas, as quais justificam a escolha das linhas por

fases do estudo.

Tabela 6 - Pesquisa Quantitativa x Pesquisa Qualitativa

Pesquisa Quantitativa

Pesquisa Qualitativa

Focaliza uma quantidade pequena de conceitos

Tenta compreender a totalidade do fendmeno,
mais do que focalizar conceitos especificos

Inicia com ideias preconcebidas do modo pelo
qual os conceitos estdo relacionados

Possui poucas ideias preconcebidas e salienta
a importdncia das interpretacdes dos eventos
mais do que a interpretacao do pesquisador

Utiliza procedimentos estruturados e
instrumentos formais para coleta de dados

Coleta dados sem instrumentos
formais e estruturados

Coleta os dados mediante condigdes
de controle

Ndo tenta controlar o contexto da pesquisa, e,
sim, captar o contexto na totalidade

Enfatiza a objetividade, na coleta
e analise dos dados

Enfatiza o subjetivo como meio de
compreender e interpretar as experiéncias

Analisa os dados numéricos através
de procedimentos estatisticos

Analisa as informacdes narradas de uma forma
organizada, mas intuitiva

Fonte: POLIT et al. (2004, apud Gerhardt e Silveira, 2009)

Quanto & natureza da pesquisa, optou-se pela pesquisa aplicada, a qual visa,

conforme definido por Gerhardt e Silveira (2009), gerar conhecimento para aplicacéo

pratica de problemas especificos e interesses locais. Traduzindo esse proposito para o

tema do presente artigo, pode-se dizer que o estudo visa trazer informacdes acerca do
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Programa Patentes Verdes e o perfil de suas empresas depositantes brasileiras, que

seriam os principais interessados locais.

Quanto aos objetivos do estudo, optou-se pela pesquisa com carater
exploratério e descritivo. O primeiro viés visa fornecer maior familiaridade com a
questdo analisada, esclarecendo aspectos e moldando hipétese (THEODORSON e
THEODORSON, 1970). Para Gil (1999), “sdo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato”,
acrescentando, ainda, que, de todos os tipos de pesquisa, essa é a que apresenta
maior rigidez no planejamento. A pesquisa descritiva, por sua vez, visa descrever fatos
e fendbmenos da realidade a ser estudada, alcancado, por exemplo, por meio de
analise documental (TRIVINOS, 1987 apud GERDHARDT e SILVEIRA, 2004). Esse
tipo de andlise visa identificar existéncia de relagdo entre variaveis, tendo, como
objetivo estudar as caracteristicas de um grupo (GIL, 1999), que, no caso do presente

estudo, sdo as empresas brasileiras detentoras de patentes verdes.

3.1.1 Tipologia da pesquisa

Para desenvolvimento do presente trabalho, utilizou-se, inicialmente, a pesquisa
bibliografica, cuja principal finalidade consiste em proporcionar aos pesquisadores um
contato direto com documentos de conteddo cientifico, como artigos, periédicos, livros,
dentre outros. Oliveira (2007, apud SA-SILVA, ALMEIDA e GUINDANI, 2009) ressalva
gue é imprescindivel para o sucesso desse método que as fontes pesquisadas sejam
reconhecidas no dominio cientifico. Em seguida, como objeto de investigacédo, fez-se
uso da pesquisa documental, a qual recorre a informagdes primarias, ou seja, que nao
receberam tratamento analitico. Oliveira (2007, apud SA-SILVA, ALMEIDA e
GUINDANI, 2009) ressalta que esse tipo de pesquisa exige uma andlise mais
primorosa, pelo simples fato de que as informacdes sdo brutas e ndo trabalhadas. Em
seguida, foi necessério realizar um levantamento em bases de dados patentarias,
passo necessario para se obter informagBes sobre os registros depositados pelas
empresas que sdo foco do estudo. Feito isso, o levantamento de informacdes
institucionais se deu por meio de acesso aos proprios sites das organizacdes e,
quando nao disponiveis, foi feito contato eletrénico ou telefénico. Por fim, tendo as

informag6es compiladas, graficos foram gerados e as devidas andlises foram feitas. A
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Tabela 7 ilustra, de forma resumida, os métodos utilizados para alcance de cada um

dos objetivos especificos listados no subcapitulo 1.1 Objetivos.

Tabela 7 - Métodos utilizados para alcance dos objetivos especificos

OBJETIVO ESPECIFICO (vide subcapitulo 1.3.
OBJETIVOS)

METODOS UTILIZADOS

i) Apresentacdo do Programa Patentes Verdes, seus
objetivos, evolucéo e repercussao.

» Pesquisa bibliogréfica;

» Pesquisa documental;

» Levantamento em bases
patentarias.
ii) Identificag@o do perfil geral das organizagdes que |» Pesquisa documental;
tiveram patentes deferidas pelo Programa Patentes > L ¢ ¢ b
Verdes, separando-as conforme a natureza juridica e e;/ant gmen 0 em ases
0 pais de origem. patentarias.
iif) Caracterizagdo do perfil especifico das empresas |» Pesquisa documental;
de origem brasileira que tiveram patentes deferidas > L ¢ ¢ b
pelo Programa Patentes Verdes. evan gmen 0 em ases
patentérias;
Levantamento de informacdes

institucionais.

Fonte: elaboracao prépria

3.1.2 Detalhamento da pesquisa

Para detalhamento do método adotado no desenvolvimento do presente

trabalho, sugere-se uma separacgéo por objetivo especifico (subcapitulo 1.1 Objetivos),

evidenciando, dessa forma, as a¢fes tomadas para alcance de cada um deles.

Objetivo especifico i) Apresentagcdo do Programa Patentes Verdes, seus

objetivos, evolucdo e repercusséo

Inicialmente, foi feita uma pesquisa bibliografica acerca dos principais temas
abordados nesse estudo: Sustentabilidade, InovagBes tecnoldgicas e Patentes e o
Programa Patentes Verdes. Mediante a devida conceituagdo, fez-se uso do
documento denominado “Patentes Verdes”, disponibilizado pelo préprio INPI, o qual

traz alguns indicadores quantitativos do programa, vide nimeros contidos na Figura 7.



31

z

Vale ressaltar que esse documento é publico e encontra-se disponivel no
préprio site do instituto. Para acessa-lo, basta seguir os seguintes comandos:
www.inpi.gov.br > Patente > Exame prioritario > Tecnologias verdes > Patentes
Verdes > Solicitagdes. E importante destacar que, conforme o documento vai sendo
atualizado e novos registros sdo gerados, o INPI o substitui, disponibilizando no site
somente a Ultima versdo dele (de forma andloga, os numeros apresentados sao
cumulativos). No entanto, versdes anteriores podem ser facilmente encontradas na

internet.

Patentes Verdes

Indicadores quantitativos do projeto piloto.

Fase Ill: de 17/04/2014 a 16/04/2016
Projeto Piloto Fase |

(Limiiada 305 pedidos deposi apartir de 02101/2011). Podem participar: pedidos nacionais (ER, CUP e PCT)

Projeto Piloto Fase Il Total de vagas: 500 peticies verdes protocoladas
{Limitado acs pedidos BR & CUP, incluindo Modelo de Utilidade ).

Pedidos ja ingressantes: 191
Data da (ltima atualizacdo: 29/10/2015

Patentes Verdes (nimero de solicitagBes)

Pedidos deferidos (codigo 9.1) &9

Pedidos indeferidos (cadizo 9.2) s
Armuivados (Despacho 11.2 f 11.5) 5
Ciénciade parecer (Despacho 7.1) J 148

Exigéncia Tecnica (Despacho 6.1) ib

Pedidos nEo zptos (codigo 27.3) i

Pedidos aptos [codign 27.2) j 292
Notificados (codigo 27.1) aguarda ndo decis3o 17

MWotificac 3o (codigo 27.1) J 258

Aguardando notificacdo [codigo 27.1) &0 J J J J
o £ ~ - - e R - P - - ¥

0 20 40 60 80 100 120 140 160 1BO 200 220 240 260 280 300 320 340 360

Figura 7 - Quantitativos Programa Patentes Verdes

Fonte: INPI <www.inpi.gov.br>

Indo adiante no documento “Patentes Verdes”, o INPI lista cada um dos
pedidos deferidos, indeferidos, ndo aptos (aqueles que ndo tém a tecnologia
depositada englobada pelo programa) e também o acompanhamento do

processamento de cada uma das solicitagbes que estdo em andamento. Para alcance
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do objetivo geral do trabalho e, consequentemente, dos objetivos especificos (vide
subcapitulo 1.1 Objetivos), é feito um recorte somente nos pedidos deferidos, Unico
foco de investigacdo. E importante destacar também que a data de corte foi no dia

29/10/2015, a qual contava com 69 pedidos deferidos, conforme indica Figura 7.

Assim, cada um dos pedidos listados no referido documento teve suas

informacdes replicadas em uma planilha Excel, de acordo com as seguintes colunas:

a) Numero do pedido;

b) Titulo da patente;

c) Depositante da patente;

d) Data de publicacédo na Revista de Propriedade Industrial (RPI);
e) Tempo de processamento em dias.

No entanto, para alcance do objetivo especifico i, foi necesséario acrescentar
duas colunas com informagdes extras, descritas a seguir juntamente com o método

utilizado para obter a informagéao:

f) Secé&o da patente (obtida por meio de acesso a base de patentes do INPI,
cuja informacgao de entrada foi a coluna “a” — numero do pedido);

g) Fase do Programa Patentes Verdes em que houve a publicacdo na
Revista de Propriedade Industrial (a data de publicagdo da RPI serviu
como referéncia para verificar em qual fase do Programa Patentes Verdes a
patente foi concedida — vide faixas estabelecidas nos anos de 2012 — 2015,

Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.).

Compiladas as devidas informacdes, foi possivel verificar a distribuicdo de
patentes verdes por fases (Grafico 7), a comparacdo entre tempo de processamento
padrao e preferencial (Grafico 8) e a distribuicAo de patentes verdes por secao

(Grafico 9), atingindo-se, assim, o objetivo especifico

Objetivo especifico ii) Identificagcdo do perfil geral das organiza¢cfes que tiveram
patentes deferidas pelo Programa Patentes Verdes, separando-as conforme a

natureza juridica e o pais de origem.

Para alcance do objetivo especifico “ii”, foi necessario acrescentar mais duas
colunas a planilha do Excel, descritas a seguir juntamente com o método utilizado para

obter a informacgéo:



33

h) Natureza juridica (obtida por meio da informagao contida na coluna “c” —
Depositante da patente. Nesse campo, fez-se uso da validacdo de dados,
com 0s seguintes campos permitidos: Pessoa Fisica, Pessoa Juridica ou
Universidade/Instituto/Fundacéo);

i) Pais de origem (obtida por meio de acesso a base de patentes do INPI,

cuja informacéao de entrada foi a coluna “a” — numero do pedido).

Compiladas as devidas informacfes, foi possivel separar os titulares das
patentes verdes por natureza juridica (Grafico 10) e por pais de origem (Gréfico 11), o

@y

gue se fez cumprir o objetivo especifico “ii”.

Objetivo especifico iii) Caracterizacdo do perfil especifico das empresas de
origem brasileira que tiveram patentes deferidas pelo Programa Patentes

Verdes.

Por fim, para caracterizagcdo das empresas de origem brasileira que tiveram
patentes deferidas pelo Programa Patentes Verdes, foi necessério, inicialmente,
aplicar filtros nas colunas “h” (filtrar s6 as “Pessoa Juridica”) e “i’ (filtrar s6 “Brasil”). Em
seguida, foi preciso acrescentar mais colunas na base de dados, listadas a seguir

juntamente com o método utilizado para obter a informacéo:

j) Estado brasileiro (informacg&o obtida por meio de acesso a base de
patentes do INPI, cuja informagéo de entrada foi a coluna “a” — nimero do
pedido);

k) Tempo de mercado em anos (informacdo obtida no préprio site da
instituicdo e, quando ndo informado, foi feito o contato eletrénico e por
email. Os resultados demonstram que algumas andlises contém campos
“sem informagao”, situa¢gdes em que nao se teve sucesso no contato);

[) Quantidade de funcionarios (informacdo obtida no proprio site da
instituicdo e, quando ndo informado, foi feito o contato eletrénico e por
email. Os resultados demonstram que algumas andlises contém campos
“sem informacgao”, situa¢gdes em que nao se teve sucesso no contato);

m) Porte da empresa (preenchido conforme critérios adotados na Figura 5 -
Grau de utilizacdo estratégica das patentes);

n) Constituicdo da empresa (obtida por meio da informacdo contida na
coluna “c” — Depositante da patente. Nesse campo, fez-se uso da validagao

de dados, com os seguintes campos permitidos: Ltda ou S.A));



0)

P)

aq)

B

34

Forma de atuacgao (informacao obtida no préprio site da instituicdo. Nesse
campo, fez-se uso da validacdo de dados, com 0s seguintes campos
permitidos: produtos ou servigos);

Tem atuacdo internacional? (informacdo obtida no préprio site da
instituicdo e, quando ndo informado, foi feito o contato eletrdnico e por
email. Os resultados demonstram que algumas andlises contém campos
“sem informacao”, situagdes em que nao se teve sucesso no contato. Para
esse campo, nao foi feita uma checagem acerca da efetiva atuagéo
internacional, ou seja, a simples afirmativa quanto a atuacdo internacional
foi considerada como “sim”, mesmo sem comprovacido de um mercado
efetivo);

Tem certificagdo ambiental? (informagdo obtida no proprio site da
instituicdo e, quando ndo informado, foi feito o contato eletronico e por
email. Os resultados demonstram que algumas andlises contém campos
“sem informacao”, situacbes em que nio se teve sucesso no contato. Para
esse campo, considerou-se a simples existéncia de certificagdo, ndo se
atendo a questdes tais como data de expiragao);

Certificada pela ISO? (informacao obtida no préprio site da instituicéo e,
guando nao informado, foi feito o contato eletrbnico e por email. Os
resultados demonstram que algumas anadlises contém campos “sem
informacao”, situagdes em que nao se teve sucesso no contato. Para esse
campo, considerou-se a simples existéncia de certificacdo, ndo se atendo a
guestdes tais como data de expiragéo);

Titular de patentes néo verdes? (informacéo obtida por meio de acesso a
base de patentes do INPI, com o seguinte atalho: www.inpi.gov.br > Acesso
rapido > Faca uma busca > Patente > Pesquisa Avancada >
Depositante/Titular/Inventor > Nome do Depositante/Titular > entre aspas, a
informacg&o contida na coluna “c” — Depositante da patente);

As patentes ndo verdes s&o depositadas no exterior? (informacgéo
obtida por meio de acesso a quatro bases patentarias internacionais:
Latipat, Espacenet, Patentscope e ISI Web of Knowledge - Derwent);
Quantidade de patentes verdes (classificar a coluna “c” — Depositante da
patente — em ordem alfabética e verificar quais empresas brasileiras detém

titularidade de mais de uma patente verde)
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v) As patentes verdes sdo depositadas no exterior? (informagé&o obtida por
meio de acesso a quatro bases patentarias internacionais: Latipat,

Espacenet, Patentscope e ISI Web of Knowledge - Derwent).

Antes de prosseguir com a manipulacdo dos dados e geracéo de graficos, cabe
uma breve descricdo acerca das quatro bases patentarias internacionais adotadas
para preenchimento das colunas “t” e “v”. Todas possuem uma vasta abrangéncia, o
gque justifica a escolha, estando, ainda, as trés primeiras descritas no site do INPI

como referéncia de busca.

o Latipat: portal resultado de um trabalho conjunto entre a
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), Escritorio
Europeu de Patentes (EPO), Oficina Espanhola de Patentes e
Marcas (OEPM) e de mais de 18 institutos de Patentes da América
Latina;

o Espacenet: base com mais de 90 milhdes de documentos de
patente de diferentes paises, mantida pelo Escritério Europeu de
Patentes (EPO);

o Patentscope: portal mantido pela Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), que possibilita o acesso a
atividades e servicos relacionados ao Tratado de Cooperacdo em
Matéria de Patentes (PCT);

o ISl Web of Knowledge — Derwent: base de dados que disponibiliza
acesso a mais de 9200 titulos de periddicos (acesso ao conteldo

integral apenas aos assinados pela CAPES).

“w [TAel)

A combinagao das informagdes contidas nas colunas “” a “v” permitiu gerar uma

série de analises cruzadas, de forma a atingir o objetivo especifico “ii” exposto no
subcapitulo “1.1. Objetivos”. A Tabela 8 mostra, de forma esquematizada, as colunas

relacionadas a cada objetivo especifico e os gréficos resultantes das andlises.
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Tabela 8 - Alcance dos objetivos especificos

Objetivo especifico (vide subcapitulo
1.3. OBJETIVOS)

Colunas

trabalhadas

Gréficos resultantes

i) Apresentacdo do Programa
Patentes Verdes, seus objetivos,

evolucao e repercussao.

Distribuicdo de patentes verdes por
fases (Gréfico 7);

Comparacdo entre tempo de
processamento padrédo e preferencial
(Grafico 8);

Distribuicdo de patentes verdes por

secdo (Gréfico 9).

ii) Identificacdo do perfil geral das
organizagdes que tiveram patentes
deferidas pelo Programa Patentes
Verdes, separando-as conforme a
natureza juridica e o pais de

origem.

Separagdo de titulares das patentes
verdes por natureza juridica (Gréfico
10);

Separagdo de titulares de patentes
verdes por pais de origem (Gréfico
11)

iif) Caracterizagdo do perfil especifico
das empresas de origem brasileira
gue tiveram patentes deferidas pelo

Programa Patentes Verdes.

a,bcdefag.
h,i
Cl hl il j1 kl |1 m1

n1 01 pv q1 r’ Sa ta

u, V.

Distribuicdo de patentes verdes por
estado brasileiro (Grafico 12 -
Distribuicdo de patentes verdes por

estado brasileiro;

Perfil dos depositantes de patentes
verdes (origem brasileira) (Gréfico 13
- Perfil dos depositantes de patentes

verdes (origem brasileira);

Quantidade de patentes verdes por
depositante (Grafico 14 - Quantidade

de patentes verdes por depositante.

Fonte: elaboracéo prépria
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Capitulo 4 — Apresentacéo e discussao dos resultados

O presente capitulo faz uma andlise quantitativa e qualitativa acerca do
Programa Patentes Verdes e das empresas as quais tiveram seus pedidos deferidos
para ingressar no programa. Para tanto, propde-se, inicialmente, uma analise acerca
de sua evolucéo ao longo das fases, verificando aspectos tais como grau de adesao a
iniciativa, secdes mais beneficiadas e tempo médio de depdsito dos pedidos
prioritarios. Em seguida, serd tracado, de forma macro, o perfil dos depositantes,
identificando o tipo de pessoa (fisica, juridica ou universidade/instituto/fundacao) e a
origem dos detentores dessas patentes. Por fim, sera feito um recorte sobre as
patentes de titularidade de pessoas juridicas brasileiras, como forma de se alcancar

resultados mais expressivos e significativos.

4.1 Repercussdao e evolucdo do Programa Patentes Verdes

Inicialmente, analisando o cenario atual no qual se encontra o Programa
Patentes Verdes, verifica-se que o programa acumulou, desde seu inicio em 2012, até
a data corte de 29 de outubro de 2015 (data do relatério publicado pelo INPI, o qual
serve como base de desenvolvimento do presente trabalho), 69 pedidos deferidos,
Unica categoria que sera objeto de analise (Figura 8). Vale ressaltar a “expectativa” do
instituto ao criar o programa, quando limitou a quantidade de patentes concedidas a
um teto de 500, quadro que indica uma consideravel lacuna entre a
repercussdo/resultado esperado da iniciativa e seu alcance efetivo. Diante desse
cenario, é possivel enquadrar essa politica publica como incongruente, definida como

aguela que, enquanto sobrevivente, tem baixa performance (CHRISPINO, 2014).
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Figura 8 - Panorama geral do Programa Patentes Verdes - Fase |l

Fonte: elaboracéo prépria, adaptado do INPI <http://www.inpi.gov.br>

Verificando a evolucdo do programa ao longo de suas fases, nota-se uma
evidente crescente na quantidade de pedidos deferidos, ainda que a quantidade total
seja timida (Grafico 7). Destacamos a inexpressiva repercussao do programa em sua
Fase Piloto, acrescentando ainda o fato de que os Unicos 3 registros, todos provindos
de depositantes brasileiros, foram publicados (ato que torna publico o depdsito e
marco do qual se iniciam prazos importantes) em margo de 2013, ou seja, ho més
anterior ao término da vigéncia da referida publicacdo. Ja na Fase | houve um
aumento consideravel de 433% na quantidade de solicitagbes deferidas, com
destaque para a empresa holandesa DSM IP Assets B.V., primeira estrangeira a obter
uma patente verde no Brasil. Ela e a Universidade Tecnolégica Federal do Parana,
tiveram 2 patentes verdes depositadas na Fase |, havendo semelhanca evidente entre
as tecnologias depositadas por cada uma delas: as duas patentes da empresa
referem-se a um processo de producdo de ésteres e as duas patentes da universidade

consistem em espécies de bandeja para semear.

Na Fase Il, por sua vez, houve um aumento de aproximadamente 69% em
relacdo ao periodo anterior, contando com uma maior presenca de empresas
estrangeiras: a empresa dinamarquesa LM Glasfiber A/S depositou uma patente
descrita como um “método para fabricar uma metade de carcaga de pa de turbina
ellica pré-curvada”; a americana Suncoke Technology and Developmente LLC
adquiriu titularidade sobre 3 patentes, todas relacionadas ao coque; destaca-se, por
fim, novamente a holandesa DSM IP Assets B.V., que garantiu sua terceira patente
verde, referente a um processo especifico para produzir o composto organico
valerolactoma.
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Por fim, a dltima fase (Fase lll), jA mostra indicios de crescimento: até 29 de
outubro de 2013, 3 patentes verdes tinham sido concedidas; até 29 de outubro de
2014, eram 11 as solicitagcdes concedidas. Como pode ser visto no Grafico 7, no 2°
semestre de 2016 (quando o estudo foi realizado) jA haviam sido 23 deferimentos, o
que equivale a um aumento de aproximadamente 110% em relacdo a 2014. Pode-se
dizer, dessa forma, que o cenario se mostra otimista, evidenciando o progresso na
adesdo ao programa. Vale ressaltar que o programa foi aumentando seu alcance, vide
ajustes de abrangéncia de uma fase para outra: inicialmente sé Patentes de Invencéo
estavam aptas a participar, hoje Modelos de Utilidade também estdo; antes, os
pedidos limitavam-se aos pedidos do tipo BR e CUP (Convencéo da Uni&o de Paris) e,
mediante nova ampliacdo, os pedidos via PCT (Tratado de Cooperacdo em Matéria de
Patentes) também estédo englobados.

Distribuicdo de patentes por fase
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Gréfico 7- Distribuicdo de patentes verdes por fase

Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados do INPI <http://www.inpi.gov.br>

A seguir, o Grafico 8 mostra um comparativo entre a Média Padréo alcancada
em 2014 (tempo médio de 87,9 meses, equivalentes a aproximadamente 7 anos,
conforme Relatério de Gestdo do Exercicio de 2014, emitido pelo INPI em Janeiro de
2015) e a Média Preferencial referente aos exames prioritarios enquadrados no

Programa Patentes Verdes. E evidente a diferenca entre os dois referenciais e
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destaca-se ainda o fato de que os pedidos prioritarios foram considerados para calculo
da Média Padréo de 2014, o que certamente contribuiu para puxa-la para baixo.
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Gréfico 8 - Tempo de Processamento: Padrédo x Preferencial

Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados do INPI <http://www.inpi.gov.br>

Em seguida, para analisarmos as tecnologias mais recorrentes no Programa
Patentes Verdes, faz-se necessario definir as 8 se¢bes descritas na Classificacéo
Internacional de Patentes (IPC), classificacdo adotada pelo INPI:

» Secdo A: Necessidades Humanas;

» Secéo B: Operacdes de Processamento; Transporte;

» Secédo C: Quimica; Metalurgia;

» Secdo D: Téxteis; Papel;

» Secéo E: Construcgdes fixas;

» Secédo F: Engenharia Mecénica; lluminacdo; Aquecimento; Armas; Exploséo;
» Secdo G: Fisica;

» Secéo H: Eletricidade.

O Grafico 9 mostra a quantidade de patentes presentes em cada uma das
secOes. Para sua confeccéo, verificou-se quais patentes foram depositadas em mais
de uma secdo e essas, portanto, foram contabilizadas uma vez para cada
classificagdo (motivo que justifica a quantidade total de 81 registros no grafico, contra
69 pedidos deferidos). Mediante andlise do grafico, destaca-se a Secdo C, com

equivalente a aproximadamente 28% do total, seguida da Secdo B, que acumulou
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cerca de 21%. Nota-se que essas duas secdes englobam quase 50% dos registros, o
gue indica que as areas de Quimica, Metalurgia, Operacdes de Processamento e
Transporte séo as tecnologias que mais se relacionam a sustentabilidade. Destaca-se,
por fim, as Seg¢des D e H, cada uma presente em somente 2,5% das patentes verdes.
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Gréfico 9 - Distribuicdo de patentes verdes por secdo

Fonte: elaboracéo prépria

4.1.1 Analise geral

Inicialmente, o Grafico 10 fornece a separacdo dos titulares das patentes por
natureza juridica, com destaque para as Pessoas Juridicas, que detém 51% do total
de registros. E vélido observar também que, dentre as Pessoas Fisicas e as
Universidade/Instituto/Fundacéo, os depositantes sdo de origem brasileira, estando os

estrangeiros presentes no programa somente sob a forma de Pessoa Juridica.
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Distribuicdo de patentes por natureza juridica
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Gréfico 10 - Perfil dos depositantes de patentes verdes (geral)

Fonte: elaboracgé&o prépria

O Gréfico 11, por sua vez, mostra a distribuicdo das patentes contempladas
pelo programa por pais de origem do depositante. De todos os depositantes, a maioria
€ originaria do proprio Brasil, com aproximadamente 87%. Dentre os depositantes
estrangeiros (todos Pessoas Juridicas, como ja exposto anteriormente), destaca-se 0s
EUA, pais que atinge a marca de 5 patentes no programa, 0 que equivale a cerca de
7% do total. A Holanda detém aproximadamente 4% dos depdsitos e, dentre os
titulares, vale destacar a empresa DSM IP Assets B.V., primeira estrangeira a

participar do programa e a obter duas patentes verde no Brasil ja na Fase I.
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Distribuicdo de patentes por pais
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Grafico 11 - Pais de origem do depositante

Fonte: elaboragé&o prépria

4.1.2 Analise especifica

Nessa segunda analise, sera colocado enfoque sobre as 60 patentes verdes
cujos depositantes sdo de origem brasileira. Inicialmente, a titulo de curiosidade,
verifica-se a repercussao do programa ao longo dos estados brasileiros (Grafico 12):
Sédo Paulo se destaca como o estado que concentra a maior quantidade de patentes
verdes, englobando quase 52%, o que equivale a 31 depdsitos, dos 60 totais. Em
seguida, com uma grande diferenga, segue o Parand e o Rio Grande do Sul, com
somente 8 patentes cada um deles. Vale destacar, por fim, de forma negativa, o Rio
de Janeiro (estado sede do INPI), com somente uma patente depositada no Programa
Patentes Verdes, concedida na ultima Fase lll, sob titularidade de uma pessoa fisica.
O fato de Sao Paulo ser muito expressivo no cenario desenhado enseja um estudo
mais aprofundado sobre seus aspectos motivadores -assim como os desestimuladores
dos demais estados-, no entanto, essa andlise fica como sugestdo para futuros

estudos, ndo sendo objeto de pesquisa no presente trabalho.
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Distribuicao de patentes por estado brasileiro
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Gréfico 12 - Distribuicdo de patentes verdes por estado brasileiro
Fonte: elaboracao prépria
Partindo para uma andlise mais especifica, as 60 patentes de origem brasileira
séo classificadas por tipo de pessoa, tal qual ilustra o Gréafico 13. Nota-se que, dos
titulos, 10 séo detidos por Universidade/Instituto/Fundacao; 24 sao pessoas fisicas e
26 provém de pessoas juridicas, que serdo os titulares a serem analisados com maior
detalhe.
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Distribuicao de patentes por natureza juridica
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Gréfico 13 - Perfil dos depositantes de patentes verdes (origem brasileira)

Fonte: elaboracgé&o prépria

Analisando as 26 patentes verdes provenientes de pessoas juridicas
brasileiras, observou-se que elas estdo divididas entre 21 empresas, sendo que:
aproximadamente 69% delas possuem somente uma patente englobada pelo
Programa Patentes Verdes; aproximadamente 8% (2 empresas) possuem 2 patentes e
apenas 4% (1 empresa) possui 4 patentes (Grafico 14).

Quantidade de patentes por depositante
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0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Gréfico 14 - Quantidade de patentes verdes por depositante

Fonte: elaboracéo prépria
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Inicialmente, antes de prosseguirmos com uma andlise acerca do perfil dessas
21 pessoas juridicas brasileiras, vale apresentar brevemente as trés empresas que se

destacaram por possuirem mais de uma patente, a saber:
» DT Engenharia de Empreendimentos Ltda:
o Origem: Séao Paulo;
o Quantidade de funcionarios: sem informacao

o Negdcio: elaboracdo de projetos, construcdo e operacao de estacdes de
tratamento de agua e esgoto, unidades de tratamento de rios e parques
balnearios através da aplicacdo de tecnologias patenteadas; operacfes
de saneamento ambiental, dragagem, drenagem, irrigacdo, elaboracéo

de equipamentos especiais e gerenciamento de contratos;
o Detentora de 27 patentes nao classificadas como verdes;

o Detentora de quatro patentes verdes, sendo duas na sec¢ao C (quimica,
metalurgia), uma na secdo E (construcdes fixas) e uma na secdo G
(fisica).

» Bondmann Quimica Ltda:
o Origem: Rio Grande do Sul;

o Quantidade de funcionarios: 55 (dado coletado em 29 de fevereiro de
2016);

o Negdcio: solugbes seguras e ageis aos problemas de manutencado e
higieniza¢@o das empresas;

o Detentora de duas patentes verdes, ambas na secdo C (quimica,
metalurgia).

» Tecsis Tecnologia e Sistemas Avancados S.A.:
o Origem: Séo Paulo;

o Quantidade de funcionario: mais de 7.000 (dado coletado em 29 de
fevereiro de 2016);

o Negobcio: fabricacé@o de pas para turbinas edlicas;

o Detentora de oito patentes ndo classificadas como verdes;
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o Detentora de duas patentes verdes, ambas na secdo F (construcbes

fixas).

Feito isso, parte-se para uma analise detalhada do perfil das 21 empresas

brasileiras titulares de patentes contempladas pelo Programa Patentes Verdes.

Inicialmente, verificou-se se as empresas tém como principal objeto de
comercializacdo produtos ou servigos. O Grafico 15 informa que 14 delas (equivalente
a 67%) vendem produtos e seis (equivalente a 28%) oferecem servicos, 0 que nos
permite inferir que no Brasil a maior parte das empresas participantes do programa
tém como principal fonte de renda a comercializacdo de artefatos paupaveis. Note
que, das 21 empresas, nao foi possivel ter acesso a informacao de uma delas
(informacdo ndo disponivel no site institucional e tentativa fracassada de contato

telefénico).

Formas de comercializacao

® Produtos
m Sem informagédo

'Servigos

Gréfico 15 — Aplicacao da protecdo da tecnologia

A seguir, o Grafico 16 mostra a distribuicdo das empresas brasileiras
detentoras de patentes verdes de acordo com seu porte: a maioria delas - 43%
(referente a nove empresas) - € de pequeno porte; em seguida, com 33% (equivalente
a sete empresas), encontram-se as de grande porte; e, por fim, com um inexpressivo
5%, tem-se somente uma empresa de médio porte. As informacdes contidas nesse
gréafico sdo curiosas, pois poderiamos levantar uma hipétese para a grande adesédo

das empresas de pequeno porte (como, por exemplo, quanto menor a empresa maior
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a conscientizacdo e controle ambientais) e para a presenca de organizacbes de
grande porte (como, por exemplo, a necessidade de se associar a um marketing verde
como forma de promocéao), no entanto, o fato de s6 haver uma empresa de médio
porte é curioso e demandaria um estudo mais afundo das questBes envolvidas. Para
elaboracdo do referido gréfico, utilizou-se o mesmo paradmetro jA adotado
anteriormente, definido por Ferreira, Guimardoes e Contador (2009): pequenas
empresas contém até 99 funcionarios; médias empresas até 499 funcionérios; grandes
empresas até 4999 funciondrios e megaempresas como as que contém 5000
funcionarios ou mais. E importante notar que ndo ha megaempresas participantes do
programa e que nao foi possivel ter acesso a informacéo de 4 empresas, jA que nao

constava no site institucional e houve tentativa fracassada de contato telefénico.

Porte das empresas

19%
m Pequeno
m Médio
Grande
Sem informacao
33%

Gréfico 16 - Porte das empresas brasileiras detentoras de patentes verdes

O Grafico 17, por sua vez, fornece uma visdo das empresas em relacdo a
atuacao internacional: 24% delas restringem-se ao mercado nacional e 71% alcangam
também o mercado internacional, o que traz a possibilidade de as tecnologias verdes
terem aplicacdo também fora do Brasil, embora ndo tenha sido feita uma pesquisa no
sentido de comprovar tal afirmac&o. E importante ressaltar que os dados apresentados
foram coletados pela internet, por e-mail ou por contato telefénico e a veracidade das

informacgdes ndo foram aferidas (considerou-se a boa-fé para analise dos resultados).
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Gréfico 17 - Atuacdo internacional das empresas brasileiras detentoras de patentes
verdes

O Grafico 18 mostra que dez (48%) empresas brasileiras detentoras de
patentes verdes buscaram a protecdo também no exterior, enquanto 11 (52%)
restringiram a protecdo somente ao mercado nacional, aspecto que sera abordado

mais a frente.

As patentes verdes sao depositadas
no exterior?

B Sim

B Ndo

Graéfico 18 - Depobsito de patentes verdes no exterior

O Grafico 19, por sua vez, fornece uma visdo das empresas em relacdo a
posse ou nao de certificagcdo ambiental: 48% delas afirmam ter certificacdo ambiental,
19% nédo possuem e, em 33% das organizacGes analisadas, nao foi possivel levantar



50

essa informacdo. Tratando-se de certificagdo ambiental, destacamos a ISO
(International Organization for Standardization) como referéncia, mais especificamente
a I1ISO 9001 e a ISO 14001 para abordagem ambiental. Enquanto a primeira norma
fornece diretrizes e requisitos para implementacdo de um sistema de gestdo da
qualidade com foco na satisfacdo do cliente, a segunda se direciona para
implementacdo de um sistema de gestdo ambiental com foco na prevencéo/reducéo
de impactos negativos sobre o meio ambiente. Ainda que essas normas tenham focos
diferentes, h4 muitos aspectos em comum, o que aproxima as definicdes e facilita a
certificacdo conjunta das duas pela organizacdo. Nesse sentido, € feita uma analise
afundo nas organizacdes que afirmaram ter certificacdo ambiental. O Gréfico 20
mostra que, dos 48%, 24% possuem a ISO 9001, 10% a ISO 14001 e 14% as duas.
Mais uma vez, € importante ressaltar que os dados apresentados foram coletados pela
internet, por e-mail ou por contato telefénico e a veracidade das informacdes nao
foram aferidas (considerou-se a boa-fé para analise dos resultados). O fato de uma
empresa detentora de patentes verdes também possuir essas certificacdes ambientais
nos incita a pensar que de fato ha preocupagdo ambiental da organizagdo e que o
selo, assim como a patente verde, ndo se restringem a marketing ou demais
interesses.

As empresas tém certificacao
ambiental?

mSim
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Sem informacdo

Gréfico 19 - Detencao de certificacdo ambiental
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ISO 14001 x I1SO 9001
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Gréfico 20 - Certificagdo 1SO 14001 x 1SO 9001

O Gréfico 21, por sua vez, nos mostra que 76% das empresas detentoras de
patentes verdes sao titulares também de patentes ndo verdes — o que nos indica que
essas organizacOes tém a pratica de depadsito pelo INPI. No entanto, 24% sao titulares
somente das patentes verdes, 0 que nos instiga a questionar se o depdsito foi Gnica e
exclusivamente por interesses corporativos ou se de fato ha uma conscientizagdo

ambiental por parte da organizacao.

Empresas detentoras de patentes verdes
sao titulares de outras patentes?

m Ndo

W Sim

Gréfico 21 - Titularidade de patentes ndo-verdes
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4.1.3 Andlise cruzada

O presente topico traz analises cruzadas feitas a partir de um recorte maior nos
resultados obtidos nos gréficos apresentados no topico anterior. Para elaboracdo do
Grafico 22, utilizou-se como base o Gréfico 17 - Atuacdo internacional das empresas
brasileiras detentoras de patentes verdes, sendo o zoom feito nas 15 organizagdes
titulares de patentes verdes que atuam também no exterior. Nota-se que, dessas 15
empresas, somente seis (40%) estenderam a protecdo para o mercado internacional,
enquanto nove (60%) limitaram a protecédo ao Brasil. Pode-se concluir, diante dessas
informacgdes, que, na maioria das vezes, a tecnologia limpa depositada e desenvolvida

no Brasil ndo tem projecao internacional.

Atuacao internacional x Depdsito de
patentesverdes no exterior

M Sim

mNao

Gréfico 22 - Analise atuacdo internacional x depdsito de patentes verdes no exterior

Da mesma forma, para elaboracdo do Gréfico 23, utilizou-se também como
base o Grafico 17 - Atuacdo internacional das empresas brasileiras detentoras de
patentes verdes, sendo o zoom feito nas 15 organizacdes titulares de patentes verdes
gue atuam também no exterior. Nota-se que, dessas 15 empresas, as mesmas seis
(40%) que estenderam a protecdo das patentes verdes para o mercado internacional
também o fizeram para as patentes ndo verdes, 0 que nos leva a crer que sao
empresas que enxergam valor no depésito de patentes e que adotam essa pratica.
Das 15 organiza¢des com atuagao internacional, cinco (33%) séo titulares de patentes
ndo verdes, no entanto que tem a protecdo restrita ao Brasil e quatro (27%) tém

mercado internacional e séo titulares somente de patentes verdes.
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Atuacao internacional x Deposito de
patentes nao verdes no exterior

m Ndo titular de patentes
nao verdes

Gréfico 23 - Analise atuacgéo internacional x depdsito de patentes néo verdes no
exterior

Também para elaboragéo do Gréfico 24, utilizou-se como base o Gréfico 17 -
Atuacao internacional das empresas brasileiras detentoras de patentes verdes, sendo
0 zoom feito nas 15 organizacgdes titulares de patentes verdes que atuam também no
exterior. Nota-se que, dessas 15 empresas, nove (60%) sdo contempladas com
certificacdo ambiental, trés (20%) delas ndo detém o selo e néo foi possivel coletar
essa informac&o de trés (20%) delas. E importante ressaltar que a existéncia ou no
de uma certificacdo ambiental limitou-se a informacdo fornecida pela propria
organizacdo, ndo havendo meio de checagem de sua veracidade ou da vigéncia da
certificacdo — diferentemente do depdsito da patente, que é consultado por meio de
bases internacionais. Isso pode justificar a diferenca entre os nameros obtidos no
Gréfico 22 e no Grafico 24, os quais nos levam a questionar se as organizagfes veem
mais valor em obter uma certificacdo ambiental do que estender a protecdo de uma

patente para o0 mercado internacional.
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Atuacao internacional x Certificacao
ambiental
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Sem informacdo

Gréfico 24 - Analise atuacéo internacional x certificagdo ambiental

4.2 Discussao dos resultados

Inicialmente, abordando a indagagdo acerca da repercussdo do Programa
Patentes Verdes, é valido analisar a forma como a iniciativa foi estruturada. Segundo
Chrispino (2014), seguindo uma abordagem critica do planejamento, é necessario,
primeiramente, definir o problema: analisar cuidadosamente o cenério e distinguir o
gue é imagem (primordial) da sombra (secundario), sob pena de se desenvolver um
plano que ndo atinja o resultado esperado. Analisando o objetivo do Programa
Patentes Verdes sobre esse aspecto, destacam-se dois problemas-alvo: (i) a
sustentabilidade e (ii) o tempo de processamento de pedidos de patentes. Embora o
tempo de processamento de fato seja um problema no cenario brasileiro, pode-se
dizer que ele, na verdade, configura uma sombra e ndo uma imagem, tal como é
colocado no objetivo do referido programa. A causa (imagem) do elevado tempo de
processamento (sombra) €, dentre outras, o reduzido quadro dos examinadores do
INPI (0 que gera elevada demanda por examinador), a falta de capacitacéo de alguns
deles (o que reduz a produtividade) e/ou a falta de padronizacdo das solicitages de
registros (o que promove retrabalho). Colocar o tempo de processamento de pedidos
de patentes como questao primordial do problema resulta em uma acao que prioriza a
andlise das tecnologias verdes, no entanto, ndo age em torno da reducdo do tempo de
processamento dos demais pedidos. Aqui, deve-se entender que, reduzir o tempo de

andlise de patentes verdes aumenta, consequentemente, o tempo demandado para



55

processamento dos pedidos que ndo se enquadram no programa. Classifica-se, sob

essa visdo, essa politica publica como desprezivel errbnea, uma vez que concentra

suas agdes sobre efeitos e ndo sobre causas.

Além disso, € necessario que o programa seja dindmico e adequado a realidade,

de forma que o0s objetivos possam ser executados no tempo proposto, com

indicadores que acompanhem sua evolucdo. Nessa etapa é possivel identificar

aspectos do Programa Patentes Verdes que justifiquem seu “nao-sucesso”:

>

Inicialmente, a “expectativa” do instituto ao criar o programa, ao limitar a
gquantidade de patentes concedidas a um teto de 500 em 1 ano indica um
carater utépico, uma vez que sua Fase Piloto contou somente com 3 Unicos
registros. H4A uma consideravel lacuna entre o esperado e o concretizado, o

gue indica uma inadequagéo a realidade;

» A andlise prioritaria estipulada nas condi¢des do Programa Patentes Verdes

ndo define em quanto tempo os pedidos aptos a participar serdo processados.
Como exposto no Grafico 8, a média de tempo de processamento dos pedidos
prioritarios é superior a 1 ano, no entanto, deve-se considerar que a demanda
€ relativamente baixa. Endaga-se: se fossem concedidos os 500 registros
previstos, qual seria 0 tempo médio para processamento? Sera que ele seria
compativel com os legitimos anseios dos usuarios do sistema de propriedade
industrial? Sera que o tempo de processamento seria condizente com as taxas

cobradas?

» Os indicadores que acompanham o Programa Patentes Verdes séo ineficientes

e insuficientes, uma vez que ndo sdo capazes de aferir o real alcance aos
objetivos: verifica-se, por exemplo, a quantidade de patentes verdes
depositadas, no entanto, ndo ha mensuracdo de como essa tecnologia esta
sendo difundida e como esta sendo efetiva para o meio ambiente; ha um
acompanhamento do tempo de processamento dos exames prioritarios, no
entanto, esse dado néo é capaz de informar quanto esses pedidos contribuem
para reducdo do backlog ou quanto estdo contribuindo para aumentar ainda
mais o tempo de processamento dos exames nao-prioritarios. Aqui, vale
ressaltar que o exame prioritario pode ajudar a reduzir a quantidade de pedidos
em backlog, no entanto, pode aumentar o tempo médio dos pedidos ndo

enquadrados no programa.
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Analisando o programa na vertente das empresas depositantes, os resultados
apontam que, de uma forma geral, o perfil das empresas ingressantes do Programa
Patentes Verdes € 0 seguinte: organizacbes de origem brasileira, mais
especificamente provenientes de SP, na forma de pessoa juridica e de pequeno porte
(até 99 funcionarios). Pbdde-se verificar, ainda, que a maioria massiva das
organizacOes detém somente uma patente verde, o0 que nos alerta para a possibilidade
de o ingresso no programa ter sido por mero interesse corporativo ou se de fato a

empresa adota ac6es ambientalmente corretas.

Também, a maioria das organizacdes afirma ter atuacao internacional, no entanto,
a maior parte delas restringiu a protecdo patentaria ao mercado nhacional.
Ressaltando-se o fato de que a veracidade da informag¢do no que tange a atuagéo
internacional ndo tenha sido validada, podemos nos questionar se de fato as
organizagdes atuam no exterior ou se as tecnologias verdes ndo sédo protegidas la fora
por demais questbes, como ndo aplicabilidade, por exemplo. Analisando mais
detalhadamente as organizagbes que afirmam ter atuacdo no exterior, graficos
apontam que, em se tratando de patentes verdes, a maioria ndo estende a protecao
ao mercado internacional, o que ndo ocorre com as patentes nao verdes: a maior parte
das empresas deposita em bases internacionais também. Tal fato nos instiga a pensar
gue de fato as tecnologias limpas desenvolvidas nacionalmente ndo tem aplicacdo no
exterior, havendo interesse somente na protecao internacional das demais tecnologias
(ndo ingressantes no programa). Isso nos leva a questionar se as tecnologias limpas
foram desenvolvidas atreladas ao core business das organizagcbes ou se esforgos
foram direcionados somente para o desenvolvimento de uma tecnologia que pudesse

ingressar no programa — seja diretamente relacionado a atuagdo da empresa ou nao.

Ainda, a maior parte delas afirma ter certificacdo ambiental e aqui, mais uma vez,
ressalta-se o fato de que a veracidade dessa informagéo néo foi validada, valendo-se
da boa-fé das informagdes contidas nos sites institucionais ou coletadas por meio
eletrénico/telefonico. Indo afundo na questédo das certificagdes ambientais, destacam-
se as normas ISO 9001 e ISO 14001 como parametro para verificacdo: a maior parte
das organizacdes afirma ser certificada na 1SO 9001 (da diretrizes e requisitos para
implementacdo de um sistema de gestdo da qualidade com foco na satisfacdo do
cliente), enquanto a minoria é atestada pela ISO 14001 (direciona para implementacao
de um sistema de gestdo ambiental com foco na prevencéo/reducdo de impactos

negativos sobre o meio ambiente).
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Verifica-se, também, que a maioria das organizacfes brasileiras ingressantes no
Programa Patentes Verdes é titular também de patentes néo verdes. Tal fato nos
mostra que essas empresas enxergam valor na protecdo e a adotam como pratica, no
entanto, ainda nos vale questionar se a tecnologia limpa é de fato comercializada ou
se foi desenvolvida Unica e exclusivamente para ingressar no programa — funcionando
como uma forma de marketing. O fato curioso é que as organiza¢Ges afirmam atuar no
exterior, tém patentes ndo verdes protegidas em bases internacionais, no entanto ndo

estendem a protecdo nessas bases para as patentes verdes.

Mediante o acima exposto, foi possivel verificar, inicialmente, uma série de lacunas
na elaboracdo e desenvolvimento da politica publica adotada no Programa Patentes
Verdes. Para Chrispino (2014), o “processo de avaliagao politica ndo é neutro. Sempre
estara “contaminado” pelo universo de valores e ideologia do analista”, ou seja, fatores
subjetivos 0 conduzem a optar ou nao por certa politica. Por outro lado, a falha pode
ser atribuida também ao despreparo do corpo politico ou ao simples fato de né&o
saberem exatamente o que/quem querem alcancar com uma politica publica. De forma
analoga, deve-se enxergar as organizagbes com o mesmo Viés critico, entendendo
que interesses corporativos podem sobressair-se ao verdadeiro sentimento de
preocupacdo ambiental, uma vez que estamos inseridos em um mercado
extremamente competitivo e capitalista. E necessario, dessa forma, enxergar o
Programa Patentes Verdes — como politica e como ingresso das organiza¢des - com
um olhar critico e cético, principalmente estando em um cenario de “insucesso” tal

como descrevem 0s humeros ja apresentados.
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Capitulo 5 — Conclusdes e consideracdes finais

O objetivo desta pesquisa foi apresentar os resultados obtidos pelo Programa
Patentes Verdes do INPI e tracar o perfil das empresas detentoras de patentes
contempladas pela acdo governamental. O exame contemplou os dados obtidos desde
o inicio do programa, em 02 de abril de 2012, até a data corte de 29 de outubro de

2015 (data do relatorio publicado pelo INPI, o qual embasou todo o trabalho).

O objetivo de analisar os resultados obtidos pelo programa foi alcancado ao se
observar sua evolucdo ao longo do tempo, com evidente crescimento na quantidade
de pedidos deferidos -, ainda que timido. Essa analise evolutiva permitiu observar
também uma consideravel diferenca entre o tempo médio de processamento padréo
(em torno de sete anos) e o preferencial (em torno de 16 meses) e o depoésito de
tecnologias enquadradas na sec¢ao C (Quimica e Metalurgia) e na se¢éo B (Operagdes
de processamento e Transporte) como as mais recorrentes. Na sequéncia, o estudo
atingiu o objetivo de mapear o perfil geral das organizagbes que tiveram patentes
deferidas pelo programa ao identifica-lo como: organizagdes de origem brasileira (com
maior concentracdo em Sao Paulo), na forma de pessoa juridica e de pequeno porte
(até 99 funcionarios).

Por fim, o objetivo de caracterizar o perfil especifico das 26 empresas de origem
brasileira que tiveram patentes deferidas pelo programa foi atingido ao observarmos
0S seguintes aspectos: a maioria massiva das organizagdes detém somente uma
patente verde, o que nos alerta para a possibilidade de o ingresso no programa ter
sido por simples interesse corporativo ou se de fato a empresa adota acdes
ambientalmente corretas; ainda que a maior parte delas afirme ter atuacdo
internacional, a restricdo patentéria das tecnologias verdes se restringe ao territorio

nacional, o que n&o ocorre com as tecnologias n&o verdes.

Ainda que o presente trabalho tenha alcangado os objetivos inicialmente
propostos, algumas limitagdes foram encontradas, a saber. Primeiro, os dados
referentes ao Programa Patentes Verdes sé eram acessiveis mediante documento
disponibilizado pelo préprio INPI — publicado sem periodicidade definida -, o que
configurou certa dependéncia em relacdo a coleta. A base patentaria do instituto nao
permite realizar uma busca das patentes/organizac@es englobadas pelo programa, por
exemplo. Além disso, as prorrogacdes consecutivas da duracdo do programa nédo

permitiram enxergar o término do mesmo, o que forgou o estudo a realizar uma data
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corte para andlise dos dados. Apds essa data limite, quando os dados ja estavam
sendo tratados, o0 programa se encerrou, ho entanto, ndo era mais viavel voltar a
coleta e analise dos dados faltantes. Por fim, destaca-se como limitacéo a dificuldade
de acesso a informacgdes institucionais ndo permitiu atingir resultados mais assertivos,
principalmente no que tange as questdes de atuacado internacional e de certificacfes
ambientais (como exposto anteriormente, ndo houve meios para se comprovar a

informacéo e, em algumas situacdes nédo foi possivel acessar a informacao em si).

Como sugestdes para trabalhos futuros, uma analise completa dos numeros
referentes ao Programa Patentes Verdes complementaria o presente estudo, que
engloba informacdes limitadas ao dia 29 de outubro de 2015. Além disso, como forma
de dar outras diretrizes a pesquisa, futuros estudos poderiam aprofundar analises nas
tecnologias verdes depositadas, verificando, por exemplo, junto as instituicdes a
utiizacdo efetiva das mesmas. Em complemento, verificar se essas mesmas
organizagdes investem em P&D para novas tecnologias verdes e se participam de
outras agfes governamentais/privadas alinhadas ao meio ambiente podem ajudar a
entender seus reais interesses. E importante que os futuros desdobramentos estejam
alinhados ao CMS (Critical Management Studies) - o qual concebe o desenvolvimento
de patentes como um processo indissociavel de fatores humanos e préticas sociais,
entendendo o interesse econdmico como intrinseco as organizagdes. Tendo isso
mapeado, estudos mais profundos acerca do Programa Patentes Verdes enquanto
politica puablica podem fornecer diretrizes e sugestbes que aumentem a ades&o
institucional nessas iniciativas governamentais e tragam resultados que de fato

beneficiem o meio ambiente.
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