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EPIGRAFE

Memoria e histéria andam juntas e sdo ambas produgdes singulares e, a0 mesmo
tempo sociais. A historia é tecida por acontecimentos que foram registrados e que, ao
serem narrados, sdo afetados pelo tempo decorrido, e, no tempo presente, oferecem
novas possibilidades de compreensao (MERLINO; OJEDA, 2010. p. 27).



RESUMO

O presente trabalho parte do questionamento sobre os efeitos das
transformacgBes ocorridas na cidade do Rio de Janeiro enfrentadas pelas familias
chefiadas por mulheres negras moradoras do Bairro Carioca de Triagem por
consequéncia de sua remocdo do Morro do Turano, procurando caracterizar suas
estratégias de enfrentamento no decorrer desse processo. A partir do pensamento de
que as remocdes contribuem para precarizar as condicdes de sobrevivéncia das
familias faveladas com maior prejuizo para as familias chefiadas por mulheres negras
e tendo como parametro sua desvantagem historica proporcionada pela
interseccionalidade de opressdes de raca, género e classe que coloca as mulheres
negras em desvantagem historica na busca pela efetivacdo da cidadania. Os dados
coletados se deram a partir do estudo de caso no qual foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, realizadas preferencialmente com mulheres negras, para a pesquisa
de cunho qualitativo. As entrevistas foram o cerne do trabalho, que se valeu também
de pesquisa bibliografica sobre a tematica em questao.

Palavras-chave: mulheres negras. politicas publicas em favelas. direito a cidade.
cidade-mercadoria. interseccionalidade. representacéo



ABSTRACT

This study poses the question regarding the effects of the changes that
occurred in the city of Rio de Janeiro faced by families headed by Black women
residents in the Bairro Carioca de Triagem due their removal from the Morro do
Turano, seeking to characterize their confronting strategies during this process. From
the idea that removals contributing to precarious the living conditions of families in the
slum, with greater damage to families headed by Black women, due to their historical
disadvantage produced by the intersectionality of race, gender, and class oppression
that puts Black women in a historically disadvantage in the search for effective
citizenship. The data collected were collected from the case study in which were
carried out semi-structured interviews carried out preferably with Black women for the
gualitative research. The interviews were the core of the work, and we also conducted
bibliographical research on the subject in question.

Keywords: Black women. shanty towns, right to the city. city-merchandise.
intersectionality. representation
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Introducao

O questionamento que norteia essa investigacdo procura identificar os efeitos
das transformacoes ocorridas na cidade do Rio de Janeiro (a exemplo do aumento do
custo de vida, recrudescimento da repressao policial e as expectativas envolvidas na
mudanca do local de moradia) enfrentadas pelas familias chefiadas por mulheres
negras moradoras do Bairro Carioca de Triagem, por consequéncia de sua remocao
do Morro do Turano, a partir da narrativa das ac6es do Estado sobre o territério que
concentra parte da populagdo pauperizada da cidade, cujas representacdes — dessa
populacéo e seus locais de moradia — construidas garantem uma atuacgéo diferenciada
do Estado no processo de remodelagem do espago urbano, que necessariamente
segrega esse contingente populacional.

O desejo de trabalhar a temética proposta nessa pesquisa surgiu ainda no
curso de graduagdo em Historia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, na
disciplina Histéria do Rio de Janeiro, ao tentar entender a génese de uma cidade
excludente, problematizando seus espagos e as possibilidades de investigacdo sobre
o direito a cidade a partir da segregacao socioespacial. A pesquisa bibliografica para a
monografia de final de curso’ me possibilitou pensar a cidade, ndo s6 em suas
transformacfes no desenho espacial, mas principalmente os estigmas e dilemas
enfrentados pela populacdo pobre na busca por melhores condicbes de vida. O
resultado do que poderia parecer um emaranhado de informacfes foi um desejo de
trabalhar questdes relativas a dinamica socioespacial com foco principal nos discursos
sobre as favelas e a construgdo de um imaginario sobre esse espago na cidade.

Em 2012, me matriculei na disciplina Ensino de Historia da Africa, cuja
abordagem do professor José Roberto Rodrigues (que mais tarde se tornaria meu
orientador na graduacg&o) imprimiu uma visdo racializada nas minhas analises sociais,
discussbes que se intensificaram com a minha inclusdo no Grupo de pesquisa
“Espacos Educativos e Desigualdades”. Neste ano passei também a aprofundar minha
militdncia em um partido comunista, com desdobramentos nas minhas percepc¢des
enquanto mulher negra e favelada. Em primeiro lugar, porque enquanto mulher negra
e mae solteira, compondo o movimento estudantil em uma universidade com um
contingente expressivo de afrodescendentes, ndo via nas lutas estabelecidas pelo

meu coletivo algo que refletisse a minha realidade. Em segundo lugar, por compor

! A favela no imaginario Carioca: Midia, esteredtipos e politicas publicas (RAUL, 2013).
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uma comisséo estadual de mulheres, cujo nome e inspiragéo vinha de uma militante
comunista alema e no qual minhas reivindicagfes e tentativas de imprimir pautas que
dialogassem com a minha condicdo eram frequentemente silenciadas, o que me fez
partir para uma busca pessoal de entendimento da realidade e trajetéria das mulheres
negras em partidos politicos e que teve como resultado a descoberta, um tanto
solitaria, de que essa era uma realidade das mulheres negras em situagdo semelhante
a minha. Tais fatos me levaram a ter contato com uma bibliografia que justifica a
necessidade da existéncia do movimento de mulheres negras.

Outro ponto, ainda se tratando da minha trajetoria nesse partido, foi o fato de
um militante do movimento de favelas do Morro do Turano ter sua entrada no partido
recusada com a justificativa da necessidade de uma investigacdo de sua conduta no
morro, fato que mais tarde atribui ao racismo e que foi meu ponto de ruptura com o
partido comunista e sua viséo colonial de metodologia revolucionaria.

Estava colocada ai a minha necessidade de entender as consequéncias do
racismo e o lugar das mulheres negras nos diferentes espagos, isto somado a uma
aproximag¢do com os movimentos de favelas e negro, que naquele momento discutiam
principalmente os efeitos dos megaeventos para populacdo pobre da cidade. Esta foi a
faisca de uma necessidade pessoal de me entender nessa cidade, que me
conduziram a uma busca tedrica com reflexos na minha producéo académica.

No ano de 2013, comecei a especializacdo em Educacéo e Rela¢des Raciais, a
gual me garantiu um aprofundamento teérico das questbées pensadas no ano anterior e
me possibilitaram ser aprovada no Programa de Pds-Graduacdo em Relacdes Etnico-
Raciais do CEFET/RJ no ano de 2014, neste momento ja como militante do Circulo
Palmarino-RJ 2.

O ponto de partida deste estudo séo as transformacdes ocorridas na cidade do
Rio de Janeiro, principalmente a partir de sua escolha para sediar os Jogos Pan-
Americanos de 2007, contexto que se tornou um produto do mercado mundial de
cidades, orientando, a partir de entdo, as politicas habitacional e de planejamento
urbano cariocas. Consideramos que as transformacdes pelas quais o Rio de Janeiro
tem passado para se enquadrar no status de cidade-mercadoria no sistema mundial

tém impacto sobre as condi¢des de vida das mulheres negras.

2 Uma corrente nacional do movimento negro, criada em marc¢o de 2006, na cidade de Vitéria (ES) e que tem atuacao
em cinco estados, dentre eles o Rio de Janeiro. Seu objetivo é combater o racismo e todas as suas manifestacGes
concretas.



12

Observamos que essas transformagodes, principalmente a partir da década de
1990°, tiveram como resultado o recrudescimento da especulacéo imobiliaria o que
significou também um aumento pela disputa do solo urbano, prejudicando parcelas
significativas da populagdo. Nossa hipétese é que as remogBes contribuem para
precarizar as condigBes de sobrevivéncia das familias faveladas com maior prejuizo
para as familias chefiadas por mulheres negras, na medida em que as obrigam a
romper com lagos de solidariedade dentro de suas localidades de origem, como o
apoio de familiares, amigos e vizinhos no cuidado de seus filhos e de si préprias,
protecao social, apoio emocional e financeiro.

Algumas categorias foram centrais para o desenvolvimento desta pesquisa e,
nesse sentido, nos fundamentamos em Fernanda Sanchez (2001) e o conceito de
cidade-mercadoria e em Kimberlé Crenshaw (2002) e o conceito de
interseccionalidade para poder pensar 0s processos pelos quais passa a cidade do
Rio de Janeiro.

Fernanda Sanchez (2001) indica a existéncia de um mercado mundial de
cidades, junto a uma estratégia comum de politicas urbanas, voltada para a venda de
cidades. Para a autora, essa transformacéo das cidades em mercadorias vem indicar
gue o processo de mercantilizacdo do espaco atinge um novo patamar em que a
existéncia de um mercado de cidades mostra a importancia cada vez maior do espaco
no capitalismo: a orientacdo estratégica para a conquista do espaco, que agora
alcancaria cidades como um todo, postas em circulagdo num mercado mundial,
evidencia a producéao global do espaco social.

A interseccionalidade das discriminacdes racial, de género e classe coloca
estas mulheres em desvantagem social na busca por direitos, inclusive a moradia
adequada, um dos direitos sociais tidos como fundamentais. Segundo Crenshaw
(2002), a interseccionalidade € uma conceituagdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, as opressdes

de género, e de classe, dentre outros sistemas discriminatérios criam desigualdades

3 Vainer (2011) e Bienenstein (2011), defendem a mesma temporalidade para esses eventos. Bienenstein, que avalia
as motivagdes, discursos e impactos que os Jogos Pan-Americanos de 2007 produziram na cidade do Rio de Janeiro,
levanta aspectos relativos a construgdo da “Cidade Olimpica” vinculada as Olimpiadas de 2016 e a Copa de 2014 e
assume a perspectiva de que tal iniciativa se trata de um processo que teve inicio na década de 1990, durante o
primeiro governo Cesar Maia (1993-1998). Para ele, desde entdao, um novo padrao de gestédo e planejamento urbano
foi adotado voltado a implementagdo de projetos hegemdnicos de cidade, preenchendo um vazio de projetos (politicos
e econdmicos) que o Rio de Janeiro vinha enfrentando. Vainer adota a mesma temporalidade e situa a realizagdo dos
Jogos Olimpicos de 2016 no Rio de Janeiro enquanto um desenlace da trajetéria ao longo da qual uma nova
concepgéo de cidade e de planejamento urbano se impds, considerando como momento simbdlico desta concepgéo a
elaboracéo do Plano Estratégico da Cidade levada a cabo em 1993 e 1994.
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que estruturam as posicdes relativas de mulheres, grupos étnico-raciais, classes
sociais, dentre outros grupos identitarios ou de pertencimento.

A cidade do Rio de Janeiro tem como marca de suas politicas urbanas,
reformas que acabam por remover” as classes populares das areas valorizadas para o
mercado imobiliario em que uma nova maneira de desenvolvimento capitalista — que
tem a cidade como um de seus produtos — impulsiona as politicas publicas, tornando-
as competitivas, com um padréo de urbanizacédo voltado a atender a esse mercado.

Nesse sentido, um dos morros da Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro, o
Morro do Turano, passa atualmente por dois processos simultdneos caracteristicos da
nova politica urbana para as favelas: o processo de parcial remocao, principalmente
com a justificativa ambiental, e a militarizagdo, a partir da ocupagédo do territorio
realizado pela Unidade de Policia Pacificadora e que também faz parte do projeto de
cidade-negocio, ao viabilizar a valorizagdo de areas degradadas por conta da atuacao
do tréfico de drogas, mas que acaba por gerar um processo de gentrificacdo
provocado, entre outras coisas, pela entrada dos servigos e 0 consequente aumento
do custo de vida.

Para tentar responder as questdes que foram objeto dessa pesquisa, dividimos
esta dissertacdo em quatro partes. Na primeira, iremos problematizar os
afrodescendentes nas discussdes sobre os rumos da nacgdo brasileira para refletir
sobre as principais preocupacfes das classes dominantes em relacdo a esse
contingente para tentar compreender as disputas entre grupos sociais situando-os de
maneira racializada a partir dos estereotipos forjados ao longo do tempo e sua relagao
com a subalternizagcdo de um contingente significativo da populacédo brasileira.

Ao pensarmos o risco, também ligado historicamente aos contingentes negros
da cidade, analisaremos como os discursos sobre a favela se constituem enquanto
construcdes e suas implicagbes no direito a cidade.

No segundo capitulo, partiremos da reflexao sobre o lugar das mulheres negras
na cidade do Rio de Janeiro para demonstrar como as diferengcas estabelecidas

enquanto ferramentas de hierarquizacdo dos seres humanos provocaram grandes

4 A remocéao foi pensada como a primeira solugdo para o “problema favela”, que se daria na tentativa de erradica-la.
Raquel Rolnik, em prefacio a obra de Faulhaber e Azevedo (2015), nos fala — apoiada nos dados apesentados pelos
autores — que, se Pereira Passos a Carlos Lacerda ficaram consagrados na memoria coletiva como representantes da
politica de despejos massivos, o nimero de pessoas removidas na gestdo Eduardo Paes supera, e muito, o das
anteriores. Para a autora, esses dados alteram nossa compreensao da histéria, que ganha maior complexidade com
novas mediagdes entre o publico e o privado, com a extracdo sem precedentes de lucros que combina ganhos
imobiliarios e financeiros. A remocéo total se apresenta como a modalidade mais radical, mas existe também a
remocao branca — que deriva do processo de gentrificagdo — e a remog&o parcial. No Morro do Turano, por exemplo,
estd em curso o processo de remogédo parcial, podendo ter como motivacdo desde a urbanizagdo no local (para a
abertura e alargamentos de becos e vielas), quanto pelo alegado risco ambiental.
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prejuizos a populagdo negra, principalmente as mulheres negras, submetidas a
interseccionalidade de opressdes de raca, género e classe.

No terceiro capitulo discutiremos a metodologia aplicada a pesquisa, que
contou com um estudo de caso através de uma abordagem qualitativa. Inicialmente
fizemos o resgate da bibliografia para apresentar um histérico das politicas publicas
em favelas. Essa investigacdo apresenta um interesse especifico nas familias negras
e objetiva verificar como estas enfrentaram os impactos da remog¢édo do Morro do
Turano para o Bairro Carioca de Triagem. Partimos da hip6tese de que tal processo
contribui para precarizar as condi¢cdes de sobrevivéncia das familias chefiadas por
essas mulheres, na medida em que as obrigam a romper com lacos de solidariedade
dentro de suas localidades de origem. Nesse sentido, a descricdo do Morro do Turano
e do Bairro Carioca de Triagem nos remete aos seus universos antes e depois da
remocao, além do detalhamento de cada sujeita/o entrevistada/o.

No quarto capitulo, verificamos, a partir das falas das/os sujeitas/os, como
estes se organizam para o enfrentamento dessa realidade, de acordo com a linha
tracada por Santos, M. (2007), que traz questdes importantes para entendermos o0s
condicionantes de algumas percepcdes transmitidas pelos individuos, com o objetivo
de observar como as praticas sociais se evidenciam nos discursos.

Nas consideragfes finais apresentamos uma reflexdo geral sobre o estudo,
agora somado a experiéncia do trabalho de campo. Ainda, ciente das especificidades
de cada favela, ndo se pretende tracar uma andlise com olhar homogeneizador, mas
refletir sobre os principais problemas enfrentados contemporaneamente pela
populagcédo que reside nestas localidades, em menor ou maior grau, sofre os reflexos
do das demandas do capital em uma das cidades mais caras do mundo, cujo padrdo
de urbanizacdo e a segregacédo socioespacial gerada por ele traz grandes prejuizos

para os grupos em desvantagem socioecondmica.
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1 - Remocao, Risco e Politicas Publicas de habitacdo: uma
nova viséo de planejamento urbano?

Este capitulo tem por objetivo contextualizar as acdes do Estado no territorio
favelado, a partir do resgate histérico de suas acdes neste espaco. Para tanto ira
problematizar os afrodescendentes nas discussdes sobre 0os rumos da nagao brasileira
para refletir sobre as principais preocupagdes das classes dominantes em relacédo a
essa parcela da populagéo para tentar compreender as disputas entre grupos sociais
situando-os de maneira racializada a partir dos estereétipos forjados ao longo do
tempo e sua relacdo com a subalternizacdo de um contingente significativo da
populagao brasileira.

Desta forma verificamos que as representacoes, forjadas a partir de bases
raciais, terdo que se reinventar a cada conjuntura para possibilitar a coesao nacional
gue, a partir do mito da democracia racial possibilitou a manuten¢éo do status quo da
elite branca nacional, se tornando um entrave para a ascenséo social da populacdo
negra do pais na medida em que negava 0 racismo e, por consequéncia, 0 seu
combate.

Essa reflexdo nos permite verificar a associagdo feita pela elite entre a
populacdo negra da nacgdo e a ideia de risco, que tem influéncia direta na formulacao
nas politicas publicas. Seja enquanto agentes potenciais da revolta, como risco a
higiene ou ambiental, podemos verificar que a populacdo negra e seus locais de
moradia estdo sempre atrelados a um risco potencial.

O problema da viabilidade do Brasil enquanto nagéo era questdo central e alvo
das reflexdes da intelectualidade brasileira desde meados do século XIX. Existia a
necessidade de pensar uma nagdo construida sobre as bases de uma sociedade
mestica, ndo somente em como torna-la civilizada, mas também em como manter as
hierarquias construidas historicamente sob a égide racial.

Pela via da subordinacédo dos diversos grupos sociais foi possivel a formacgéo

de uma identidade® brasileira em que, através das categorias “branco” e “negro’, vistas

> Para Hall (2001, p. 13) a identidade plenamente unificada, completa, segura e coerente € uma fantasia, ao invés
disso, a medida em que os sistemas de significacdo e representacéo cultural se multiplicam, somos controlados por
uma multiplicidade desconcertante e cambiante de identidades possiveis, com cada uma das quais poderiamos nos
identificar. Castells (1999, p. 23) nos fala que toda e qualquer identidade é construida sendo, para ele, a principal
guestéo como, a partir de qué, por quem, e para que isso acontece. O autor nos diz que a construgdo de identidades
se vale de matéria-prima fornecida pela histéria, geografia, biologia, instituicdes produtivas e reprodutivas, pela
memoria coletiva e por fantasias pessoais, pelos aparatos de poder e revelacdes de cunho religioso. Porém todos
esses materiais sdo processados pelos individuos, grupos sociais e sociedades, que reorganizam seu significado em
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como sociopoliticas, se tem a intima relacdo entre miscigenacao, nacao e identidade
nacional, no qual havia um modelo ideal de brasileiro em detrimento dos diversos
atores politicos que construiram a nacéo.

O Estado brasileiro foi o protagonista nessa empreitada, contando com suas
diversas instituicdes, mas que na medida em que se acirrava a luta politica por
reconhecimento, teve que ceder e reinventar novas formas de exercicio de poder.
Nesse sentido, pensar em maneiras de direcionar essas politicas sem, no entanto,
realizar mudancas estruturais se torna um desafio de manutencdo do status quo de
uma elite nacional que, no Brasil neoliberal®, se realizara principalmente através de
reformas.

Partindo do conceito de nacgdo elaborado a partir de Eric Hobsbawm (1990),
para quem os ultimos dois séculos da histéria humana do planeta Terra seriam
incompreensiveis sem o entendimento do termo “nacdo” e do vocabulario que dele
deriva, temos nacao como “qualquer corpo de pessoas suficientemente grande, cujos
membros considerem-se como membros de uma nagdo” (HOBSBAWM, 1990, p. 18).
O autor também afirma que “O nacionalismo vem antes das nagdes. As nagdes nao
formam os Estados e os nacionalismos, e sim o oposto” (p. 19). Complementarmente,
em Benedict Anderson (2008), temos a nacdo pensada como artefato cultural, uma
comunidade imaginada, em que os individuos e 0s grupos étnicos podem ser atraidos
a fazer parte desta.

Em Renato Ortiz (1985) encontramos algumas chaves interpretativas Uteis para
pensar a formacédo do Brasil enquanto uma nacdo mestica possivel, em que, ao tratar
da identidade nacional, nos fala da necessidade de reconhecermos que toda
identidade é uma construcao simbdlica. O autor completa dizendo que ndo existe uma
identidade auténtica, mas uma pluralidade de identidades, construida por diferentes

grupos sociais em diferentes momentos histéricos.

funcado de tendéncias sociais e projetos culturais enraizados em sua estrutura social, bem como em sua visédo de tempo
e espago. O autor faz importante ponderagéo ao sustentar que quem constréi a identidade coletiva, e para que essa
identidade é construida, sdo em grande medida os determinantes do contetdo simbdlico dessa identidade, bem como
de seu significado para aqueles que com ela se identificam ou dela se excluem.

® O Neoliberalismo ou Estado Neoliberal sao termos empregados para designar uma nova acepcédo de Estado, cujas
premissas se opdem as politicas distributivas de bem-estar social. Nesse sentido, prop&e a diminuicdo da participagéo
financeira do Estado no fornecimento de servicos sociais incluindo educagéo, salde, pensbes e aposentadorias,
transporte publico e habitacéo popular, junto com a reducéo das tarifas para importagées e a desvalorizagdo da moeda
nacional, a fim de incentivar a exportacéo. Estes ajustes estruturais sao definidos por um conjunto de politicas publicas
recomendadas pelo Banco Mundial, o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e outras organizagdes financeiras
internacionais. Os governos neoliberais propdem mercados abertos e tratados de livre comércio, reducdo do setor
publico e diminuicdo do intervencionismo estatal na economia e na regulacdo do comércio. O Estado para os
neoliberais deve permitir que o mercado reine sem ser incomodado e ainda que abdique de certas atribuices
reguladoras, pois isso impede que o mercado se desenvolva adequadamente. Entretanto, essa concepcao de Estado
contempla especialmente as camadas mais elevadas da sociedade, em detrimento dos segmentos mais
populares/carentes, refletindo na desigualdade social como marca das sociedades que aderem ao modelo neoliberal e
nos paises em desenvolvimento a desigualdade social é ainda pior, pois grande parte da renda do pais é concentrada
na pequena parcela da sociedade.
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Concorda com ele, José Carlos Reis (2007) para quem a identidade nacional
nao é ontologia, mas “historica”, isto €, “(re)construida em abertura e fechamento aos
futuros” (REIS, 2007, P. 18), em que cada brasileiro continua a “reconhecer” em sua
diferenca a identidade historica brasileira e, nesse caso, caberia chama-la de
identidades, porque necessarias a multiplicidade que rege a construcdo da
historicidade brasileira, assim como aos sujeitos histéricos que as formulam.

Na raca’ e no meio estdo contidas as explicacdes para o impedimento de uma
nacdo desenvolvida em que mesmo tendo no evolucionismo uma saida para a
formacdo de um Estado nacional, “ha medida em que a realidade brasileira se
diferencia da europeia, tem-se um hiato entre teoria e realidade” (ORTIZ, 1985, p. 15-
16).

Para entendermos a complexidade que assumiu o tema da miscigenacao, nos
apoiaremos na ideia de Vainfas (1999, p. 4), para quem até o limiar dos anos 1930 o
gue se poderia chamar de historiografia brasileira tratava a miscigenac¢éo, ndo como
problema de investigagdo, mas como o “problema moral ou patolégico” que cabia
resolver para o bem da nagéo.

A luz de Lilia Moritz Schwarcz (1993) podemos entender os dilemas que
rondavam a intelectualidade brasileira a partir de 1870. A autora nos mostra que o pais
era descrito como uma na¢ao composta por racas miscigenadas, porém em transicao,
que passando por um processo acelerado de cruzamentos, levariam a supor que o
Brasil seria um dia branco. Para Schwarcz, a apropriacdo das teorias raciais europeias
significou uma adequacéo dessas teorias as necessidades nacionais em que, se antes
a mesticagem existente no Brasil ndo era s6 descrita como adjetivada, constituindo
uma pista para explicar o atraso ou uma possivel inviabilidade da nagdo em que o
cruzamento das racgas era entendido como uma questdo central para a compreensao
dos destinos dessa nacdo (SCHWARCZ, 1993, p. 17-18). Ainda, segundo esta mesma

7

autora, a década de 1870 é entendida como um marco nas ideias no Brasil,

7 Segundo Quijano (2005), na América, a ideia de raga foi uma maneira de outorgar legitimidade as relagbes de
dominacgdo impostas na conquista. Na presente pesquisa, este termo serd tomado dentro de sua complexidade e
historicidade e, portanto, em cada momento, sua apreensdo devera ser contextualizada e considerada como um
significante flutuante (HALL, 1995). Para tanto, facamos uma reflexdo desses momentos: enquanto construgcao
discursiva e um significante deslizante, de acordo com Stuart Hall, o comportamento e a diferenca racializados devem
ser entendidos como fato discursivo e ndo necessariamente genético ou bioldgico e, nesse sentido, raga funciona como
linguagem no qual os significantes se referem a sistemas de conceitos da classificacdo de uma cultura, as suas
préaticas de produgédo de sentido a partir de suas relagdes mutaveis de diferenca que estabelecem com outros conceitos
e ideias num campo de significagcdo. Portanto, “raca ndo possui fundamento biol6gico e seu uso em ciéncias sociais é
uma construcdo sociolégica que auxilia na andlise de um sistema social” (MUNANGA, 2010, p. 192). “Seu uso é
imperativo para a explicacdo do fendbmeno do racismo e necessario no sentido de uma construgdo sociolégica e
politico-ideolégica, pois a raga persiste no imaginario coletivo, sendo histdrica, politica e social” (p. 193, imprescindivel
para as analises da sociedade brasileiras feitas nesta pesquisa. “Em seu sentido politico, o termo racga foi ressignificado
na luta politica pela superacéo do racismo e passou a referir-se ao reconhecimento de uma diferenca que nos remete a
uma ancestralidade negra e africana” (GOMES, 2010, p. 98).
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representando um momento de entrada de todo um novo ideério positivo-evolucionista
em que os modelos raciais de analise cumprem um papel fundamental. Sobre a

mesticagem, Kabengele Munanga nos fala:

Seu contelido é de fato afetado pelas ideias que se fazem dos
individuos que compdem essas populagdes e pelos comportamentos
supostamente adotados por eles em funcdo dessas ideias. A nocéo
de mesticagem, cujo uso € ao mesmo tempo cientifico e popular, esta
saturada de ideologia (MUNANGA, 1999, p. 18).

Os intelectuais do periodo que vai de 1870 a 1930 tém o desafio de superar o
determinismo que fatalmente levaria o Brasil, de acordo com as teorias importadas, a
total degeneracdo. A originalidade da intelligentsia brasileira esta justamente em
conseguir fazer as adaptacbes necessarias a formacdo de todo um arcabouco
ideoldgico® que desse cabo as necessidades do Brasil enquanto nacgéo passivel de
desenvolver-se plenamente. Para tanto, foram necessérias também as instituicbes que
legitimariam as pesquisas e néo faltariam disputas entre essas instituicdes, que tinham
nas Faculdades de direito, de medicina e nas revistas cientificas seus principais
representantes, além do anteriormente criado Instituto Histérico e Geogréfico
Brasileiro.

Importante papel para essa mudanca de mentalidade teve a ascensdo da
medicina como interlocutora dos saberes na sociedade. Na medida em que o
problema do desenvolvimento da nacédo brasileira passa a ser questdo de saude
temos uma crescente hegemonia do saber médico no Brasil.

O periodo da Primeira Guerra Mundial e do imediato pds-guerra foi, no exterior
e no Brasil, marcado pela atuacdo de movimentos nacionalistas que pretendiam
descobrir, afirmar e reclamar os principios da nacionalidade e realiza-los através do

Estado Nacional. No caso brasileiro, esses movimentos vislumbraram varios caminhos

® 0 conceito de ideologia pensado aqui € o desenvolvido por Marx e Engels (2005), de que “as ideias da classe
dominante sdo, em todas as épocas, as ideias dominantes; ou seja, a classe que é a forga material dominante da
sociedade é, ao mesmo tempo a forgca espiritual dominante. A classe que dispde dos meios de produgdo material
dispde também dos meios de produgéo espiritual, o que que faz com que sejam a ela submetidas, ao mesmo tempo,
as ideias daqueles que ndo possuem os meios de producgéo espiritual. As ideias dominantes, sdo, pois, nada mais que
a expresséao ideal das relacdes materiais dominantes, sdo essas as relagdes materiais dominantes compreendidas sob
a forma de ideias; sdo, portanto, a manifestagéo das rela¢des que transformam uma classe em classe dominante; séo
dessa forma, as ideias de sua dominagdo. Os individuos que formam a classe dominante possuem, entre outras
coisas, também uma consciéncia e, por conseguinte, pensam; uma vez que dominam como classe e determinam todo
0 ambito de um tempo histérico, é, como consequéncia, também dominam como pensadores, como produtores de
ideias que controlem a producéo e a distribuicdo de ideias de sua época, e que suas ideias sejam, por conseguinte, as
ideias dominantes de um tempo” (MARX; ENGELS, 2005, p. 78). Cabe aqui pensar também a versdo colonial dessa
dominacgéo espiritual, o epistemicidio que, para Boaventura de Sousa Santos (2009), foi a “supressdo dos
conhecimentos locais perpetrada por um conhecimento alienigena, que sob o pretexto da “missdo colonizadora”
procurou homogeneizar o mundo, obliterando as diferengas culturais” (SANTOS, 2009, 10). Definido pelo autor como
“el proceso politico-cultural a través del cual se mata o destruye el conocimiento producido por grupos sociales
subordinados, como via para mantener o profundizar esa subordinacion. Historicamente, el genocidio ha estado com
frequéncia associado al epistemicidio” (SANTOS, 1998, p. 208).
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para a recuperacao e/ou fundacgdo da nacionalidade, uma importante tendéncia que se
consolidou progressivamente e se constituiu em ver nas doengas o problema crucial
para a construcéo da nacionalidade (HOCHMAN; LIMA, 1996).

Hochman e Lima, ao analisarem a metafora da doenga como expressao do
Brasil e dos brasileiros, desvendam o Brasil doente que, descoberto pelos médicos e
higienistas, se contrapunha a imagem desesperan¢cada do pais. A solu¢do para o
problema do Brasil se d4, nesse sentido, no resgate da saude daquela populacéo, que
abandonada pelas autoridades se acabava pela doenca. O sertanejo seria totalmente
capaz de desenvolver-se contanto que tivesse condi¢des para fazé-lo.

O movimento pela reforma da salde pode ter seus impactos avaliados,
segundo o0s autores, na reorganizacdo dos servicos sanitarios federais que se
ampliaram e se racionalizaram consideravelmente a partir dos anos 1920, deixando
um legado institucional e no papel que os médicos ocupariam na gestdo da saude
publica. Portanto, o federalismo criticado no inicio do movimento foi superado pela
centralizagdo da salude publica a nivel nacional. A possibilidade de afirmagéo da
classe e saberes médicos no Brasil também se tornaram possiveis através desse
movimento.

Para os autores, o mais significativo neste processo foi a descoberta da
importancia sociolégica da doenca, que foi incorporada, segundo eles, por parte
consideravel daqueles que refletiam sobre o Brasil e sobre a identidade de ser
brasileiro. A identificacdo da doenca como principal problema do pais apontava os
instrumentos para a sua superacdo, que eram a ciéncia médica e as politicas publicas
de saude e saneamento.

A ideologia mesticagem encontra em Sérgio Costa (2001) um status de
ideologia de Estado que, segundo ele, a partir dos anos 1930 baseara a construcao
nacional, com seus principais interlocutores em Gilberto Freyre (no plano ideolégico) e
Getulio Vargas (no plano politico). Para Costa, as nacdes contemporaneas nao
conformam coletivos organicos de individuos associados por vinculos essenciais
comuns, mas tratam-se de “comunidades imaginadas”, construidas de forma mais ou
menos contingente, tanto através de acdo politica e bélica, quanto por meio da
narrativa capaz de cunhar pelo plano discursivo, a identidade comum.

O autor trata da formacdo da nacdo brasileira, seu processo de formacéo
narrativa em sua dimensao ideoldgica, procurando demonstrar que o periodo que vai
do final de 1930 a aproximadamente 1970 € marcado no Brasil pela predominancia de

uma certa ideologia da mesticagem que, para ele, trata-se de uma visdao de mundo
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que reinventa o pais, na medida em que revela a possibilidade de convivéncia dos
diferentes grupos socioculturais entdo residentes dentro das fronteiras politico-
geogréficas brasileiras.

Sérgio Costa (2001) demonstra, através dos diferentes autores, que houve um
deslocamento no peso de determinacdo da raga para as condi¢cdes estruturais da
sociedade, mais tarde retomada por Gilberto Freyre. O autor ressalta que “Casa
Grande & Senzala”’, ao descrever como exitoso o processo de formagao nacional
apoiado ndo em uma base racial homogénea, mas na construcdo de uma cultura
nacional, uma brasilidade mestica orgénica e unitéria, pode ser lida como momento
fundamental do movimento de “construgdo narrativa” da nacido brasileira. Nesse
sentido, a obra de Gilberto Freyre pode ser lida como constituinte da etapa de
construcdo de uma identidade nacional, onde ao subordinar as diferengas nacionais
sob a égide de uma democracia racial contribui para forjar a nacionalidade brasileira.

Para o autor, a maior correspondéncia desse tipo de pensamento encontra-se
na campanha de nacionalizagdo levada a cabo por Getulio Vargas. Para Costa, a
constituicdo de uma nagéo brasileira unitaria, acima das diferengas étnicas, que ainda
na politica getulista representava um objetivo a ser alcancado, torna-se a partir de
entdo ndo mais uma prescricdo, mas uma descricdo da nacdo, desde esse momento
tratada como amalgama exemplar de culturas e racas em plena sintonia e
interpenetracdo. E exatamente essa imagem da nacdo que, para Sérgio Costa, se
constitui no cerne do que se chamou de ideologia da mesticagem e que vigeu pelo
menos até meados dos anos 1970, preservando um nucleo de caracteristicas
inalteradas®.

O autor trabalha com a hipétese de que a mesticagem, como ideologia de
Estado, deixa de existir no Brasil contemporaneo, ao verificar que elementos
essenciais desse construto politico sdo crescentemente colocados em questédo, o que
se trata da busca de novos canais de expressdo de identidades culturais e da
redescoberta de raizes étnicas ofuscadas no periodo de vigéncia da ideologia da
mesticagem.

Costa ressalta que a observacdo das transformacdes do espaco nas ultimas

trés décadas evidencia um processo de pluralizagdo cultural e politica, expressa em

o Sérgio Costa (2001) destaca trés caracteristicas: a) A intervengdo estatal no campo da cultura baseia-se num
conceito essencialista de brasilidade, através do qual algumas formas culturais sdo promovidas, enquanto outras
manifestacfes, igualmente existentes, sdo sistematicamente desconsideradas; b) Brasilidade se apresenta como uma
identidade mestica ndo étnica, capaz de assimilar outras representacfes étnicas; c) A ideia de raca é desqualificada
enguanto instrumento de discursos politicos publicos, ainda que continue orientando a acdo e as hierarquizagdes
estabelecidas pelos agentes sociais, cotidianamente. Assim, segundo ele, que se constitui o0 mito da democracia racial,
componente indispensavel da ideologia da mesticagem.
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desenvolvimentos muito variados. Dentre esses 0 autor destaca a construgdo de uma
etnia quilombola, a reintroducdo do conceito de raca no debate politico e a etnizacéo
dos diferentes grupos sociais.

A analise da formacdo da nacdo brasileira vista desta maneira é importante
porque nos permite verificar seu curso de acordo com sua correlagéo de forcas. Hoje
vemos de maneira mais clara o resultado das lutas politicas que se iniciaram ainda
durante o periodo de escraviddo no Brasil em que, através do conceito de identidade
como algo historicamente construido, podemos investigar como foi forjada a
identidade nacional.

Ainda a partir da década de 1930 do século passado, as estruturas forjadas
para a manutencdo do status da elite branca nacional se mostraram um entrave para a
construcdo de uma nacao civilizavel e, portanto, as representacdes ideologicas que
davam sustentacdo a subordinagdo de grupos sociais (majoritariamente negros e
mulatos) cedem lugar a uma ideologia de coesdo em torno da nagdo. O projeto
nacionalista embasado no mito da democracia racial foi levado a cabo pelo Estado
brasileiro, onde tiveram importancia a énfase na saude da populacdo e a valorizagédo
dos saberes médicos e higiénicos.

O conceito de Nacéo implica a nogédo de unidade (MOORE, 2007) e para isso
hoje temos um contexto de combate ao racismo em que, se antes tinhamos a
submissao da diversidade brasileira em nome da unidade chamada Brasil, reconhece-
se agora que o Brasil € Unico em sua diversidade onde as identidades estdo em
processo de descentralizagdo (HALL, 2001).

O questionamento das bases, que subordinavam a diversidade em favor de
uma hegemonia branca, deu as bases para se pensar o multiculturalismo (e seus
desdobramentos) e foi um movimento essencial para o inicio de uma reelaboracdo da
nacao brasileira. Racializar essas desigualdades néo faz parte de um projeto de ciséo,
mas é essencial para a superagao das nossas desigualdades sociorraciais. Para tanto,
compreender como se da a dinAmica entre os diversos grupos sociais na disputa por
direitos e entender como se d& a organizagdo dos diferentes grupos nessa disputa,
tendo como referencial a desconstrugcéo de estere6tipos historicamente estabelecidos,
nos conduz a necessidade de compreender a importancia das transformacgfes na
correlagdo de forcas no corpo social para a efetivacdo da cidadania em parcelas da
populagéo historicamente marginalizadas.

Esse resgate histérico do lugar dos afrodescendentes nas discussdes sobre 0s

rumos da nacdo brasileira € importante por nos permitir refletir sobre as principais



22

preocupacdes das classes dominantes em relacdo a esse contingente. Se antes da
abolicdo havia a preocupacéo por representarem os agentes potenciais da revolta'®,
principalmente apés a Revolugdo Haitiana e a Revolta dos Malés, nesse momento
especifico sua presenca passara a representar o perigo do ponto de vista da higiene™,
que dard a justificativa para suas agdes, principalmente em seus locais de moradia
das classes populares.

Para Abreu (1994), o exemplo mais significativo de intervencdo do governo
brasileiro no campo da higiene publica no século XIX foi a politica de combate as
habitacbes coletivas do Rio de Janeiro, o que envolveu uma série de interesses e
projetou-se para muito além dos limites do higienismo. Nesse mesmo sentido,
Chalhoub (1996) nos fala que o discurso higienista contra as habitacdes coletivas
interessou a grupos empresariais atentos a oportunidades de investimentos abertas
com a expansdao e as transformagfes da malha urbana da corte.

A primeira grande remogé&o do Rio de Janeiro (a derrubada dos corti¢os) foi um
marco no que diz respeito & segregagdo socio-espacial na cidade, justificada pela
politica higienista, que se firmou como “ideologia das transformacgbes urbanas” na
virada do século XIX para o XX. Esse processo teve como saldo a transferéncia da
populacdo pobre para os morros, charcos e areas no entorno da capital, liberando, a
partir desse momento, areas bem localizadas e ja integradas a malha urbana. O
espaco, antes desvalorizado, foi liberado em fungcdo de interesses hegemdnicos
(CHALHOUB, 1996; ZALUAR; ALVITO, 1999).

Para Andrelino Campos (2007), historicamente, o0s grupos dominantes
produziram a “estigmatizagdo do espaco”, apropriado pelas classes trabalhadoras. A
favela, segundo ele, surge como resultado de fatos delimitados espacial e
temporalmente sem, no entanto, estar contextualizada em um processo social. O autor
sugere que, para compreender a favela, uma das possibilidades é trabalhar com a
ideia de um espaco transmutado, do Quilombo a Favela.

Nessa perspectiva, cabe pensar que os locais de moradia das classes
populares, majoritariamente negras, sdo alvos de diferentes a¢des ao longo da historia
e, ao refletirem as necessidades de um ordenamento com base em uma mentalidade
colonial, encontram justificativas que incidem diretamente sobre seu modo de vida.

Se historicamente a populag&o negra e seus locais de moradia estéo atrelados

a um risco em potencial, basta encontrar uma justificativa ideoldgica que possibilite as

10 Sobre o assunto, consultar Azevedo (2004).
1 Para maiores detalhes, consultar Chalhoub (1996).
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acoes do poder publico nesses territorios. Assim:

A questdo da higiene foi fundamental para justificar a construcdo
capitalista no espaco do Rio de Janeiro, colocando-se, em nome do
bem comum (quase de todos), a necessidade de afastar da area
central grande parte dos corticos que abrigavam 0s negros egressos
da escraviddo e, em menor proporcdo 0s outros segmentos sociais.
Posteriormente entrou em cena o “risco” ambiental, quando foram
removidas (desconstruidas) centenas de favelas. Atualmente, vé-se a
sociedade buscar solugbes contra o “risco” da seguranga publica,
principalmente no que tange ao trafico de varejo. Qualquer dessas
situacdes implica a intervencdo do Estado no espago favelado, seja
de maneira “cirurgica”, seja removendo as favelas como uma “doenca
urbana”, seja promovendo programas de urbanizagdo com custos
sociais muito altos, procurando assim contemporizar com as acdes
politicas das classes dominantes (CAMPQOS, 2007, p. 71-72).

\

A integracdo do Brasil ao sistema mundial corresponde a necessidade de
modernizar a cidade do Rio de Janeiro, entdo capital federal, sendo necesséria para
isso a adequacado do espaco urbano as necessidades do capital, que redefiniu os usos
do solo urbano e se concretizou com a derrubada dos corticos e a expulsdo das
populacdes pobres da area central da cidade, justificada pelo discurso higienista. Esse
processo foi 0 ponto inicial das ocupacfes que foram combatidas ao longo do ultimo
século XX: as favelas.

Aos negros e negras era cerceada a oportunidade de atuar no mercado de
trabalho e a Lei de Terras, de 1850, foi um obstaculo ao seu acesso a propriedade da
terra. Ja na época das reformas urbanisticas do prefeito Pereira Passos, Sidney
Chalhoub nos fala que um aspecto fundamental da vida cotidiana do pobre urbano da
cidade do Rio de Janeiro era o problema da moradia (CHALHOUB, 2001).

Com o metro quadrado mais caro do Brasil, a cidade do Rio de Janeiro exclui a
maioria da populacdo do acesso aos seus bens e servigos, fendbmeno que, dado o
nivel e o grau de complexidade que atingiu, merece nossa atencao. Hoje, a cidade do
Rio de Janeiro é referéncia nacional em se tratando de politicas publicas em favelas e,
das experiéncias cariocas, saem as mais variadas solu¢cfes para as diversas areas
favelizadas do pais. Aqui é o laboratorio tanto da ofensiva capitalista em ajustar esse

espaco, quanto dos movimentos reativos a essa ofensiva.

1.1 - Favelas, politicas publicas e habitacdo popular

As bibliografias mais citadas sobre a origem das favelas (Abreu, 1994;
Chalhoub, 1996; Valladares, 2005; Campos, 2007; Rocha, 2013) concordam que sua
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proliferacdo se da a partir do agravamento da crise habitacional proporcionado pela
Reforma Passos. Segundo Abreu (1994), a favela tem sua origem ligada a dois focos
de tensao que afetaram o Rio de Janeiro no final do século XIX: a crise habitacional e
as crises politicas advindas com a Republica.

Para o autor, apés a reforma urbana e atingida a meta de controle das
epidemias, o governo transferiu a forca de trabalho grande parte dos custos de sua
reproducgdo. Tudo indica, segundo ele, que a permanéncia das favelas ndo esbarrava
no interesse do capital, podendo delas se beneficiar, jA que representavam uma
importante reserva de mao de obra.

A década de 1920 foi considerada, para este mesmo autor, o periodo de
afirmacéo definitiva das favelas na paisagem carioca, passando por um periodo de
relativa paz até a década de 1960. No entanto, ainda em 1922 foi efetivado o
desmonte do Morro do Castelo, que se deu, assim como a derrubada dos corti¢cos, em
nome da higiene.

Até 1927 a favela ndo existia nos mapas oficiais da cidade, mas tendo em vista
o ritmo de expansdo da cidade foi imperativo um plano urbanistico que pudesse
moldar sua expansao aos interesses das classes dominantes. O “Plano Oficial da
Cidade” (de 1927), propunha entre outras coisas a extincdo das favelas, mas foi
arquivado pela “Revolucdo de 1930” antes de ser colocado em pratica.

O “Cddigo de Obras da Cidade” (de 1937) retoma a proposta de remocéo das
favelas, além da proibicdo de constru¢do de novas moradias. A solugao do “problema
favela” se daria, segundo esse pensamento, através da construcdo de moradias
proletarias que seriam vendidas a “pessoas conhecidamente pobres”. Da orientacao
do cddigo de obras surgira a experiéncia dos parques proletarios, efetivada no inicio
dos anos 40 (BURGOS, 1999, p. 27).

Os moradores foram transferidos para instalagcbes com infraestruturas
improvisadas, com a promessa de que poderiam retornar para suas areas de origem
assim que se terminasse sua urbanizagdo, o que ndo aconteceu. A remogao para 0s
Parques Proletarios era vista com preocupacao pelos trabalhadores removidos e foi 0
germe, segundo Burgos, da organizacao politica dessa parcela da populacao.

Segundo Campos (2007), a década de 1940 foi o periodo de maior
“proliferacdo” de favelas do entdo Distrito Federal. O processo de expansdo das
favelas, que estd ligado a questdo habitacional, mostra o recrudescimento das
relacdes sociais e reflete a contradicdo do sistema, em que se tem um aumento da

producdo industrial, atraindo méo de obra, mas que ndo garante a este contingente
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humano possibilidade de garantir sua manutencdo de maneira digna, gerando
insatisfacdo, o que, como consequéncia, impulsionou a organizacao politica dos
trabalhadores.

Os beneficios obtidos a partir dessa reforma urbana foram direcionados para
as classes mais abastadas da populagéo e seus prejuizos reverberam até os nossos
dias numa escalada crescente. A producédo do espaco urbano, como se d4, remete ao
proprio sistema que o rege em que ha a necessidade de pessoas por sua producao
social ao mesmo tempo em que as exclui pela l6gica capitalista que visa acumulacédo e
lucro maximo.

Na medida em que a especulacdo imobiliaria se acentuou, as moradias
populares foram cedendo lugar para habitacdes de classe média, por sua vez os
moradores das favelas terdo de travar a luta pela permanéncia nos locais de
residéncia no campo politico-institucional.

A resposta do poder publico a esta organizagdo popular foi a criagéo de varias
estratégias de desmobilizagdo que adquire, neste momento, uma nova configuracao.
Mesmo sem direito a voto (ndo permitido a todos que estivessem em situagdo de
analfabetismo, o que abarcava grande parte da populacdo favelada), essa
organizagdo se mostrava perigosa a manutencdo do status quo vigente por estar
diretamente ligada ao “perigo comunista”.

Os interesses imobiliarios da cidade acabaram por impor uma mudanca radical
no comportamento do governo, fortalecido com o golpe militar de 1964, que deu inicio
a uma campanha macica de erradicacdo das favelas da cidade, especialmente as
localizadas nas zonas privilegiadas. Para Goncalves (2013), a politica urbana
brasileira foi profundamente alterada ap6s o golpe militar de 1964. A esse respeito
Abreu (1994) nos traz uma importante reflexéo:

(...) a histéria recente das favelas demonstra que, nos ultimos 50 anos,
estabeleceu-se uma nitida correlagdo entre a vigéncia dos regimes
democrético e a aceitacdo da permanéncia da favela nas é&reas
valorizadas da cidade. Em tempos de ‘fechamento politico’, como
ocorreu, por exemplo, em alguns momentos da ditadura de Getulio
Vargas (1937-1945) e no periodo de vigéncia dos governos militares
(1964-1985), o combate as favelas mostrou-se bastante forte, resultando
dai a erradicacdo forcada de muitas delas. O advento das fases de
liberdade politica (1945-1964 e 1985 até hoje) deram ensejo, entretanto,
as lutas pela permanéncia e melhoria dessas areas da cidade, e
valorizaram a principal arma com que contam os favelados para
melhorar sua sorte: o voto (Abreu, 1994, p. 44).

A partir do raciocinio de que um estado de excecéo justificaria remoc¢des em
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massa, podemos supor que atualmente estamos passando por fenébmeno semelhante
instaurado a partir do contexto de realizacdo dos megaeventos: a cidade de excec¢ao.
Para Carlos Vainer (2011), que analisa a cidade do Rio de Janeiro a partir de
Poulantzas e Agamben e a teoria sobre estado de excecéo, a realizagdo dos Jogos
Olimpicos de 2016 no Rio de Janeiro constitui 0 desenlace de trajetéria ao longo da
qual uma nova concepcado de cidade e de planejamento urbano se impds entre nos.
Conformada sob a égide do prefeito Cesar Maia, teve como fundador desta concepcao
a elaboracdo do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro de 1993 e 1994.

Portanto, a cidade de excecdo se afirma como uma forma nova de regime
urbano em que o0s aparatos institucionais formais progressivamente abdicam de
parcela de suas atribuicbes e poder, que no caso do Rio de Janeiro, as formas da
ilegalidade e da excecdo apareceriam e se multiplicariam em virtude da nova
emergéncia: a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016 (p. 11).

Ainda segundo Vainer (2011), a categoria de estado ou regime de excegdo se
aplica de modo parcial a cidade dos megaeventos na medida em que as formas
institucionais de democracia representativa burguesa permanecem formalmente, mas
a forma como governam e legislam produz e reproduz situacbes e préaticas de
excecdo, em que poderes sao transferidos a grupos de interesse empresarial.

As relagOes entre interesses privados e estado se reconfiguram completamente
e entronizam novas modalidades de exercicio hegemdnico que, neste contexto, torna-
se regra a invisibilizacdo dos processos decisérios. As chamadas parcerias publico-
privadas (PPPs)™ e as operacfes urbanas constituem, segundo o autor, um exemplo
perfeito desta “expansao de redes de poder e correias de transmissao paralelas que
se cruzam e vinculam diferentes ramos e centros” (VAINER, 2011, p. 12),
estabelecendo terreno propicio as parcerias publico-privadas, a cidade de excecédo se
conforma também como democracia direta do capital.

No bojo dessas transformacdes esta uma nova visdo de planejamento urbano
e, nesse sentido as reflexdes de Fernanda Sanchez sobre a existéncia de um mercado
mundial de cidades junto a uma estratégia comum de politicas urbanas, voltada para a
venda de cidades, é importante por trazer a possibilidade de entendimento desse
fendbmeno na cidade do Rio de Janeiro. A autora nos fala que a partir da década de 90,

alguns governos locais, junto a agentes econémicos privados, passaram a vender as

2 De acordo com a lei federal 11.079 (BRASIL, 2004): “Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; Art. 20 Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa”.
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cidades de modo semelhante, o que, segundo ela, sugere que o espac¢o das cidades

se realiza agora como mercadoria especifica.

Essa transformacéo das cidades em mercadorias vem indicar que o
processo de mercantilizacdo do espaco atinge um novo patamar,
produto de desenvolvimento do mundo da mercadoria, da realizagédo
do capitalismo e do processo de globalizacdo em sua fase atual. A
existéncia de um mercado de cidades, como um fendmeno recente,
mostra a importancia cada vez maior do espaco no capitalismo: a
orientacdo estratégica para a conquista do espaco, que agora
alcancaria cidades como um todo, postas em circulacdo num
mercado mundial, evidencia a producdo global do espaco social
(SANCHEZ, 2001, p. 246).

Para Sanchez, a construcdo da cidade-mercadoria se organiza através da
construcdo da imagem para vendé-la, de modo a inseri-la no mercado. Assim,
segundo a autora, sdo produzidas representacdes que obedecem a uma determinada
visdo de mundo, sdo construidas imagens sintese sobre a cidade e discursos
referentes a ela, que tém a midia e as politicas de city marketing como instrumentos
de difuséo e informacéo.

Se passarmos a entender a cidade do Rio de Janeiro nessa perspectiva,
compreenderemos melhor o papel das politicas direcionadas as favelas,
principalmente a partir de 2007. Uma politica que ndo vé mais a favela como algo
unicamente a ser removido'®, mas positivado. A partir das Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs), elas se tornariam seguras para os turistas e seus moradores,
passando, inclusive, a fazer parte do roteiro turistico da cidade.

A agenda de eventos da cidade tem resultado em politicas publicas que afetam
diretamente os moradores de favelas cariocas e as instituicdes policiais. A seguranca
publica no Rio de Janeiro esta em pauta nos ultimos anos e se evidencia em virtude
da realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 e as UPPs
representam, atualmente, a mais famosa dessas politicas.

“Na tessitura de circuitos comerciais que conectam cidades e homogeneizam

B Politica semelhante foi instaurada na década de 1960, em que o poder publico passa a adotar simultaneamente uma
politica de remogéo e urbanizacdo. A Companhia de Habitag&o popular (COHAB) tinha o objetivo de remogéo e entre
1962-65 o governo construiu a Cidade de Deus, Vila Kennedy, Vila Alianga e Vila Esperanga, enquanto a Companhia
de Desenvolvimento das Comunidades (CODESCO), criada em 1968, estava voltada para melhorias de estrutura e
urbanizagéo. Ainda em 1968, pouco depois da criacdo da Codesco, h4 um endurecimento na politica de remocdes e
como instrumento é criada a Coordenacdo da Habitagdo de Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio
(CHISAM) e foi através dela que se deu o maior nimero de remogdes visto até entdo, refletindo o periodo histérico de
repressao pelo qual atravessava o pais.

Ao contrario da Codesco que, segundo Burgos (1999), apostava na capacidade organizativa e participativa dos
moradores das favelas, a Chisam retoma o discurso civilizatério e associa a pobreza a necessidade de uma
“reabilitagcéo social” onde o causador de todo mal, o ambiente da favela, deveria ser extinto. As remogdes tiveram o
apogeu enquanto politicas publicas para as favelas entre os anos de 1968 e 1975 e concentrou-se essencialmente na
zona sul da cidade, tendo um saldo de, pelo menos, 100 mil pessoas removidas de um total de 60 favelas.
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padrbes de administracdo, gestdo e investimento, as cidades globais se configuram
enquanto commodities e disputam entre si os fluxos de capitais internacionais”
(SASSEN apud M. SILVA, 2011), originando a necessidade das cidades tornarem-se
competitivas, sendo as Unidades de Policia Pacificadora parte do projeto que tem
como objetivo desconstruir a imagem de cidade violenta que o Rio de Janeiro adquiriu
nos ultimos anos.

Segundo M. Silva, (2011) a autora, as UPPs procuram romper com a
representacdo dominante do trafico de drogas como sujeito social da violéncia, mas
faz isso a partir da ja consolidada representacdo da cidade partida, em que tornar a
cidade segura implica tornar as favelas lugares seguros.

Um dos principais entraves para o sucesso das UPPs é que em sua origem ela
€ exatamente o oposto do que pretende ser, pacificadora. Cercada de desconfiangas
oriundas dos conflitos seculares com as “classes perigosas”, ndo consegue romper
com o paradigma das politicas publicas em favelas, caracterizado principalmente pelo
seu viés civilizador.

Pensada principalmente para garantir uma posicao favoravel do Rio de Janeiro
na disputa entre as cidades por investimentos, na logica da cidade-mercadoria,
encontrou na territorializacdo do espaco das classes populares a solugdo para o
problema da seguranca na cidade, reflexo da criminalizagdo da pobreza e que, na
pratica, serve como reforco de um estereétipo secular sobre a favela e seus
moradores aumentando a percep¢do de uma cidade partida.

Apesar dos relatos de que a UPP Social poderia amenizar os conflitos e
garantir possibilidades de acesso a servicos sempre negados a essa parcela da
populagdo, juntamente com os “servicos” (de empresas privadas, que veem nesses
moradores consumidores em potencial), temos uma elevacgéo do custo de vida dessas
pessoas, gue se veem obrigadas a se mudar devido a impossibilidade de arcar com os
novos padrées de consumo. Esse fendmeno, denominado de remocao branca®, é
denunciado pelos movimentos sociais que lutam por reforma urbana, onde o direito de
continuar nas favelas com UPP, assim como no resto da cidade, esta diretamente
relacionado com a possibilidade de arcar com a despesa de morar em um local que
adquiriu novo status: o de favela pacificada.

Existe a necessidade de compreendermos as representacfes das favelas

como espacos da violéncia e a relacdo entre favela violenta e a acdo policial,

14 - o a e . _—
Uma espécie de remocao néo-oficializada, causada pela impossibilidade de os moradores arcarem como custo de
vida nas favelas onde foram implantadas UPPs.
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pensadas a partir de preconceitos construidos historicamente em que as propostas
para a diminuicdo da violéncia urbana na cidade do Rio de Janeiro se restringem as
intervencgdes e racionalizacdo dos meios de repressao.

Assim, atualmente, vém sendo desenvolvidas negociacées em torno de uma
representacdo simbolica das favelas, que devem ser preservadas em suas formas
urbanas singulares da paisagem carioca, elaboradas enquanto recanto da
autenticidade brasileira e destino turistico, mas desconstruidas enquanto territorios
violentos de onde vinham as terriveis balas perdidas e dai resulta a necessidade da
midia tratar a favela por um viés diferente daquele que foi dado nas ultimas duas
décadas.

A imagem das favelas enquanto recantos exéticos da cidade maravilhosa
representa grande perigo para as populagdes faveladas residentes nas areas nobres
da cidade, principalmente se pensarmos no nivel de atratividade que essa propaganda
suscita. Segundo o dossié do Comité Popular da Copa e Olimpiadas (2013), as
violagBes ao direito & moradia no Rio de Janeiro sob a justificativa dos megaeventos
esportivos persistem e tendem a se agravar com a realizagdo dos Jogos
Internacionais™.

Para o Comité, a dindmica das remocbes no Rio de Janeiro, 0s
empreendimentos para habitagdo de interesse social e sua localizagao preferencial na
periferia urbana reforcam que se trata de uma politica de relocalizacéo dos pobres na
cidade a servico de interesses imobiliarios e oportunidades de negdcios. Ainda
segundo o Dossié, cerca de trés mil familias ja foram removidas e oito mil estdo
ameacadas de remocdao, cuja justificativa, na maioria das vezes, remete as obras de

infraestrutura para os megaeventos.

Enquanto a propaganda da Copa do Mundo tenta unificar a nacéo
brasileira sob a bandeira da ‘religido nacional’ do futebol, essa unido
nacional reforcada € constituida pelas mesmas for¢cas do racismo e
da desigualdade de género que continuam a separar o0 Brasil
(CREARY; WILLIAMS, 2014).

A partir da perspectiva estabelecida, surge um questionamento sobre os
impactos dessas remoc¢des na vida das mulheres faveladas — majoritariamente negras
— da cidade. Historicamente as mulheres negras estdo no mundo do trabalho e,
segundo Sidney Chalhoub (2001), isso é fator de peso na estratégia de sobrevivéncia

dessas pessoas. O autor destaca também as redes de solidariedade e ajuda mutua

15 Copa das Confederag8es 2013, Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016.
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como um aspecto fundamental para o pobre urbano em questéo.

Com as mudancas na gestdo de cidade geradas pelos megaeventos, temos
uma releitura de politica para as favelas que, contemporizadas, ganham novos ares,
mas que no fundo refletem antigas praticas de organizacdo do espaco urbano. Sob a
égide do que chamamos aqui de “cidade de exceg¢ao” foram tomadas varias medidas
especiais para garantir a propaganda necessaria ao produto Rio de Janeiro que,
baseado nos grandes projetos de reestruturagcéo, se refletiu em controle do acesso
aos espacgos urbanos.

O pensamento de que € nos locais de moradia das classes populares que
estdo todos os males da cidade, construido historicamente, encontrou seu ponto
culminante com a tentativa da eliminacdo e ocupacdo desses espacos®®, atualmente
através da militarizacdo. Como resultado imediato da criminalizagdo da pobreza esse
pensamento tem como consequéncias diretas o cerceamento do exercicio pleno de
cidadania dessa parcela da populacéo (com reflexos no acesso a servigos e direitos).

As sucessivas reformas urbanas feitas na cidade do Rio de Janeiro séo
direcionadas para uma parcela privilegiada da populagdo, mostrando a face mais
perversa desta opcao de projeto de cidade: a exclusdo da populacdo pobre, em sua
maioria negra. Em uma cidade-mercadoria ndo ha espacgo para projetos urbanisticos
gue integrem o conjunto da sociedade, mas para aqueles que podem pagar por essa
integracéo, vide as remocdes’’ promovidas pela Prefeitura do Rio para as obras dos
eventos internacionais.

Sob a égide néo oficial da cidade partida, temos duas politicas diferentes para
a mesma cidade: uma que vai ao encontro dos anseios da cidade maravilhosa, com
grandes empreendimentos imobiliarios e que investe em turismo e lazer e a outra que
€ reprimida e cada vez tem de procurar op¢cdes de moradia mais afastadas do centro
em uma das cidades mais caras do mundo.

Apoés varias tentativas de eliminag&o, o poder publico cedeu lugar a estratégias
de valoragéo positiva desses locais. Retratada através da midia a favela € assunto
privilegiado hoje, apés a implantacdo das Unidades de Policia Pacificadora. Com um

historico diferenciado de interpretacdes, ela tem hoje ganhado status cada vez mais

16 A Fundagao Le&o Xl — Decreto Presidencial n° 22.498 de 22 de janeiro de 1947, em uma parceria da Arquidiocese
do Rio de Janeiro e a prefeitura da cidade — corresponde uma maneira moderna de intervengdo direta no espago de
convivéncia das “classes perigosas” e tem entre outras atribuicdes, mapear o espago favelado, controle social e
ordenamento. Sua atuagdo se da a partir da necessidade de frear a organizagédo politica autbnoma e o “perigo
comunista”. A favela passa a ser vigiada mais de perto, com a infiltragcédo de agentes ligados ao Estado promovendo
acoes sociais e, tutelando suas a¢fes na tentativa de frear a atitude de vanguarda dos moradores e impedir a formacao
de liderancas dentro da favela.

v Sobre o assunto consultar os Relatérios do Comité Popular da Copa e Olimpiadas de 2007 e 2013.
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romantico, virando inclusive destino turistico e cobicada como opc¢do de moradia
inclusive para os “gringos”.

Mas se esquece de que o estreitamento da convivéncia causado com a
ocupacao do espaco favelado pela policia ainda € problemético e tem como resultado
a violéncia, caracteristica das instituicbes policiais desde o periodo da ditadura civil-
militar e decorrente do olhar civilizador desses agentes do estado, interferindo no
cotidiano dos moradores e afetando o seu modo de vida.

Sabe-se que este tipo de solucdo ndo ira resolver o problema da seguranca
publica, mas com certeza as favelas que tiverem UPPs implantadas talvez em pouco
tempo tenha seu perfil de moradores modificado, assim como aconteceu na maior
parte da area central do Rio de Janeiro. Provavelmente ndo muito facilmente, pois
foram varias as estratégias dos moradores favelados ao longo dos anos.

Na atual conjuntura é importante entender o que foi considerado “o maior
programa de urbanizacdo de favelas do pais”, o Programa de Integracdo de
Assentamentos Precérios Informais - Morar Carioca®® na tessitura da cidade do Rio de
Janeiro enquanto uma cidade competitiva e o papel que cumpriu o Banco
interamericano de Desenvolvimento (BID)™ no viés adotado para as politicas urbanas
no Brasil. Aqui nos interessa pensar como essas politicas influenciaram na
transformacgdo da representacdo das favelas cariocas, tanto em sua necessidade de
justificativa ideoldgica, quando em sua tarefa de transformar o Rio de Janeiro em uma
cidade atrativa para investimentos internacionais no contexto dos megaeventos.

Para Ferreira (2013) é nas favelas como o “lugar das ilegalidades”, no caso da
cidade do Rio de Janeiro, que a pobreza e a miséria possuem essa disposicao
geografica especifica. A autora nos lembra que esses espagos passam por

intervencdo de politicas publicas desde a década de 1940 e que tentando-se

'8 0 Decreto n.° 36.388 de 29 de outubro de 2012 oficializa o Programa Municipal de Integracdo de Assentamentos
Precérios Informais — Morar Carioca (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2012).

9 Criado em 1959, a partir de uma articulagdo do governo brasileiro (Juscelino Kubitschek) com o governo dos
Estados Unidos (Dwight Eisenhower) diante da ameaga do avang¢o do socialismo, na época da Guerra Fria. O
financiamento inicial destinava-se ao crescimento econdmico dos paises considerados atrasados (propicios a
aceitacdo das ideias comunistas), mediante o combate a pobreza, com base na concepcdo desenvolvimentista (e
regional) (SANTANA, 2006). O Banco pertence, hoje, a 48 paises membros (26 paises mutuarios da América Latina e
do Caribe e 22 ndo mutuarios). O poder de voto de cada pais membro depende da subscricédo de capital ordinario que
cada pais tenha no banco. A partir dos anos 1970, os bancos multilaterais passam a defender a necessidade dos
ajustes estruturais, especialmente da Reforma do Estado, interligando-se ao projeto neoliberal e ao processo de
acumulagdo flexivel (SANTANA, 2006). Considera-se que os organismos multilaterais (como o Fundo Monetério
Internacional (FMI), o Banco Mundial e o BID) tém atuado na coordenacgédo politica e econdémica dos interesses das
fragBes de classe dominante e correspondem, segundo, & "inteligéncia geral" do capital. Nesse sentido, “o BID constrdi
e repassa aos governos nacionais e locais uma série de orientacBes de politicas econdmicas e sociais através de
acordos de empréstimo, na forma de modelos de gestéo para esses governos” (SOARES, 2012, p. 22. “O BID formula
para cada pais da América Latina e do Caribe uma série de estudos e orientagGes de politicas nos denominados
Documentos de Pais e de Estratégia, onde séo definidas as estratégias do banco em varios setores de politicas”
(SOARES, 2012, p. 29).
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implementar medidas de remocgdo tivemos a criagcdo de alguns conjuntos
habitacionais, parques proletarios e de obras de urbanizacdo, tendo como seus
maiores expoentes o Favela-Bairro, criado pelo Governo César Maia em 1993, e o
Morar Carioca, além das obras do Programa de Aceleragéo do Crescimento, em curso
atualmente.

Com o lema principal de integrar a favela a cidade formal, o programa Favela-
Bairro® se tornou referéncia em politica de urbanizacdo em favelas e nesse programa
reside o cerne de uma nova elaboracdo da sua representacdo. De acordo com Burgos
(1999), naquele momento uma das questdes centrais a serem enfrentadas era o
desafio de integrar a cidade e a deficiente articulacdo politica e administrativa entre o
governo do estado, a quem cabe a politica de seguranca, e o governo municipal, que
vem assumindo a responsabilidade quase exclusiva pelas politicas sociais. Para ele, o
programa Favela-Bairro surge no ambito desse processo de redefinicdo das
atribuicdes da Prefeitura.

A luta pela representacéo das favelas fica evidente e se materializa no Plano
Diretor da Cidade?, consolidado com a ideia de um programa global de integracéo das
favelas a cidade. Para o autor supracitado, a representacao da favela inscrita no Plano
Diretor e os principios democraticos nele consagrados é que iriam nortear a politica
habitacional proposta pelo Grupo Executivo de Assentamentos Populares (GEAP),
criado pelo prefeito César Maia em 1993, dentre seis programas habitacionais
propostos, um deles era o Favela-Bairro (Burgos, 1999).

O Favela-Bairro tinha o objetivo de “construir ou complementar a estrutura
urbana principal (saneamento e democratizagdo de acesso) e oferecer as condigdes
ambientais de leitura da favela como bairro da cidade”. Seus pressupostos deveriam
ser o “aproveitamento do esforgo coletivo ja despedido” (prevendo por tanto um

reassentamento minimo); a “adesao dos moradores”; e a “introdugdo de valores

20 5 decreto 14.332/1995, cria o Programa de Urbanizacdo de Assentamentos Populares do Rio de Janeiro (PROAP-
RIO) e define: “Art. 2° O PROAP-RIO é composto de dois programas (...), estabelecidos no documento "Bases da
Politica Habitacional da Cidade do Rio de Janeiro", aprovado em 23.12.93 (...). | - "Favela-Bairro" que objetiva
complementar ou construir a estrutura urbana principal (saneamento e democratizacdo de acessos) e oferecer
condigbes ambientais de Leitura da favela como bairro da cidade; Il - "Regularizac@o de Loteamentos" que objetiva
proceder a regularizacéo urbanistica e fundiaria e complementar ou construir a infraestrutura para alcancar padroes de
salubridade e de desenvolvimento sustentavel nos loteamentos irregulares de baixa renda. Art. 3° No ambito do
PROAP-RIO, entende-se urbanizag&o dos assentamentos populares como a promocao de obras e a¢des destinadas a
permitir a implantacdo, operacdo e manutencdo de equipamentos e servigcos de: | - abastecimento d'agua Il -
esgotamento sanitario Ill - circulag&o viaria IV - drenagem pluvial V - contencdo e estabilizagdo de encostas VI -
reflorestamento VII - coleta de lixo e limpeza publica VIII - iluminag&o publica IX - educagéo sanitaria e ambiental X -
creches Xl - pragas, parques e jardins XI - esporte e lazer Xl - outros programas sociais”. (PREFEITURA DA CIDADE
DO RIO DE JANEIRO, 1995).

2 “Sancionado em 1992 é uma exigéncia da Constituicdo Federal de 1988 para cidades com mais de 20 mil

habitantes. Seu objetivo declarado é, através de um tratamento integrado de diversos setores da politica Publica,
estabelecer um conjunto de diretrizes, normas e procedimentos que deveréo pautar o desenvolvimento urbano e social
nas cidades nos proximos 10 nos” (BURGOS, 1999, p. 57).
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urbanisticos da cidade formal como signo da sua identificagdo como bairro”
(GEAP,1993 apud BURGOS, 1999, p. 49).

Assim como no Morar Carioca®, no programa Favela-Bairro foi realizado
concurso publico (em margo de 1994) para a selecdo de propostas urbanisticas a
serem realizadas pelos escritérios interessados em participar do programa. A
atribuicdo de autonomia aos escritorios de arquitetura para a elaboracdo dos projetos
constitui, para Burgos, uma das novidades do desenho institucional do Favela-Bairro®.
O autor ressalta que uma das caracteristicas do Favela-Bairro foi um projeto pronto,
técnico, abrindo-se para a mediacao politica do prefeito e subprefeitos na parte final de
sua execucdo. Para ele, isso fez com que o projeto sofresse adaptacBes, sendo de
especial importancia a ampliagdo de seus objetivos inicialmente circunscritos a
urbanizagéo e ao suprimento de bens de infraestrutura (Burgos, 1999)

O programa Morar Carioca tem como referéncia o programa Favela-Bairro
(1994 a 2009) e tinha a proposta de ampliar a acessibilidade com a construgdo de vias
e planos inclinados, criando conjuntos de apartamentos que permitiriam a liberagéo de
espacos de recreagdo e lazer e prevendo também acdes como coleta seletiva,
captacdo de agua de chuva. Lancado em julho de 2010 como um novo plano para as
favelas do municipio, o programa é parte do Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, para urbanizacdo, regularizacdo e provisdo de moradias® e tem
como objetivo oficial promover a inclusdo através da integracdo urbana e social
completa e definitiva de todas as favelas do Rio até o ano de 2020. As agles
governamentais decorrentes desse programa constituem politica publica, coordenado
pela Secretaria Municipal de Habitacdo e Cidadania, articulada com outros 6rgdos
publicos, por intermédio de um grupo gestor.

Ao trazer o Morar Carioca como um dos "legados" mais importantes
apresentados como decorréncia da realizagdo desses megaeventos, Alexandre
Magalhaes (2013), ressalta que embora o Morar Carioca seja apresentado como um

dos "legados" dos Jogos Olimpicos, sua formulagdo ja aparecia no inicio do atual

2 O Programa Morar Carioca faria parte do legado da Prefeitura para realizagdo das Olimpiadas, com meta de investir
R$ 8,5 bilhdes até 2020, financiados pelo governo federal e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Em
outubro de 2012 foi assinado um convénio com o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB-RJ), para realizacdo do
Concurso Morar Carioca: conceituagdo e pratica em urbanizagdo de favelas. A iniciativa selecionou 40 escritérios de
arquitetura que iriam desenvolver projetos de urbanizagdo de comunidades, respeitando a cultura e a histéria dos seus
moradores.

3 “Em dezembro de 1995, a prefeitura assinou o contrato com BID, no valor de US$ 300 milh&es, que incluia uma

contrapartida local de US$ 120 milhdes, para o financiamento para PROAP e como forma de corrigir o problema de
relacionamento entre municipio e estado, o BID exigiu a assinatura de um convénio com a Cedae, firmando em
setembro de 1995 [...]. O Favela-Bairro ficou com a maior parte de recursos, US$ 192 milhGes, cerca de 60 favelas e
aproximadamente 220 mil pessoas” (BURGOS, 1999, p. 50).

24 Disponivel em: http://www.secovirio.com.br/Noticias/Noticias/Programa-de-Integracao-de-Assentamentos-Precarios-
Informais---Morar-Carioca-5870.html?tpl=printerview
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governo que, ainda em 2009, ja havia informado que estava realizando contatos com o
BID para obter recursos para o chamado de "Favela-Bairro 3".

O autor nos informa ainda que o programa seria langado em um contexto
especifico marcado pelo debate em torno das consequéncias das "chuvas de abril", se
transformando, a partir da escolha da cidade do Rio de Janeiro como sede desse
megaevento, no "legado" da realizacdo dos Jogos, fazendo parte dos compromissos
que a "cidade" havia estabelecido com o Comité Olimpico Internacional quando de sua
candidatura.

Segundo o site da Prefeitura do Rio®, as obras de urbanizacdo do Morar
Carioca sdo executadas de acordo com o porte e a condicdo de cada comunidade,
nas enquadradas como urbanizaveis e as Areas de Especial Interesse Social, as areas
de risco serdo eliminadas®. Nas comunidades acima de 500 domicilios que j& foram
parcialmente urbanizadas, estdo previstos equipamentos publicos, ampliagdo da
acessibilidade e a regularizacdo urbanistica e por meio do Programa de Regularizagéo
Urbanistica e Fundiaria havera regularizacéo.

De acordo com Julia Meneses, o programa hoje é alvo de criticas por atrasos e
por ndo cumprir as promessas de urbanizacdo e integracdo; e segundo a autora,
houve um esvaziamento do programa, cujos investimentos feitos se concentraram em
obras de infraestrutura, deixando de lado iniciativas voltadas para o desenvolvimento
local e a integracdo aos espacos ditos “formais” da cidade. A autora, apoiada na fala
de Luiz Fernando Janot?’, nos diz que o Morar Carioca “ficou limitado a algumas
intervencgdes e perdeu sua forca".

Magalhades (2013) discute uma das dimensdes da “reatualizagdo das praticas e
discursos sobre a remocéao de favelas no Rio de Janeiro” e demonstra que através da
justificativa do "legado" estaria em curso uma transformag¢do no enquadramento do
"problema favela", tendo como caracteristica fundamental a reincorporacdo da
remocgao no campo das intervencdes possiveis do Estado nessas localidades.

Para ele, as interveng¢des urbanisticas em curso vém implicando alteragbes
significativas nos fluxos e usos do espaco da cidade provocando o deslocamento de
moradores de algumas favelas. Esse processo tem sido traduzido pelas autoridades

publicas envolvidas, bem como em relacdo a outras interveng¢des, como um "legado”

> Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/smhc/conheca-o-programa

26 N A . . . . ~ . .
No caso das nado urbanizaveis, diagnosticadas pela Prefeitura como situa¢do de risco ou inadequada ao uso

residencial, as familias estdo sendo cadastradas e reassentadas em unidades habitacionais produzidas pelo Programa
Minha Casa, Minha Vida.

27 . . .
Presidente nacional do IAB e ex-coordenador das atividades do concurso.
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permitido pela concretizagdo desses megaeventos e representando uma inflexdo
importante na conformagéo do "problema favela" na atual conjuntura.

Segundo o autor, o programa incorpora as acdes de erradicacdo em curso
desde o inicio de 2010, justificados a época em funcdo da tragédia provocada pelas
"chuvas de abril", escala que aumentaria, segundo ele, consideravelmente em relacdo
ao que fora o Favela-Bairro, tanto no que se refere a quantidade de favelas a serem
atendidas como no tipo de intervencdo incorporando "desadensamento”, pela via do
"reassentamento de areas de risco", ou através da abertura de grandes vias de acesso
e obras como teleféricos e planos inclinados.

Magalhdes completa dizendo que o programa poderia ser compreendido como
expressdo de uma das dimensfes da transformacdo na maneira de enquadrar
moralmente as favelas que vem se configurando, ja que, a partir da analise do que
fora interpretado como "deficiéncias" do Favela-Bairro® e defende que a partir da
explicitagdo do que dizem e realizam os diversos atores, individuais e coletivos, ao
fazerem emergir o termo "remog¢&o” atualmente no debate sobre as favelas e seus
moradores, seria possivel entrever a realizagdo de um duplo movimento de remogéo e
urbanizagdo, a partir de parametros que se justifica com o argumento de "legado”,
elemento indissociavel, segundo essa logica, da realizacdo dos megaeventos
esportivos.

Para pensarmos o papel do BID na orientagdo adotada para as politicas
urbanas e como essas politicas influenciaram na transformacado da representacdo das
favelas cariocas no contexto dos megaeventos, partiremos da pesquisa realizada por
Joana Santana (2012) que, ao discutir o modelo de gestédo de cidades difundido pelo
BID, procurou chamar a atencao para o viés adotado nos projetos aprovados pelo
banco em 26 paises da América Latina e do Caribe, entre 1960 e 2011, e a partir da
discusséo do significado desse financiamento, problematiza sua ideologia e modelo de
gestao de cidades.

Para ela, esse financiamento a projetos referentes ao desenvolvimento urbano
e a moradia tém primado pela valorizagdo da infraestruturacdo fisica dos espacos
urbanos no ambito da reproducéo do capital, ampliando a negac¢éo do direito a cidade
as fracbes de classe trabalhadora e que neste modelo, pobreza e meio ambiente
seriam temas discursivos, enredados no tema da diminuicdo da pobreza e que

escondem a necessidade da infraestrutura fisica das cidades para 0s investimentos

28 “Como nao ter impedido o crescimento [das favelas] verificado nos anos 1990, [0 que] acabaria permitindo a inclusao
da possibilidade da erradicacéo, algo que o debate do inicio dos anos 1990 havia afastado, mas que atualmente ndo
seria mais possivel entender como sendo uma medida autoritaria® (MAGALHAES, p. 112).
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empresariais, além da orientacdo para a Reforma do Estado®, articulados & retérica
do desenvolvimento no ambito dos ajustes constitutivos da agenda neoliberal.

Essa prioridade corresponderia, de acordo com Santana (2012), a um discurso
gue esconde suas determinacfes essenciais: a construcdo de um "desenho
ideoldgico" expresso em modelos para agao, no caso da politica urbana, no modelo de
gestdo de cidades, orientado para elaboragéo de projetos sociais de moradia para as
fracbes de classe trabalhadora, mas que, na verdade, esconde a prioridade na
infraestruturacdo fisica das cidades, faciltando o0s investimentos capitalistas,
fragilizando o direito a cidade pelas frac6es de classe dominada.

Nesse caso, o BID corresponde a disseminacdo de um discurso ideoldgico na
defesa da politica urbana, expresso através da formulagdo e da disseminacdo do
modelo de gestdo de cidades no processo atual de acumulagéo do capital, no qual as
cidades passam a ter um papel importante na logica da producédo e reproducédo das
relagdes sociais capitalistas.

Os nucleos constitutivos do desenho ideoldgico do BID comportam a coercao e
0 consenso, impondo condicionalidades aos governos (coergdo) ao mesmo tempo em
que dissemina instrumentos de sensibilizacdo (constréi e articula o consenso) onde
mesmo que a divida seja feita e paga pelos Estados nacionais, estaduais e locais, o
BID tenha influéncia na conducdo das politicas urbanas. O que ndo estda em
contradicAo com o papel cumprido pelo programa Morar Carioca, por sua vez
conectado ao plano do legado urbano dos Jogos Olimpicos de 2016 e que seria o
viabilizador por se configurar como um projeto que integraria a todas as favelas do Rio
a cidade formal, mas s6 as tidas como urbanizaveis.

Por isso, ao observarmos que o BID tem construido um desenho ideol6gico em
torno do modelo de gestdo de cidades — cujos nucleos constitutivos sdo de grande
apelo a comogdo da opinido publica (como os temas de pobreza e meio ambiente),
gue seriam uma cortina para mudancas mais profundas na dindmica de reformulagéo
do espaco urbano — podemos notar o nivel de influéncia dessas organizacdes nas
politicas dos paises membros mutuarios e, a partir de uma proposta decolonial de
andlise desses mecanismos, podemos pensar solugbes a curto e médio prazo que
diminuam os prejuizos da adog¢do dessas medidas necesséarias a maximizacado dos

lucros na etapa atual do sistema capitalista.

2 A reforma e modernizagdo do Estado é orientada: a) para o Estado-nagdo que deve se ocupar dos assuntos
macroecondmicos (servigos da divida, metas de inflacdo e infraestrutura de grande porte) e; b) para os governos
locais, que devem gerir politicas sociais minimas e compensatérias e, a0 mesmo tempo, destinar recursos para a
infraestrutura fisica das cidades. Esse primeiro ndcleo é constitutivo do discurso e da pratica neoliberal (SANTANA,
2012).
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O pensamento de que as representacdes se constituem enquanto
representacdes histdricas nos possibilitam pensar o papel que cumprem para as
classes dominantes ao possibilitar a legitimacdo das acdes do poder publico. Nesse
sentido, o risco ao ser utilizado como parte da luta entre as representacdes, se torna
um componente com grande carga ideoldgica ao justificar intervengdes urbanas a
partir do apelo ambiental. Partindo do pressuposto de que os aparelhos de produgéo
do conhecimento sdo implicados no processo de governar os individuos,
examinaremos as consequéncias de sua utilizacdo nas estratégias de ordenamento
urbano da cidade do Rio de Janeiro, considerando também a aplicacdo do conceito de
racismo ambiental no contexto de desigualdade social e discriminacdo racial no
contexto brasileiro.

Assim como a representagdo social de Cidade Maravilhosa construida sobre o
Rio de Janeiro — a cidade formal — existe uma imagem construida das favelas
cariocas. A maneira como a favela e seus moradores sdo vistos compde
representagbes que persistem, se reafirmando a cada conjuntura e que “se deu
principalmente a partir das descricbes e imagens transmitidas por escritores,
jornalistas e reformistas do inicio do século XX” (GAMA, 2006, p. 32).

Noel dos Santos Carvalho (2012) define representagdo como

Um dos modos da cultura apreender e significar o mundo, ou seja, é
também mediagao e linguagem mimetizar e construir o “real”’. Este é o
sentido em que a representacdo pode ser tomada como uma forma de
reproducédo e, porque nao, produgao do “real”. A dimensao politica é
inerente  ao conceito de representacdo, pois quem representa,
representa algo ou alguma coisa e o faz para um outro (CARVALHO,
2012, p. 134).

Oliveira (2010) caracteriza a Batalha do Rio®* como um momento fundamental
para a "representacdo da favela". De acordo com o autor, a campanha jornalistica é
um dos momentos importantes para redefinicdo do estatuto dessa representacdo e
para as identidades sdcio-politicas forjadas na cidade e parte do pressuposto de que a
representagdo da “favela” se vincula a produgdo de um “senso comum” e vocabulo
capaz de produzir “objetividade”, “generalidade” e “familiaridade” ao debate publico,

legitimando acdes e praticas de diversos tipos.

30 Campanha jornalistica liderada pelo Correio da Manha em um conjunto de 33 artigos, grande parte deles escritos
pelo entéo jornalista Carlos Lacerda, entre maio e junho de 1948. Artigos teciam criticas sobre a “miséria das favelas” e
pretendia a transformacgédo desses espacos e de seus moradores em capital politico. Os artigos pregavam, entre outras
coisas, a volta dos favelados ao campo, a expulséo dos moradores das favelas existentes e a prevengdo de novos
aglomerados. Carlos Lacerda foi governador do Estado da Guanabara e promotor de uma das mais ferozes politicas
remocionistas contra as favelas cariocas na década de 1960 (VALLADARES, 2005 OLIVEIRA, 2010; SILVA, 2000).
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De carater anticomunista, a campanha inseria-se no contexto repressdo aos
comunistas e seu principal foco foi a propaganda e defesa da acédo da Fundacéo Ledo
XIll e colocou a classificacdo da questdo da favela enquanto problema politico do
momento no qual este lugar na imprensa da o tom politico da representacao da favela
produzida pelo jornal. Para o autor, na forma de campanha jornalistica, entre as
décadas de 1950 e 1960, periodo de transicdo de um jornalismo de opinido para um
jornalismo de massa, na qual as campanhas jornalisticas cumpriam um papel especial
na definicdo de um foco de discusséo da agenda politica.

Em Fernando Lannes Fernandes (2005) encontramos uma analise completa
dos discursos sobre a favela. Em sua pesquisa ele procura verificar quais sdo as
implicacdes desses discursos no direito a cidade, discursos esses que, segundo ele
“possibilitam uma acao policiadora e legitimadora de acbes do poder publico”
(FERNANDES, 2005, p. 10).

De acordo com o autor, quanto ao discurso criminalizante, historicamente tem-
se implementado um conjunto de a¢bes de cunho policiador que visa ordenar e
normalizar os espacos favelizados da cidade. Esse discurso tem hoje, para ele, a
violéncia urbana como principal tema. A presenca de grupos fortemente armados que
atuam no mercado ilegal de drogas pode ser considerada ponto de desencadeamento
da questdo da violéncia urbana no Rio de Janeiro e, consequentemente, justifica
intervencbes em que o alto grau de territorializacdo dos traficantes de drogas,
apresenta-se como um elemento que define a distribuicdo e a qualidade das Politicas
Publicas implementadas pelo Poder Publico e tornam as favelas da cidade alvo central
do combate a violéncia e, por conseguinte, um dos problemas da cidade,
principalmente os ligados a “(des)ordem” publica.

Importante destacar nesses discursos, 0 papel que eles cumprem para as
classes dominantes no qual a destruicdo da urbanidade® empreendida pelos setores
dominantes cariocas incorporou, para além das intervencdes urbanas e estéticas da
cidade, um discurso sobre os setores populares que se constroi com a intencdo de
segregar, controlar e civilizar, assumindo uma dimenséo definidora das rela¢cbes e das
acoes do Poder Publico com as favelas.

A partir da perspectiva de que as representacfes sobre as favelas se

constituem enquanto construgcfes histéricas, devemos considerar que as disputas

3 Fernandes, apoiado em Lefebvre (1969) nos diz que a destruicdo da urbanidade significa a restricdo do espago de
encontro e convivio, em que as diferengas se confrontam, significa a existéncia de mecanismos que cerceiam
determinados atores sociais de participar da vida urbana em sua plenitude, o que, para ele, representa sérios danos ao
exercicio da cidadania.



39

estabelecidas em torno dessas representacdes, que envolvem diferentes atores
sociais, a partir de diversos meios (fanpages, sites, jornais impressos, musicas, filmes,
clipes, etc.) e criam seus proprios canais de comunica¢do®, disputam essas
representacdes em um movimento de autorrepresentacdo em que a auséncia e a
homogeneizag&o cedem lugar aos atores sociais e suas agoes.

A partir da andlise histérica da atuacdo do Estado, verificamos que as
remogOes de favelas cariocas se tornaram elementos constitutivos das politicas
publicas da cidade do Rio de Janeiro e podemos pensar 0s novos elementos trazidos
pelas mudancas urbanas que antecedem os megaeventos. Nesse sentido, o Plano
Estratégico da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro 2013-2016 (p6s-2016: o Rio
mais integrado e competitivo), traca as Diretrizes de Habitacdo e Urbanizacdo que

orienta, entre outras coisas:

Promover parcerias com o governo federal e instituicbes privadas, com
vistas a viabilizar a producédo de unidades habitacionais de baixa renda e
a legalizagdo de assentamentos informais e conjuntos habitacionais;
Coibir novas ocupacdes ilegais e a expansdo horizontal ou vertical das
comunidades estabelecidas, a partir do uso efetivo de ecolimites e de um
monitoramento aerofotografico constante; Promover a plena integragéo
das areas pacificadas a malha de servicos publicos e ao cotidiano da
cidade como um todo (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2012, p. 107).

Mais adiante, este documento diz que pretende, no ambito da iniciativa do
Morar Carioca “Alcancgar pelo menos 5% de reducédo de areas ocupadas por favelas na
cidade até 2016 e, tendo como referéncia o ano de 2008, garantir que até o final de
2016 nao havera mais familias vivendo em areas de alto risco” (p. 111).

Nesse novo contexto, o risco se torna um ingrediente significativo e de grande
teor ideologico, pois 0 tema meio ambiente aparece enredado no discurso ideoldgico
(SANTANA, 2012, p. 28) como justificativa para as intervencgdes urbanas em que se
redefinem os limites da ocupacao a partir do mapeamento de riscos geoldgicos e/ou
areas de protecdo ambiental. Para Charles Heck (2013), a designacdo de “Area de
Risco” une os conceitos de zonas de protegao ambiental e prevencao de “catastrofes
naturais” no qual as areas no topo de morros e em encostas inclinadas sao prioridades
sob esta politica. Segundo ele, a Prefeitura sustenta que estas areas precisam ser
reflorestadas para reduzir o risco de catastrofes provocadas pelos altos niveis de

chuva.

32 Para uma discusséo mais aprofundada sobre este tema, consultar Cruz (2007).
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A partir da critica da perspectiva objetivista do risco, Vargas (2006) nos traz
importante contribuicdo ao problematizar a visdo técnica do risco a luz da literatura
socioldgica da constru¢do social do risco, que por sua vez sustenta que o risco ndo
pode ser tratado com base em uma viséo técnica e objetiva, mas € categoria objeto de
construgdo por grupos sociais diferenciados (VARGAS, 2006, p. 59) e situa as
controvérsias sobre “risco” como parte da luta entre representacoes.

Corrobora com ela Rafael Soares Gongalves (2012), para quem 0 USO
indiscriminado da noc¢éo de risco ambiental, nos ultimos anos, vem refor¢cando o rol de
representacdes negativas das favelas e legitimando o retorno de medidas voltadas
para a sua erradicacdo. Ele ressalta que o discurso biocéntrico de conservag¢édo do
meio ambiente vem sendo evocado, sobretudo nas areas de maior interesse do
mercado imobiliario, para proteger as areas verdes da cidade, negligenciando, no
entanto, o problema da qualidade de vida da populacdo residente nas favelas. Nossa
intencdo aqui é problematizar como o0 uso da nogdo de risco é utilizado como
justificativa para a remocédo de favelas, verificando seu viés ideoldgico em detrimento
de uma politica de conteng&o de encostas.

Pensando as diferentes perspectivas de risco, Dutra (2015) nos fala que o
termo risco adquiriu sentidos diversos ao longo da histéria. Para ela, um aspecto que
pode ser considerado um avanco € a incorporacao da vulnerabilidade no conceito de
risco em que o entendimento de risco considerado a ameaca (evento fisico),
desconsiderando o contexto, jA ndo tem a mesma aceitacdo nos meios técnicos e
académicos. Para a autora, observacdo da ocorréncia de uma série de eventos fisicos
da mesma magnitude, como terremotos e furacdes, com impactos muito distintos, tem
levado, gradativamente, a incorporacao de aspectos socioambientais ao conceito de
risco, ampliando-o, nesse sentido risco passa a ser definido como uma equacgéao entre
ameaca e vulnerabilidade.

A autora observa que no plano real é recorrente a utilizagdo do termo risco com
0 objetivo de legitimar ac¢Bes de interesse econémico e politico de segmentos mais
privilegiados da sociedade, tendo como alvo as camadas mais pobres da populagéo.
Segundo ela, apoiados em argumentos que ressaltam a “protecdo” das classes
subalternas, autoridades disseminam o medo, garantindo o convencimento de amplos
setores da sociedade e, em alguns casos, das proprias classes subalternas, sobre a
necessidade e legitimidade de a¢fes que visam atender aos interesses do mercado.

Considerando que “o risco ndo € um dado pré-estabelecido, mas sim uma

construcao politico-social” (GONCALVES, 2012, p. 5), devemos ter em mente que as
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hierarquias presentes na sociedade brasileira se apresentam, como ja foi dito, na
forma de apropriacdo do solo urbano e como consequéncia temos também as
desigualdades socioambientais. Nesse sentido se faz pertinente também a reflexao
sobre risco e desigualdade em que os

Riscos, assim como riquezas, sdo objetos de distribuicdo, constituindo
igualmente posicdes — posicBes de ameaca ou posicdes de classe.
Trata-se, entretanto, tanto num caso como noutro caso, de um bem
completamente distinto e de uma outra controvérsia em torno de sua
distribuicdo. No caso de riquezas sociais, trata-se de bens de consumo,
renda, oportunidades educacionais, propriedade, etc., como bens
escassos cobicados. Em contraste as ameacas sdo um subproduto33
modernizacional de uma abundéancia a ser evitada (BECK, 2011, p. 31-
32).

Quando trata da nogdo do risco ambiental como uma justificativa ecologica

Gongalves (2012) nos fala que:

No contexto do surgimento e da consolidacdo do discurso ambiental,
varios autores sustentam (GHORRA-GOBIN, 2006. BAUMAN, 2006.
BECK, 2001) que a nocdo de risco é um fator essencial para a
compreensdo da sociedade atual, das relagbes sociais e das decisdes
politicas, especialmente as relativas a gestéo e ao planejamento urbano.
Apesar da importancia das medidas de atenuacédo e de eliminacdo dos
potenciais riscos para a populacdo, a nocdo arbitraria e generalizada do
risco acaba por cegar a andlise dos fatores objetivos, contribuindo assim
para a consolidacéo de representacdes sociais extremamente negativas
de determinadas areas da cidade e de seus habitantes (GONCALVES,
2013, p. 4).

Para ele, no caso especifico do Rio de Janeiro, uma parte importante da
populacdo ocupa as areas ambientalmente frageis, tais como as favelas e, neste
sentido, as politicas publicas buscaram conter, delimitar e controlar esses espacos e,
se possivel, elimina-los. Retomando a ideia esbocada no tépico anterior que, em sua
narrativa da acédo do Estado sobre um espaco especifico — a favela — tentou transmitir
a ideia de continuidade dessas a¢cdes em um processo de remodelamento do espaco
urbano e que necessariamente segrega esse contingente populacional, podemos
argumentar que essa politica desconsidera alternativas que garantam a permanéncia
dessas pessoas nos seus territérios.

Silva e Fernandes (2012) contribuem para essas reflexdes ao investigar as
contencdes e/ou remocgBes de favelas com a justificativa do discurso ambiental e

verificam que os casos ilustrativos destas formas de intervencdo s&do o

33 Grifo do autor.
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estabelecimento de eco-limites para impedir 0 avan¢co das comunidades sobre areas
de preservacdo ambiental.

Para estes autores, € importante compreender estas praticas de modo
abrangente, de modo a destacar como o “cercamento” destes territérios relaciona-se
com as formas de controle em voga na sociedade globalizada e, nesse sentido, a
legitimacdo destas intervencdes pelo discurso da sustentabilidade pressupfem que
estas intervencBes estejam selecionadas no territorio da cidade, privilegiando o
controle em areas mais valorizadas, sob o argumento ambiental, como historicamente
tem ocorrido.

Os autores nos falam que o ambiente evocado por este discurso visa
reconstruir a unidade das cidades, sua coeséo social e sua governabilidade politica
frente ao desmonte das politicas publicas destinadas a conter as desigualdades
socioespaciais, a fragmentacdo do tecido social e a privatizagdo da vida e que,
segundo eles, parece constituir apenas parte de um esforgo mais amplo de configurar
um novo padrdo de regulacdo urbana capaz de agir duravelmente na dindmica
reprodutiva a prépria desigualdade constitutiva das cidades em que convivem a

marginalidade avancgada e o rentismo urbano. Para os autores:

Este novo modo de regulag&o urbana baseado na maximizagédo do poder
local, na competicdo interurbana, no desmantelamento das politicas
sociais, substituidas pelo “empreendedorismo urbano” (Harvey, 1996) e
as novas condi¢cdes de governo, que passa a envolver também atores
ndo-governamentais, privados e semipublicos culminou na producédo de
uma cidade desigual, na qual o “ambiente de negécios” destina
amenidades para as areas mais valorizadas e riscos sociais e ambientais
para os mais pobres (SILVA; FERNANDES, 2012, p. 3-4).

Nessa perspectiva, Goncalves (2012) nos diz que ha um conflito entre o
discurso técnico, produtor de um conceito dominante de “risco”, e o contra-discurso da
populagdo, que traz uma reclassificacdo desta nocdo. Segundo ele este conflito
apresenta contornos moralizadores, estigmatizando grupos e seus comportamentos,
considerados como de risco e estabelecendo uma (res)significacdo para 0s processos
de ocupacao desses bairros da cidade em que dada a atual retomada dos discursos
sobre a erradicagdo das favelas, surgem préticas de resisténcia contra essas medidas
que também se apropriam do discurso técnico em torno do risco para desconstrui-lo.

A questdo ambiental, trazida a tona atualmente, ainda tem um agravante mais
perverso em se tratando de reprodugdo das desigualdades estruturalmente

distribuidas se pensarmos que grupos especificos sdo historicamente mais
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penalizados na sociedade forjada a partir de hierarquias raciais. Quando falamos de
riscos socioambientais podemos incluir a discussao difusa contemporaneamente sobre
racismo ambiental.

De acordo com Lopes, Almeida e Andrade (2013), o conceito de justica
ambiental compreende varias dimensdes: sociais, éticas, ambientais e de
desenvolvimento, mas que ndo se pode prescindir da aplicacdo do conceito de
racismo ambiental ao contexto brasileiro de desigualdade social e discriminacéo racial
disfarcada pelo mito da democracia racial. Para eles, o racismo ambiental € uma
espécie de injustica ambiental configurada pela distribuicdo desproporcional e desigual
dos riscos ambientais para populacdes negras, onde uma abordagem exclusivamente
classista serviria para disfarcar questdes raciais especificas e fundantes a explicacéo
de determinados contextos socioambientais injustos.

Para Lays Silva (2011), o reconhecimento do racismo ambiental, discutido
como conceito autbnomo, mesmo que compreendido como uma forma de injustica
ambiental, coloca em evidéncia a necessaria analise dos fatores raciais nas situagoes
de injustica. Apoiada em Bullard (2004), a autora revela que nas favelas do Brasil, os
subtrbios da Africa do Sul e 0os guetos norte-americanos se configuram o racismo
como um potente fator de distribuicao seletiva das pessoas no seu ambiente fisico,
influenciando o uso do solo, os padrdes de habitacdo e o desenvolvimento de
infraestrutura para mostrar que estas questfes relacionam-se com a problematica da
justica ambiental e especificamente servem para a caracterizagdo de casos de
racismo ambiental ao determinar o acesso desigual a agua potavel e ao saneamento
béasico, a localizagéo de instalacdes poluidoras e de alto risco em areas habitadas por
negros € uma maior exposicdo aos riscos de desabamentos e de contaminagcdo por
residuos toxicos.

Para pensar a racionalidade que norteia as a¢cdes do poder publico municipal
na cidade do Rio de Janeiro, consideramos pertinente a utilizacdo do conceito de
governamentalidade pensado por Almeida (2013) porque, segundo o autor, um dos
principais enfoques da literatura sobre 0 assunto é o exame de como os aparelhos de
producdo do conhecimento sdo implicados no processo de governar individuos e
coletividades. Apoiado em autores como Dean (2010) e Rose-Redwood (2006) o autor
nos fala que existe a busca por analisar os mecanismos de governo a partir da forma
qgue novos conhecimentos e técnicas tornam &reas governdveis e administraveis,
tornando o pensamento instrumento de pratica material ligado a um complexo conjunto

de producédo do conhecimento que serve como a base técnica da governamentalidade.
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De acordo com o autor,

tal abordagem adota uma perspectiva que considera que as
racionalidades politicas estruturam a esfera de acdo governamental,
estabelecendo campos discursivos caracterizados por um vocabulario
comum a partir do qual as disputas podem ser organizadas (ROSE,
2007[1999]). Segundo Rose-Redwood (2006b), a analitica do
governo ndo toma a verdade como um dado, mas busca decifrar as
formas pelas quais a verdade opera dentro de um campo de governo
e como as racionalidades politicas produzem efeitos através do
desenvolvimento de tecnologias de poder. [...] Neste sentido, como
afirma Huxley (2007), os estudos de governamentalidade buscam
compreender como 0 ser humano governa (a si mesmo e 0 outro)
através da producgédo da verdade (ALMEIDA, 2013, p. 60-61).

Ainda, as relagbes que constituem o poder e 0os meios pelos quais ele exerce,
demarcam, para Almeida, zonas, espacos e locais nos quais territérios, populacdes e
seus bens sdo apropriados, além de assumir configuragbes especificas que estdo
sempre condicionadas pela histéria e pela geografia. O autor verifica também que a
partir dos estudos pés-coloniais e da critica ao universalismo do discurso europeu 0s
estudos da governamentalidade podem nos ajudar a refletir sobre as configuracdes
especificas das tecnologias de governos em sociedades nao-ocidentais.

O autor traz relatos da atuagéo do BID e de outros organismos internacionais e
como estes se encaixam dentro das estratégias de formulacdo de governo,
demonstrando, inclusive, que a atuacdo dos sujeitos em determinado contexto pode
ser uma maneira de implementagado de uma “organizagao comunitaria” em um periodo
de crise econdmica. No Rio de Janeiro essa iniciativa se materializou nas favelas
através da CODESCO (Companhia de Desenvolvimento de Comunidade), “que teve
como proposta a urbanizacéo das favelas, prevendo a participagdo dos moradores nos
trabalhos, a utilizacdo dos investimentos ja existentes e a oferta de financiamentos
individuais para a melhoria ou reconstrucéo das casas” (ALMEIDA, 2013, p. 74).

Portanto, podemos dizer que existe uma permanéncia das representacdes
negativas referentes as favelas e seus moradores no imaginério coletivo da cidade,
construida a partir das falas sobre as favelas, cujo papel de propagacao é feito
principalmente pela midia de massa, ganhando, a partir de entdo, status de verdade e
gue legitima o poder publico na luta pelas transformacdes no espaco urbano. Nesse
sentido, recorrer a alegacdo de risco ambiental para reivindicacdo das remocdes faz
parte da estratégia de enquadramento dessas pessoas na cidade, devendo elas,
portanto, estarem em lugares especificos reservados a elas pelo poder publico e que

se torna instrumento de obstaculo ao exercicio da cidadania desses individuos na
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medida em que justifica acdes arbitrarias em seus locais de moradia e lhes usurpa o
direito a cidade.

Por fim, mesmo nos casos em que essas pessoas sao realocadas para areas
centrais, como € o caso das familias residentes no Bairro Carioca de Triagem, esses
moradores enfrentardo uma série de dificuldades relacionadas ainda a problematica
da habitacdo. Deste modo, percebemos a necessidade da adoc¢do do entendimento de
prevencdo ao risco e preservacdo ambiental em uma légica humanitaria e uma
perspectiva de sustentabilidade social em detrimento da instrumentalizacdo de
conceitos que em sua origem possibilitariam melhores condi¢cdes de vida, mas que no
atual estado de coisas sé servem para o potencializar as possibilidades de

acumulagdo em uma légica de mercantilizacéo da vida.
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2 — Direito a cidade, mulheres negras e movimentos sociais:
uma interpretacao da luta pela sobrevivéncia

O presente capitulo parte da reflexdo sobre o lugar das mulheres negras na
cidade do Rio de Janeiro, em um contexto de profundas transformacdes no espaco
urbano. Pretende-se demonstrar como as diferengcas estabelecidas enquanto
ferramentas de hierarquizagdo dos seres humanos, baseadas em uma mentalidade
colonial, colocou historicamente a populacdo negra na base da piramide social, com
maiores prejuizos para as mulheres negras submetidas a interseccionalidade de

opressdes de raca, género e classe que experimentam barreiras ao direito a cidade e

\

a cidadania. Assim, a experiéncia cotidiana aliada a luta pela sobrevivéncia
proporcionara a essas mulheres mecanismos de resisténcia ao padrdo de urbanizagéo
estabelecido pela légica hierarquizante na aquisicdo de bens sociais.

Para compreender como as desigualdades ocorrem, devemos partir de sua
construcdo e difusdo como um fator natural aos grupos humanos. De acordo com
Quijano (2005):

Na América a ideia de raga foi uma maneira de outorgar legitimidade
as relagbes de dominacdo impostas na conquista. A posterior
constituicdo da Europa como nova id-entidade depois da América e a
expansdo do colonialismo europeu ao resto do mundo conduzem a
elaboracdo da perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com ela a
elaboracdo tedrica da ideia de raca como naturalizacdo dessas
relacdes coloniais de dominacdo entre europeus e nao-europeus.
Historicamente, isso significou uma nova maneira de legitimar as ja
antigas ideias e praticas de relacdes de superioridade/inferioridade
entre dominantes e dominados. Desde entdo demonstrou ser o mais
eficaz e duravel instrumento de dominacéo social universal, pois ele
passou a depender outro igualmente universal, no entanto mais
antigo, o intersexual ou de género: 0s povos conquistados e
dominados foram postos numa situagdo natural de inferioridade, e
consequentemente também seus tracos fenotipicos, bem como suas
descobertas mentais e culturais. Desse modo, raga converteu-se no
primeiro critério fundamental para a distribuicdo da populagéo
mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da nova
sociedade (QUIJANO, 2005, p.118).

As diferencas foram utilizadas como ferramentas de hierarquizacao baseada na
permanéncia de uma mentalidade colonial e os negros foram aprisionados na base da
piramide social; e no caso das mulheres negras — sujeitos da nossa analise — estas

amargam, por seu pertencimento étnico-racial e de género, os piores indices. Deste
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modo, raca, género e classe podem explicar a manutencdo das desigualdades em
relacdo as mulheres negras, onde o acesso diferenciado a educagéo e ao mercado de
trabalho garantem sua manutencdo® (BAIRROS,1995; CARNEIRO, 2003;
CALDWELL, 2007; COLLINS, 1990; CRENSHAW, 2002).

Importante reflexdo traz Bonfim (2009) quando fala do lugar da mulher negra,
ao ressaltar a necessidade de uma maior problematizacdo do periodo colonial de
escravizagdo dos africanos como marco histérico comumente utlizado para
compreensdo da situacdo de subalternizacdo, estereotipacdo, discriminacdo e
exclusdo que as mulheres negras vém vivenciando na sociedade brasileira. Para ela, a
opressdo da mulher negra em sociedades periféricas multirraciais precisa ser
revisitada segundo uma visdo histérica mais profunda. Com isso, a prépria
compreensdo da experiéncia feminina — destacadamente a das negras — necessita
inicialmente que as relacdes de género sejam interpretadas como um fenémeno de

profundidade histérica. Para isso:

1. Deve-se ir, inicialmente, além do marco de escravizacdo da
mulher negra no Brasil — marco geralmente dissociado das
elaboracdes histdricas anteriores ao século XV —, sem deixar de
dispensar atencéo a importancia desse processo como momento
fundamental de reelaboracdo da imputacdo da subalternidade
para esse grupo de mulheres num novo contexto territorial, social,
politico e histdrico.

2. E fundamental que a interpretacdo do sexismo como fendmeno
histérico ndo obscureca sua intrinseca articulagdo em outro
fenbmeno também de profundidade histérica e de -caréater
estruturante nas sociedades, o racismo (BONFIM, 2009, p. 223,
grifo da autora).

Portanto, a reflexao sobre a sociedade colonial e o paradigma moderno do qual
ela faz parte nos remete as suas consequéncias de longa duracdo para a manutencao
e perpetuacdo das desigualdades, sendo as mulheres negras duplamente
prejudicadas. O periodo colonial deve ser encarado como um periodo de disputa em
gue mesmo em condi¢cdes de subordinacdo é fundamental considerar as articulacdes
estabelecidas entre a populacdo negra e que teve como consequéncias a geracao
pela elite branca colonial de uma série de mecanismos ainda mais cruéis, necessarios
a contemporizacdo das estratégias de dominacdo garantidoras de politicas

excludentes e de desarticulacdo da populacao afro-brasileira.

3 Tanto o acesso ao mercado de trabalho, quanto a condi¢do de ingresso neste sdo indicativos importantes e tem
relacéo direta com o acesso a educacgéo, fazendo com que esse par seja de vital importancia para a ascensao social
dos individuos, cuja discriminacdo na obtengdo de bens sociais — como a educacdo — e/ou nas exigéncias
eurocéntricas do mercado de trabalho sdo, comprovadamente, as principais barreiras impostas pelo racismo ao
desenvolvimento dos afro-brasileiros.
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Tendo em vista que “a manutencdo das desigualdades esta diretamente
relacionada ao acesso ao trabalho e que distribuicdo de recursos na sociedade é
profundamente marcada pela condicdo de ra¢ca e género dos individuos” (SILVA, T.,
2013, p. 109), podemos, a partir da andlise de Pelegrino (2006), verificar que essas
hierarquias determinam as possibilidades de acesso a bens materiais. Além disso, ao
verificar os dados pelo corte de raca/cor, relacionado ao sexo, pode-se notar a
manutencdo das barreiras que colocam as mulheres negras na base da piramide
social, evidenciando-se a relacdo entre insercdo precoce no mercado de trabalho,
subemprego e baixa escolaridade na qual as mulheres negras amargam 0s piores
indices.

Essas desigualdades raciais se manifestam também na apropriacdo e
producdo do espaco urbano, que é feita com base na racionalidade capitalista, no
caso brasileiro, como tentamos demonstrar no capitulo anterior, nasce e se
desenvolve fortemente atrelada & hierarquizagéo racial forjada no periodo colonial e
tem como estratégias de controle a manutengcdo do status quo da elite branca
nacional, alocando — através de variadas intervencdes e reformas urbanas - as
pessoas no espaco de acordo com o poder aquisitivo.

Através da historia, “a cidade tem sido um espaco criado e transformado,
sobretudo pelas classes dominantes” (RODRIGUES, 2005, p. 128). O Rio de Janeiro é
um exemplo dessa diferenciacdo na apropriacéo e reproducdo do espaco urbano e, a
cada reforma, acaba por aumentar o foco entre ricos e pobres. A revitalizacdo de
areas degradadas ndo gera o bem-estar da populacdo ali residente, mas sua
expulsdo, de maneira cirGrgica ou pelo processo de gentrificacdo®, em que as
disputas desiguais pelo espaco afastam cada vez mais as populacbes mais

vulneraveis das areas valorizadas para o mercado imobiliario.

2.1 - O Corpo negro feminino e a cidade

No século XIX, segundo Del Priore (2000), alguns viajantes atribuiam a palidez

Y

e 0 desmazelo das mocas a severidade com que eram trancadas pelos pais e

35, . e .

Um consenso na literatura sobre gentrificagdo é que esta envolve o deslocamento de um grupo social por outro
grupo em melhores condigGes econdmicas, com diferentes padrdes culturais. Existe também uma compreenséo de que
gentrificacdo compreende uma série de processos inter-relacionados em formacédo continua. Segundo Mendes
(Mendes, 2011), a gentrificacdo inclui: 1) Reorganiza¢do da geografia urbana com a substituicdo de um grupo por
outro; 2) Reorganizagdo espacial de individuos com determinados estilos de vida e caracteristicas culturais; 3)
Transformagé@o do ambiente construido com a criagdo de novos servicos e requalificag@o residencial que pressupde
melhoramentos; 4) Alteracdo de leis de zoneamento que permita um aumento no valor dos imdveis, aumento da
densidade populacional e uma mudanga no perfil socioeconémico” (GAFFNEY, 2014).



49

maridos, sendo mantidas muito segregadas da vida social — situa¢do ainda mais grave
no interior, onde passavam as vezes muitoS meses entre quatro paredes, sem
aparecer as janelas. Reconhecemos que essa era uma realidade exclusiva da mulher
branca, pois desde o periodo colonial as mulheres negras transitam pelas ruas com
certa liberdade®, sendo elas, no periodo pés-colonial, as principais provedoras do seu
nucleo familiar em decorréncia da exclusédo sofrida pelo homem negro no mercado de
trabalho, gerada por sua vez, pela competicdo®’ com o imigrante europeu trazido para
embranquecer a nacio’®.

Segundo Carneiro (2003), no Brasil e na América Latina, a violagdo colonial
perpetrada pelos senhores brancos contra as mulheres negras e indigenas e a
miscigenacdo dai resultante estdo na origem de todas as construgfes de nossa
identidade nacional, estruturando o decantado mito da democracia racial latino-
americana, que, no Brasil, chegou até as Ultimas consequéncias. Para ela, essa
violéncia sexual colonial é, também, o “cimento” de todas as hierarquias de género e
raga presentes em nossas sociedades.

Essa aceitagdo das relagcdes sexuais inter-raciais ndo representou ameaca
para a familia branca brasileira, pela posi¢cdo de subordinacdo a que a mulher negra
foi colocada em relacdo a branca. Nesse sentido, hooks® (2013) traz importantes
elementos ao nos lembrar que o ponto de contato entre negras e brancas era a
relacdo serva-senhora e que mesmo as brancas pobres afirmariam uma presenca
dominadora, em que dada a semelhanca entre as posi¢cdes das brancas e das negras
dentro das normas sexistas, 0 contato pessoal entre o0s dois grupos era
cuidadosamente construido de forma a reforcar a diferenca de status baseada na raca.

Para a autora:

No decorrer da historia, o esfor¢co das mulheres brancas para manter
a dominacdo racial esteve diretamente ligado a politica do
heterossexismo dentro de um patriarcado de supremacia branca. As

36 Sidney Chalhoub (2011) ao retratar a “cidade negra” nas Ultimas décadas da escravidao na Corte, nos fala que os
cativos se movimentavam bastante pelas ruas do Rio e que se tornava cada vez mais dificil identificar prontamente as
pessoas e os sentidos de seus movimentos. Para ele, 0 meio urbano misturava os lugares sociais, escondia cada vez
mais a condicdo social dos negros, dificultando a distincdo entre escravos, libertos e pretos livres, desmontando,
segundo ele, uma politica de dominio, mas que tem como consequéncia de ser “a cidade que escondia”, se transformar
na cidade que desconfiava, transformando todos os negros em suspeitos.

37 Sobre o tema consultar: Chalhoub (2001) e ARANTES (2010).

38 “O projeto de branqueamento do povo brasileiro foi a solucdo encontrada pela elite eurodescendente para diminuir o
peso da presenca negra na populacdo. Assim, atendendo a demanda das elites cafeicultoras, o Estado brasileiro, entre
1884 e 1913, estimulou o ingresso de 2,7 milh6es de europeus no Brasil; ou seja, em 29 anos, a quantidade de
europeus que entraram no Brasil representou cerca de 70% do total de africanos que haviam ingressado como
escravos entre 1500 e 1850” (Paixao, 2006 p. 38).

39 bell * assina assim, em letras mindsculas e, em respeito a sua subversdo académica, reproduzo sua forma de referir-
se a si mesma.
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normas sexistas, que estipulavam que as mulheres brancas eram
inferiores em razdo de seu sexo, Eoderiam ser mediadas pelos
vinculos raciais (hooks, 2013, p. 129)".

O processo histdrico de subordinacédo das mulheres negras firmou as bases da
sociedade brasileira, seja enquanto trabalhadora escravizada, seja enquanto objeto de
dominacdo masculina. Nessa perspectiva, Sidney Chalhoub (2001), ao analisar o
inicio do capitalismo na cidade do Rio de Janeiro, verifica varios aspectos da vida dos
trabalhadores no inicio do século XX e nos diz que, apesar de encontrarmos algumas
mulheres trabalhando em casas de comércio ou como operarias, 0 servico doméstico
era o principal nicho ocupacional das mulheres pobres.

A partir de dados do Censo de 1906, o autor verifica que o trabalho
remunerado da mulher pobre era, em geral, uma extensdo das suas funcdes
domésticas, sendo realizado dentro de sua prépria casa ou na casa da familia que a
empregava e, apesar de essas tarefas serem em geral mal remuneradas, Chalhoub
nos mostra que muitas mulheres conseguiam viver exclusivamente daquilo que
obtinham com seu trabalho e que o ato de desempenhar atividades remuneradas,
mesmo que intermitentes, em muitos casos era parte da experiéncia real da vida
dessas mulheres.

A facilidade com que essas mulheres conseguiam trabalho as colocavam em
posicéo de relativa independéncia em relagdo ao seu homem (Idem, p. 204), mas essa
insercdo — precarizada — ndo necessariamente se remete em ganhos materiais ou
ascensdo social, pois, se para as mulheres brancas de classe média era necessaria a
conquista do direito de trabalhar fora, para as mulheres pobres, negras em sua
maioria, essa participacdo geralmente ocorria de forma precoce e precaria.

Para se ter uma ideia, entre os anos de 1995 e 2009 houve uma reducéo de
cerca de 11 pontos percentuais, mas as mulheres negras continuam chegando mais
cedo que as mulheres brancas no mercado de trabalho. Isto tem impacto na trajetéria
profissional das mulheres negras, pois estas vivenciam mais precocemente a
concorréncia entre trabalho e escola, o que pode implicar para elas em prejuizo
imediato, cujos danos serdo provavelmente sentidos na reducdo das chances de
melhor alocacdo e ascensao profissional (LIMA; RIOS; FRANCA, 2013, p. 65).

Ainda, os dados apresentados por Lima, Rios e Franca (2013)* revelam que,

40 TN . ) N . o
A autora faz referéncias a sociedade norte-americana. Nao pretendemos aqui uma transposicao simplista, mas as

questdes trazidas pela autora sdo emblematicas para se pensar a experiéncia da mulher afro-brasileira.

“ A participacdo das mulheres brancas, entre 10 a 15 anos caiu de 15,7% para 6,9%, no caso das mulheres negras,

caiu de 19,3 para 8,3%.
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apesar dos avancos educacionais da populacdo feminina brasileira, elas, e
principalmente as mulheres negras, encontram fortes barreiras para converter suas
melhores qualificacbes em maiores vantagens no mercado de trabalho, quadro que
pode ser ainda mais dramatico se adicionarmos dados como gravidez precoce pois, a
maternidade pode ser um fator altamente decisivo nas trajetorias femininas em relacao
ao mercado de trabalho, principalmente por recair sobre a mulher o cuidado com os
filhos e a casa.

Partindo dessas analises fica mais clara a relacdo entre inser¢cdo precoce no
mercado de trabalho, subemprego e baixa escolaridade, na qual as mulheres negras
amargam os piores indices. Portanto, ao verificar os dados pelo corte de raca/cor,
relacionado ao sexo, pode-se notar a manutencdo das barreiras que colocam as
mulheres negras na base da piramide social.

Devemos imaginar esses dados como um complicador para o exercicio da
cidadania dessas mulheres, com consequéncias para seu acesso nho direito a cidade.
Logo, admitir esses complicadores é o primeiro passo para se pensar politicas que
garantam a diminuigdo de disparidades soécioraciais e que contemplem as mulheres

negras na sua diversidade.

2.2 - Mulher negra e o direito a cidade: uma luta por cidadania

Segundo Pelegrino (2006), no debate sobre desenvolvimento urbano, é
fundamental levar em consideracdo o impacto direto do trabalho na questdo
habitacional. A autora nos fala que trabalho é fonte de renda e, necessariamente,
determina as possibilidades de acesso a bens materiais, dentre as dimensdes
culturais, simbdlicas e sociais e que no caso das mulheres pobres, verifica-se sua
presencga no precario mercado de trabalho desde o século XIX, quando ja exerciam
fungbes como lavadeiras, costureiras, doceiras e empregadas domésticas (LESSA,
2003, p. 281 apud PELEGRINO, 2006, p. 181).

Tendo em vista que “a distribuicdo de recursos na sociedade € profundamente
marcada pela condicdo de raga e género dos individuos” (SILVA, T., 2013, p. 109) e
partindo para a analise da disputa pelo espago urbano, podemos notar que existe uma

desigualdade na apropriacdo desse espaco. Para Novaes

Desigualdade diz respeito a distribuicdo desequilibrada de recursos
coletivos e a exposicdo desproporcional aos problemas decorrentes das
praticas sociais. Tomada como fendmeno social, e ndo como medida,
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evidencia um carater sistémico: tende a se perpetuar gracas a
superposicdo de formas variadas de desigualdade que contribuem para
renovar os obstaculos associados as posi¢cdes da hierarquia social
(NOVAES, 2014, p. 13).

Ainda segundo Noves, a producdo do espaco resulta de acdes realizadas a
partir de lugares distintos na hierarquia social. Trata-se de processo disputado, com
frequéncia desequilibrado, visto que os agentes tém condi¢cdes desiguais para impor
0S seus interesses. Nesse processo, oposi¢cdes no espaco social sdo traduzidas ou
transplantadas — embora de modo imperfeito — para o espaco fisico. Diferencas e
desigualdades sociais manifestam-se espacialmente na distribuicdo desuniforme de
servigcos publicos e infraestrutura.

Esse processo de disputa pelo espaco urbano se apresenta de diversas
formas: em estratégias especulativas de agentes imobilidrios, em Parcerias Publico
Privadas ou em movimentos reativos a essas mudancas na tentativa das populacoes
prejudicadas se manterem em seus locais de moradia. Em todas essas formas,
percebem-se diferentes possibilidades de investir essa forca que, no caso da
Prefeitura do Rio de Janeiro (pode ser representada aqui pelas parcerias publico
privadas) conta com a forga policial. Mesmo com todas as dificuldades que possa
existir em continuar uma luta como o mais fraco, essas populagbes persistem e
resistem.

Desenvolvido por Henri Lefebvre (2001), o conceito de direito a cidade se
difundiu de tal maneira a se tornar uma das principais pautas dos movimentos sociais
urbanos*. Para ele, “o direito & cidade ndo pode ser concebido como um simples
direito de visita ou de retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como
direito a vida urbana, transformada, renovada” (LEFEBVRE, 2001, p. 117-118).

Seria como um direito de ndo exclusdo da sociedade urbana que, diante da
existéncia de uma vida urbana, da segregacdo socioeconbmica e das pessoas
forcadas a viverem em guetos, existisse, segundo o autor, a necessidade do direito a

cidade como recuperacdo do espaco urbano pelos grupos marginalizados. Portanto,

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito
a liberdade, a individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O
direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriagdo (bem
distinto do direito a propriedade) estdo implicados no direto a cidade
(LEFEBVRE, 2001, p. 134, grifos do autor).

42 Para Castells (1999), os movimentos urbanos sé@o processos de mobilizagdo social com finalidade preestabelecida,
organizados em um determinado territério e visando objetivos urbanos, voltados a trés conjuntos de metas principais:
necessidades urbanas de condi¢gbes de vida e consumo coletivo; afirmagéo da identidade cultural local; e conquista de
autonomia politica local e participacéo na qualidade de cidadaos.
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J& para Harvey (2013), o direito a cidade € muito mais que a liberdade
individual de ter acesso aos recursos urbanos: é um direito de mudar a n6s mesmos,
mudando a cidade. Além disso, € um direito coletivo, e n&o individual, ja que essa
transformacdo depende exercicio de um poder coletivo para remodelar 0s processos
de urbanizacéo. A liberdade de fazer e refazer as nossas cidades, e a nés mesmos, é,
a meu ver, um dos nossos direitos humanos mais preciosos e a0 mesmo tempo mais
negligenciados.

Sobre cidadania, Bonin (2008) nos fala que “esta pode ser definida
simplesmente como o gozo de direitos civis e o cumprimento de deveres de acordo
com as leis de determinada sociedade” (BONIN, 1998, p. 98). Pensada como um
direito, o direito a cidade abrange uma série de prerrogativas, dentre elas da moradia
adequada®.

Se pensarmos que a vida nas cidades depende fundamentalmente do acesso a
moradia adequada e que as desigualdades se refletem na forma de apropriagdo do
espaco urbano por se tratar do resultado da producdo capitalista, sendo, portanto,
objeto de disputas econbémicas, veremos que, nessa disputa travada pelos diversos
segmentos, as camadas populares acabam em grande desvantagem, com as
mulheres negras historicamente um dos grupos mais prejudicado.

Raquel Rolnik (2012) lembra que a dinAmica das desigualdades de género se
verifica em todas as dimensdes da vida humana e com relagcdo a moradia ndo é
diferente. Para ela, a ndo realizacdo desse direito ou a sua violacdo tem
consequéncias especificas que ndo se verifica da mesma forma para os homens,
sendo primordial para a superacdo das desigualdades entre homens e mulheres, o
que, tradicionalmente, ndo é levado em consideracdo pelos governos na formulacdo
das leis, politicas publicas e execugéo de projetos. A autora entende a garantia do
direito a moradia adequada as mulheres como de fundamental importancia para a
realizacdo de suas atividades cotidianas, para a promog¢do da autonomia em todas as
areas de sua vida e para a efetivagédo de outros direitos (ROLNIK, 2012, p. 4-5).

Em contexto de profundas transformacbes no espaco urbano, essas
ponderacdes tém grande relevancia para pensarmos o lugar das mulheres negras na

cidade do Rio de Janeiro, que historicamente sofrem com o problema da especulacéo

43 Em cartilha sobre o direito a moradia, a Relatora Especial da Organizagdo das Nagdes Unidas para o Direito a
Moradia Adequada, Raquel Rolnik (2012), conceitua moradia adequada como algo que deve ser entendido no seu
sentido amplo, ndo se limitando apenas a prépria casa e que, tanto no meio urbano como no rural, deve incluir sete
elementos: seguranca da posse; habitabilidade; disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos publicos;
localizagdo adequada; adequacéo cultural; ndo discriminacéo e priorizacéo de grupos vulneraveis; custo acessivel.
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imobilidria e o consideravel aumento do custo de vida nos Ultimos anos. A cidade se
coloca como um imperativo para as mulheres negras e € em determinado territério que
elas construiram, ao longo do tempo, os seus lacos de solidariedade estabelecidos
(entre vizinhos, comadres, entre outros) e que Ihes possibilitaram, e a seus filhos, a
sobrevivéncia. Rogério Haesbaert (2007) sugere que o territério € produto e produtor
de identidades, em que o territorio seria o ter ou o ser do grupo social. Para ele:

Trata-se de uma identidade em que um dos aspectos fundamentais
para sua estruturagdo esta na alusdo ou referéncia a um territério,
tanto no sentido simbdlico quanto concreto. Assim, a identidade social
€ também uma identidade territorial quando o referente simbdlico
central para a construcdo desta identidade parte do ou transpassa o
territorio (HAESBAERT, 2007, p. 178, grifos do autor.).

O autor parte da perspectiva segundo a qual as identidades se situam frente ou
num espaco simbdlico, social e historicamente produzido. Se pensarmos a familia
negra enquanto algo que extrapola os lagos de consanguinidade, estratégicos para a
sobrevivéncia de grupos negligenciados pelo poder publico, teremos uma perspectiva
gue descortina a dimenséo desestruturante das remocoes.

Para uma populagédo que ja sofre com a falta de estrutura dos seus locais de
moradia, a perda dos lacos afetivos e de solidariedade sé agravaria seu estado de
vulnerabilidade, podendo inclusive ser fator de diminuigdo da qualidade de vida dessas
familias e se tornando fator impeditivo para ascensao social desses grupos.

A populagédo favelada do Rio de Janeiro resiste desde que a favela foi
considerada oficialmente como um problema a ser resolvido, em inicios do século XX.
A atuacgdo e a forca adquiridas pelas entidades representativas, organizadas pelos
trabalhadores favelados, foram um dos elementos para quebrar o impulso
remocionista. Se temos, ainda hoje, familias de baixa renda convivendo em espagos
consagrados a classe média, em muito isso se deve a for¢ca que teve 0 movimento
contra as remocgdes das populagbes faveladas. Sobre a luta cotidiana pela

sobrevivéncia empreendida pelas mulheres negras, Lélia Gonzalez nos diz que:

€ a mulher negra anbnima, sustentaculo econémico, afetivo e moral
de sua familia aquela que desempenha o papel mais importante.
Exatamente porque com sua forca e corajosa capacidade de luta pela
sobrevivéncia, transmite a suas irmds mais afortunadas, o impeto de
ndo nos recusarmos a luta pelo nosso povo. Mas, sobretudo porque,
como na dialética do senhor e do escravo de Hegel — apesar da
pobreza, da soliddo quanto a um companheiro, da aparente
submissdo, é ela a portadora da chama da libertacdo, justamente
porque ndo tem nada a perder (GONZALEZ, 1982, p. 104).



55

lalorixas, lideres comunitarias, vizinhas, avos, madrinhas, todas lutando pela
sobrevivéncia. Desde a chegada neste continente, as mulheres e homens
afrodescendentes travam essa batalha cotidiana pela vida e liberdade, e mais tarde
por direitos, pois, mesmo apés a abolicdo™, apenas o estatuto juridico de homens e
mulheres livres ndo lhes garantiam acesso aos bens sociais e, consequentemente, 0
direto a cidadania.

Portanto, o siléncio dos moradores da favela ndo €, de maneira alguma, real.
Carolina de Jesus® foi a precursora e serve de exemplo para essas mulheres que,
apesar de invisibilizadas pelos meios de comunicacdo, existem e se fazem
protagonistas de todo um modo de vida para além do que lhes é permitido: resistem.

“A posse de um termo ndo da existéncia a um processo ou pratica; do mesmo
modo, uma pessoa pode praticar a teorizagdo sem jamais conhecer/possuir o termo,
assim como podemos viver e atuar na resisténcia feminista sem jamais usar a palavra
feminismo” (hooks, 2013, p. 86). A maioria dessas lutadoras das favelas néo
conhecem suas praticas encaixadas nas teorias, elas as vivenciam.

Para Kia Lilly Caldwell, as ativistas do movimento de mulheres negras tém
trabalhado para transformar as identidades e experiéncias das mulheres negras e, por
intermédio das suas organizagfes, tém trabalhado para tratar e sanar os efeitos
causados pela dominacao racial, de género e de classe desde o nivel micro até o
macro (CALDWELL, 2007, p. 58). Por isso, quando ativistas do movimento de favelas
se colocam enquanto mulheres negras organizadas em suas comunidades estdo
justamente reafirmando o seu papel enquanto agentes na luta por melhores condicbes
de vida, mostrando na préatica o que Sueli Carneiro (2003) relata em seu texto, ao
tratar da perspectiva feminista classica, que tem o seu paradigma na mulher branca
ocidental, encobrindo as contradi¢cdes intragénero e entre géneros em uma sociedade
racializada.

Sdo mulheres com diversas praticas politicas e religiosas que, de alguma

forma, Ihes permitem ter um contato mais intenso com as pessoas em seus locais de

4 Na perspectiva de lolanda de Oliveira (2007), o que houve em 1888 foi na verdade a legalizagao da aboli¢éo, visto
que, segundo ela, apenas 5% da populagéo negra do Brasil ainda preservavam o status de escravizados.

> Carolina Maria de Jesus nasceu na cidade mineira de Sacramento, provavelmente em 1914 e ficou mundialmente
conhecida por sua obra: Quarto de despejo: o diario de uma favelada. Pela primeira vez uma voz marginalizada,
legitimada pelo falar “desde dentro” aparecia questionando as mazelas da politica desenvolvimentista. O sentimento de
abandono coletivo experimentado pelas camadas populares durante a transformacéo da vida urbana a partir dos anos
40 foi apreendido por Carolina, que as descreveu enguanto sujeito social e cronista. A autora vivenciou a primeira
forma de segregacéo espacial, a desterritorializagdo rumo as favelas (ASSIS, 2014; SILVA, J., 2006-7), nos permitindo
apreender, através de sua obra, as experiéncias dos negros e os migrantes daquele periodo na cidade de Sao Paulo.
Carolina de Jesus, uma mulher negra favelada, representou as vozes silenciadas e foi ouvida em cerca de 40 paises,
tendo seu livro vendido mais de um milhdo de copias.
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moradia, com identidades especificas forjadas na interseccdo das opressdes de raga,
género e classe. Para Collins (1990), o pensamento feminista negro demonstra o
poder emergente das mulheres negras como agentes do conhecimento afrocentrado®®,
destacando a importancia que esse conhecimento desempenha na capacitacdo de
pessoas oprimidas, sendo esta parte extremamente importante nas relagbes sociais
de dominacéao e resisténcia.

Para a autora, o pensamento feminista negro promove uma mudanga
paradigmatica fundamental na forma como as opressdes sdo pensadas e localiza os
debates epistemoldgicos em curso na teoria feminista e na sociologia do
conhecimento sobre formas de avaliar a verdade, oferecendo aos grupos
subordinados o entendimento de que suas experiéncias podem ser capacitadoras.

Podemos notar que, apesar dos avancos do movimento de mulheres negras,
os desafios das mulheres das periferias sdo muitos e vao desde a necessidade de
uma maior integracdo entre as comunidades até o alcance das exigéncias ao poder
publico para o atendimento de demandas mais imediatas, tais como coleta de lixo,
saneamento basico, dentre outras.

O aspecto positivo trazido por uma nova forma de mobilizacdo social,
proporcionado pela ampliacdo dos meios de comunicacdo, em que movimentos
sociais de varias vertentes e localidades podem acompanhar-se mutuamente,
favorece uma mobilizacdo conjunta desses agentes, mas que dada a multiplicidade de
demandas devem buscar uma agenda conjunta de mobilizacdes como estratégia de
fortalecimento coletivo.

A articulacdo de varias praticas cotidianas, reativas em rede proporciona a
consciéncia de que nado fazem nada sozinhas e trazem a possibilidade de buscar
parcerias para além de suas comunidades para exigir os direitos negados a parcela da
populacdo ao qual pertencem. Através da publicizagdo de seus materiais em jornais
comunitarios, blogs, fanpages e sites, podemos verificar*’ as acdes dessas mulheres e

nao mais poderdo ser negados os seus feitos.

% principal indagac@o da afrocentricidade é se os padrdes construidos pelo Ocidente constituem crencas ou
conhecimento a respeito de povos e culturas africanos e diaspéricos, de sua filosofia e experiéncia de vida. A critica
afrocentrada verifica que, em grande parte, o Ocidente postula como conhecimento um conjunto de crencas que
sofrem distor¢Bes oriundas do etnocentrismo ocidental. O pensamento afrocéntrico investiga e propde formas de
articular o estudo, a pesquisa e o conhecimento nesse campo” (NASCIMENTO, 2009 p. 30).

47 Por exemplo: Girasol Comunicag6es (<https://www.facebook.com/natalia.girasol/groups>); Portal comunitario Cidade
de Deus (<http://www.cidadededeus.org.br/>); (0] Cidadao Comunicagéo Comunitéaria
(<http://jornalocidadao.net/?page_id=2> e <https://www.facebook.com/jornalocidadao.comcom/>); TV  Turano
(<https://www.facebook.com/TvTurano> e  <https://www.facebook.com/morrodo.turano.5>);  Vila  Autédromo
(<http://comunidadevilaautodromo.blogspot.com.br/>); FAFERJ (<http://faferj.blogspot.com.br/>); FAMERJ
(<https://www.facebook.com/pages/Federa%C3%A7%C3%A30-de-Ass-de-Moradores-do-Estado-do-R-de-Janeiro-
Famerj/542925832505487?ref=br_rs>); Central de Movimentos Populares (<https://www.facebook.com/pages/Central-
de-Movimentos-Populares/216141775149813 http://cmprio.blogspot.com.br/>).
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A superacdo das diferencas na producdo e apropriacdo do espaco pelos
diferentes grupos sociais pressupde uma mediacdo do poder publico, através de
politicas publicas direcionadas especificamente ao segmento social mais prejudicado —
no caso aqui tratado, o das mulheres negras residentes em favelas. Para tanto, é
necessario reverter o quadro de auséncia desse segmento nas esferas de discussfes
do planejamento urbano por ser o espago urbano uma arena de enfrentamento de
interesses.

Os movimentos sociais por moradia (associacdes de moradores, movimentos
por reforma urbana, etc.) tém se esforcado para recuperar formas de organizacédo
autdbnomas e demandar cidadania plena. Para Vargas (2005), tais esfor¢os derivam de
uma meta mais abrangente: a autodefinicdo, que constitui instrumento crucial de
resisténcia e transformacdo, em contextos marcados por racializagdo
desumanizadora, cujo efeito, segundo ele, é esvaziar comunidades negras de sua
agéncia politica, transformando-as, assim, em meras espectadoras passivas dos
processos politicos e histéricos que as atingem. Mesmo assim, se consolidaram
enguanto protagonistas nesse processo, com vitérias, como o Estatuto das Cidades.

Assim, a partir dos espacos segregados da cidade, podemos articular género,
raga e classe e tentar compreender como o machismo, o sexismo e o racismo, ao
hierarquizar os individuos segundo atributos fisicos e socioculturais, s&o
determinantes na formacédo sécio-historica, com consequéncias na configuracao socio-
espacial e notar que esses fenbmenos estdo na base das desigualdades que se
expressam no espaco urbano.

A superacado das desigualdades socio-espaciais passa necessariamente pela
compreensdo dos fenbmenos estruturantes em sua formacdo e a formulagdo de
politicas especificas para além das disputas econémicas em torno de sua producao,
tendo em vista que o0 espaco € resultado da acdo humana em todas as suas
dimensbes, cujo direito é fundamental para o avango no processo de cidadania dos

grupos excluidos.
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3 — Metodologia

As guestBes discutidas nessa pesquisa foram investigadas a partir de um
estudo de caso, através de uma abordagem qualitativa. Para tanto, inicialmente
fizemos uma reviséo da bibliografia visando o resgate histérico das politicas publicas
em favelas e seus possiveis significados para as condicbes de vida das classes
populares oriundas dessas localidades, para entdo verificar os impactos provocados
pelas remocdes de familias desse segmento populacional e seus efeitos no acesso a
infraestrutura urbana e a cidadania. Em particular, ressaltamos que a investigacao
apresenta um interesse especifico nas familias negras.

A area de investigacao foi escolhida dentre as que tiveram familias removidas
das regides valorizadas para o mercado imobiliario, no nosso caso, o Morro do
Turano, atualmente um morro identificado como pacificado®® pela Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro e onde tém ocorrido remocgdes
motivadas por laudos ambientais e urbanizagdo do Morro. A coleta de dados ocorreu a
partir da realizagcdo de pesquisa qualitativa feita com familias que ja sofreram remocao
(chefiadas ou ndo por mulheres), cujo registro preliminar se deu a partir do diario de
campo.

A ideia inicial desse trabalho era pesquisar a Vila Autédromo e compara-la
como o Morro do Turano partindo do pressuposto da existéncia de uma dicotomia na
forma de reacdo as remocdes nesses locais, promovidas pela Prefeitura do Rio de
Janeiro. Devido ao tempo disponivel para a pesquisa, optou-se por pesquisar apenas
as familias removidas do Morro do Turano. A delimitagdo do campo de pesquisa foi
estruturada a partir das informacdes do destino dessas familias, cuja proximidade
geografica possibilitaria um esforco menos dispendioso economicamente.

Em uma segunda fase foram realizadas entrevistas semi-estruturadas, que
foram realizadas especialmente com mulheres negras e ndo negras (autodeclarado),
moradoras do Bairro Carioca de Triagem, local para onde foram realocadas as familias
removidas do Morro do Turano.

A opcéo pela pesquisa gualitativa se justifica pela necessidade desse estudo
entender as estratégias e 0s processos de ajustes das familias removidas do Morro do

Turano, pois “os métodos qualitativos produzem explicacdes contextuais para um

8 No sentido de possuir uma Unidade de Policia Pacificadora (UPP). A UPP do Morro do Turano é a décima segunda
do estado e foi inaugurada em 30 de setembro de 2010.
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pequeno numero de casos, com énfase no significado (mais do que na frequéncia) do
fendmeno” (NOGUEIRA-MARTINS; BOGUS, 2004, p. 48). “O estudo de caso, como
esforco de investigacdo, contribui, de forma inigualdvel, para a compreensdo que
temos dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos” (YIN, 2001, p.
21).

No estudo de caso do Morro do Turano a pesquisa se baseou nas observacoes
de campo e nas entrevistas com as mulheres onde buscamos compreender seus
universos sociais, suas estratégias em relacdo a mudanca de moradia e as principais
dificuldades encontradas (se havia alguma expectativa sobre essas dificuldades ou
ndo e se foram superadas). Particularmente, o estudo original previa entrevistas
somente com mulheres, mas devido as indicagbes recebidas e as pessoas
encontradas acabou-se por entrevistar dois homens (um por indicacdo da propria
mulher, que se encontrava ocupada com algumas tarefas e pediu que o marido
participasse da pesquisa em seu lugar, por exemplo). Os recursos técnicos utilizados
foram as anotacdes em diario de campo, registro fotografico e fonografico, com o
intuito de registrar as observacgdes, percepcoes e reflexdes.

O roteiro de entrevista foi desenvolvido no sentido de compreender as
perspectivas dessas familias frente & mudanca do local de moradia e o impacto dessa
mudanca para a sociabilidade e seus efeitos em suas estratégias de sobrevivéncia,
devido ao suposto®® desmantelamento das relacdes de vizinhanca e lacos de
solidariedade.

Entendendo a responsabilidade sobre o teor das perguntas feitas as/aos
entrevistadas/os, estas foram construidas baseadas no respeito, onde se pretendeu
observar as articulacbes e estratégias das familias removidas, e as principais
mudancas na dinamica familiar ocorridas a partir da dessa nova realidade.

O trabalho de campo iniciou-se em fevereiro de 2016, assim como 0 contato
com a/o primeira/o informante, com o consentimento das familias, foram aplicadas 11
entrevistas semi-estruturadas no mesmo més. A localizagédo das familias ocorreu com
certa facilidade e se deu através de informacdes de noticias coletadas na internet®. A
chegada ao local foi tranquila e de facil acesso, tendo em vista a proximidade entre o
conjunto habitacional e a estacdo do metrd.

A partir da técnica conhecida como “bola de neve” (snowball) encontramos

49 " ~ A ~ . .
Até entdo as consequéncias da remocao se apresentavam apenas hlpotetlcamente.

30 Remocdes no Pedacinho do Céu, no Morro do Turano, continuam sendo realizadas pela prefeitura do Rio.
Disponivel em: <https://www.facebook.com/redecontraviolenciarj/posts/539669762742294>. Remogdes em &reas de
risco no Rio de Janeiro atingirdo 3,6 mil familias. Disponivel em: <http://ultimosegundo.ig.com.br/chuvanorio/remocoes-
em-areas-de-risco-no-rio-de-janeiro-atingirao-36-mil-familias/n1237588843185.htmI>



60

as/os sujeitas/os que dialogaram com a nossa pesquisa e, através do primeiro
informante, conseguimos chegar as/os demais e estas/es indicaram outras pessoas
para a continuidade das entrevistas, e assim sucessivamente, somando-se 11
entrevistadas/os (8 mulheres e 3 homens, mais 1 senhora que ndo me permitiu gravar
audio, mas que foi de vital importancia para algumas percep¢des que pude alcancar);
suas idades variavam entre de 20 e 67 anos.

Meu contato inicial com um morador do conjunto se deu através de um
vendedor de frutas que trabalhava em frente ao primeiro bloco de apartamentos do
Bairro Carioca: ele me indicou a primeira familia e a mesma indicou-me as outras. O
primeiro dado que me chamou atencao foi a suposicao imediata do morador de que eu
era alguém em busca de um imével para alugar.

A primeira informante agendou a entrevista para o dia 22 de fevereiro, trés dias
apos té-la contatado, e, na mesma ocasiao, indicou o condominio 6 do conjunto, onde
eu encontraria uma maior concentragdo de moradores do Turano. Ao chegar a
residéncia no dia e horario marcados, o filho desta informante avisou (sem abrir a
porta) que a mesma nao se encontrava em casa, razdo pela qual essa primeira
tentativa foi frustrada. No entanto, se valendo da pista fornecida previamente, segui
para o local indicado e recebi informagcfes de um morador, ainda na guarita, de que
existiam moradores do Turano espalhados por todo o Bairro Carioca de Triagem, mas
que ali quase todos os moradores eram de diferentes localidades do Complexo do
Turano.

Neste mesmo dia consegui fazer quatro entrevistas. A primeira entrevistada foi
muito solicita e se mostrou empolgada em poder contribuir com a pesquisa, razao pela
qual resolvi prosseguir com a conversa mesmo depois de ser informada que a mesma
era do Morro da Formiga, também localizado na Tijuca. Neste dia fui aconselhada a
continuar as entrevistas no préximo final de semana, ocasido em que teria mais
chances de encontrar um maior nimero de pessoas, tendo em vista que durante a
semana havia um contingente consideravel de pessoas em horario de trabalho.

As/os sujeitas/os foram entrevistadas/os em diferentes locais do condominio,
individualmente ou na presenca de algum parente ou amigo que por vezes se
encontrava em sua companhia. A escolha do nimero de entrevistadas/os ajustou-se

ao prazo disponivel para a execucao do estudo.
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3.1 - O Campo de pesquisa

Aqui, poderiamos dizer que se trata de duas instancias do campo de pesquisa.
A primeira, que conheci mais teoricamente, através da bibliografia e documentacéo
consultada sobre politicas publicas, além de visitas que comecaram em 2012, mas
gque se intensificaram em meio a atuacdo enquanto militante do Circulo Palmarino/RJ,
em conjunto com o Coletivo Favela Ndo se Cala e um grupo bem heterogéneo de
militantes de favela dos quais se dominavam independentes, anarquistas e
comunistas. O objetivo & época era a realizacao de debates que mobilizassem para a
Marcha contra o Genocidio do Povo Negro que aconteceria no Rio de Janeiro em
2014, além de promover a propria integragdo do grupo que comecava uma atuacao e
conjunto.

Situada enquanto moradora e militante de favela, que discute vivenciando
questdes relativas a opressao sécioracial, as estratégias de luta contra as opressdes
sofridas por moradores de favelas em um contexto de grande efervescéncia das
discussbes sobre direito a cidade na militancia favelada, me proporcionaram certo
acumulo sobre essas questdes, configurando o que Caldwell (2007), ao se utilizar de
conceito forjado por Moya (2000), chamou de “privilégio epistémico” para se referir a
“‘uma vantagem especial no que diz respeito ao conhecimento adquirido sobre como
aspectos fundamentais de nossa sociedade (tais como raca, classe, género e
sexualidade) operam para manter matrizes de poder” (Moya, 2000, p. 38 apud
Caldwell, 2007, p. 66). Lugar este que me situa frente as questdes aqui levantadas.

O outro se configura como o campo, propriamente dito, aquele em que
desenvolvi o trabalho de observacao e investigacdo. Sentimos a necessidade de situar
0S campos por considerar importante a apreensdo do universo vivenciado pelos

NOSSOS sujeitos antes e depois da remocao.

3.1.1 - Morro do Turano

O Complexo do Turano € localizado na Zona Norte do Rio de Janeiro e teve
sua ocupacdo entre as décadas de 1930 e 1940. Emilio Turano, morador da Rua
Bardo de Itapagipe comegou a cultivar a encosta do morro onde estdo as
comunidades da Liberdade e da Chacrinha e se dizia dono das terras, cobrando uma
taxa para os novos moradores que chegavam ao local. Devido a violéncia utilizada por

Turano no controle da ocupacéo, no final da década de 1940 os moradores receberam
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0 apoio de politicos e advogados para comprovar juridicamente a ilegalidade da
apropriacdo da terra por parte da familia Turano, fazendo com que os moradores se
livrassem das cobrancas, batizando a &rea de Liberdade (IPP, 2006, CAVALLIERI;
VIAL, 2014).

Localizada na Area de Planejamento 1 (exceto Chacrinha e Liberdade, ambas
localizadas na Area de Planejamento 2 - AP2), XXIll RA, que abrange a area central e
adjacéncias. Formado por doze favelas: Chacrinha, Liberdade (situadas no bairro da
Tijuca), Estrada Joaquim Mamede, Paula Ramos, Parque Reboucas, Santa
Alexandrina, Vila Santa Alexandrina, Morro do Chacrinha, Morro da Liberdade,
Matinha, Pantanal, Bispo, Rodo e Sumaré, com um total de 12.215 habitantes e 3.438
residéncias®’. A area correspondente ndo comportava em 2010 grandes complexos de
favelas, sendo a populacdo do Turano oficialmente de 10.569% (IBGE, 2010 apud
CAVALLIERI; VIAL, 2014).

Velloso, Pastuk e Degani (2014) chamam a atencédo ainda para o fato de que
em meados de 1990, algumas das comunidades foram contempladas com obras de
infraestrutura e urbanizacao relativas ao programa Favela Bairro (instalacdes de redes
de agua, esgoto, drenagem, iluminacdo, pavimentacdo, contencdo de encostas,
gquadras esportivas e creches). Para eles a falta de reparo e manutencdo fez com que
estas instalacbes fossem se deteriorando ao longo do tempo, fazendo com que as
favelas voltassem a viver com os problemas de infraestrutura anteriores.

Dez anos depois, portanto em 2009, algumas favelas do complexo voltariam a
sofrer novas intervencdes, agora pelas obras do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC)>. Ainda segundo os mesmos autores, familias que habitavam

areas consideradas como nao urbanizaveis pelos 6rgdos municipais como nao

1 ~ . oo ) . . . -
> Informacdes disponiveis em <http://www.riomaissocial.org/territorios/turano/> com base no Censo Demografico de
2010.

52 . ~ .

Velloso, Pastuk e Degani (2014) chamam a atengéo para o fato desse nimero ser contestado pelos moradores e
liderancas locais que estimam um contingente populacional mais significativo. Segundo esses autores, no Centro
Municipal de saude do Turano tem cerca de 11.000 moradores cadastrados.

>3 Criado em 2007, o PAC foi pensado como um plano de resgate do planejamento e de retomada dos investimentos
em setores estruturantes do pais, contribuiu para o aumento da oferta de empregos e na geragdo de renda, e elevou o
investimento publico e privado em obras e teve importancia durante a crise financeira mundial entre 2008 e 2009. Junto
com as obras do PAC, as favelas cariocas viram também a entrada da Forca Nacional de Seguranca Publica —
agrupamento de policia da Unido, estabelecida em 2004 pelo Decreto n° 5.289 de 29 de novembro e que assume o
papel de policia militar mediante a solicitagcdo do governador. Segundo noticiou o Estadéo, de 25 de fevereiro de 2008,
o governo federal deveria aumentar para 1.000 homens o efetivo da Forca Nacional de Seguranga no Rio de Janeiro
para auxiliar a policia na seguranca das obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento nessas localidades
(Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/geral,pac-deve-aumentar-para-1-mil-efetivo-da-forca-nacional-no-
rio,130235>). O PAC e a FNSP estdo previstos no PRONASCI (Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania) que, segundo documento do Ministério da Justica (Disponivel em:
<http://www.uece.br/labvida/dmdocuments/pronasci_manual_de_aprendizagem.pdf>), destina-se a prevencao, controle
e repressdo da criminalidade, atuando em suas raizes sécio-culturais, além de articular agées de seguranga publica
com politicas sociais por meio da integracédo entre Unido, estados e municipios, cujas acdes levariam em conta as
diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.289-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.289-2004?OpenDocument
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urbanizaveis, por estarem em situacdo de risco de deslizamento e/ou inundacgao,
foram cadastradas e reassentadas em unidades habitacionais. Segundo eles, a
Prefeitura realizou reassentamentos também com o pagamento de indenizacdes ou
com aquisic&o assistida, 0 que seria motivo de acirradas polémicas no territorio>.

Nos dias 5 e 6 de abril de 2010 o Rio de Janeiro passou por uma severa
tempestade que deixou cerca de 20 mil pessoas desabrigadas/desalojadas e
deslizamentos de terras causaram mortes®, cinco delas no Morro do Turano. Essas
mortes causaram grande comoc¢ao e acabou por acelerar o processo de remoc¢do das

familias. Em laudo a Geo-Rio informou que:

Trabalhos desenvolvidos pela Fundacdo Geo-Rio apontam o setor
Pedacinho do Céu como uma area de alto risco a escorregamentos,
como ja descrito no relatério “Caracterizacdo do Risco de Acidentes
Geotécnicos nas Favelas do Complexo do Turano”, de novembro de
1994. Até a presente data sdo reportados 84 (oitenta e quatro)
registros no banco de dados da Fundagdo Geo-Rio (Sisplamte
Geotecnia v 1.0), alguns de ocorréncias significativas, com vitimas
fatais, como, por exemplo, os de dezembro de 2001 e agora, em abril
de 2010 (GEO-RIO, 2010, p. 14).

No mesmo ano foi langado o0 manual desenvolvido com o apoio da Defesa Civil
do Estado do Rio de Janeiro, Fique Mais Seguro: Complexo do Turano®, com
informacBes sobre prevengdo contra desastres. O programa Morar Carioca foi a
solugdo encontrada e contemplaria a recontagem das pessoas, a fixacédo e controle de
gabaritos, limites de marcados, a conservagdao e o “‘choque de ordem” e obras de

infraestrutura nas favelas do Rodo, Sumaré, Liberdade e Chacrinha.

> De acordo com o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), “o Programa de Compra Assistida
é uma modalidade de reassentamento que consiste na aquisicdo de moradias regulares disponiveis no mercado
imobiliario regional, sob o fito de remover as familias residentes em areas de risco e/ou areas de influéncia direta de
intervengdes infraestruturais (obras publicas)” (DNIT, [2013], p. 11-12). Para o Dossié Megaeventos e Violagdes dos
Direitos Humanos no Rio de Janeiro, o valor da indeniza¢&o pode ser em média 30% maior caso o morador opte pela
compra assistida - em que o morador removido procura um imével na localidade e a Prefeitura realiza o pagamento
direto ao vendedor do imdvel. Entretanto, para eles, devido aos baixos valores, poucas familias conseguem encontrar
imével na mesma localidade. Apoiados na prépria Secretaria Municipal de Habitacdo os autores nos falam que em
balanco realizado em torno da gestéo habitacional, de janeiro de 2009 a agosto de 2011, apenas 11% dos casos de
remocgdes optaram (ou conseguiram comprar outro imével na localidade com o valor ofertado) por esta modalidade de
indenizagdo e concluem dizendo que mesmo que a indenizagdo seja um pouco maior na modalidade “compra
assistida”, esta ndo rompe a légica da indenizagéo por benfeitoria (e ndo indenizagdo orientada pelo direito a posse) e
na prética, viabiliza a permanéncia na localidade de um nimero pequeno de familias (COMITE POPULAR DA COPA E
OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO, 2015, p. 23).

>> Chuva mata quatro criancas da mesma familia no Morro do Turano. Ultimo Segundo, 06 abr. 2010. Disponivel em:

<http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/chuva-mata-quatro-criancas-da-mesma-familia-no-morro-do-
turano/n1237608454098.html>.

% Disponivel em: <https://issuu.com/tiagopettersen/docs/manual_fiquemaisseguro>.
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3.1.2 - Bairro Carioca de Triagem

Sua localizagdo é no Complexo de Triagem, na Area de Planejamento 3 (AP3),
em um antigo terreno da Light, proximo a estacdo do metr6 de Triagem e de dois
ramais de trem da Central, além das linhas de 6nibus. Na imagem abaixo, pode-se

observar a area em uma visao global.

Figura 1. Vista do terreno antes da implantac@o do Bairro Carioca de Triagem
Fonte:

Segundo informativo da Secretaria Municipal de Habitac&o, sdo 2.240 moradias
em 112 prédios, distribuidos em uma area de 125 mil metros quadrados. Cada
apartamento tem uma area interior de 45m? com dois quartos, cozinha, banheiro e
uma pequena area de servico. Existe um centro comercial no local®’ e os moradores
se organizam para a manutencdo dos espacos comuns, que sdo semipublicos, mas
altamente regulados. N&o é permitido aos moradores fazer adaptagfes no primeiro
andar.

As familias reassentadas no Bairro Carioca tem origem em varias areas da
cidade: Borel (Tijuca), Parques Jo&o Paulo Il e JK (Andarai), Mangueira e Metr6-
Mangueira (Mangueira), Macacos (Vila Isabel), Alem&o (Bonsucesso), Santos
Rodrigues, Azevedo Lima e Sao Carlos (Estécio), Chacrinha e Pedacinho do Céu
(Turano) e Chupa-Cabra (Triagem) segundo SMH (2014).

O Bairro Carioca foi lancado em 2013 e € considerado um dos carros-chefes do
programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV)*® do Rio de Janeiro. O conjunto tem uma

57 " ’ . . oo -
Veremos no préximo capitulo o ponto de vista dos moradores sobre os aparelhos disponiveis no condominio.
58 . . .
Segundo Compas (2012) que, ao analisar a atual politica habitacional do Governo Federal, nos fala que este guarda
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série de problemas que sao caracteristicos desse programa. Para Andrade (2015):

CONEXOES
BARFEIRAS

LIMITE E AREA DOS
EMFREENDIMENTOS

No caso do Bairro Carioca de Triagem, o proprio sitio se mostra
inviavel para o uso residencial por ser delimitado por varias barreiras
— linha de trem, muro de fabrica e de quartel - que nao teriam como
ser transpostas pelo desenho. Cabe lembrar que esse Ultimo
complexo de condominios contiguos foi escolhido pela localizacéo
bem inserida, o que mostra que este aspecto ndo é suficiente para a
integracdo fisica e também social. O fato de ser condominio néo
impediu que o trafico de drogas se instalasse no local e a sua
proximidade com uma estacdo de metrd ndo se revelou funcional
para os moradores. De acordo com a avaliacdo da equipe do
Observatério das Metropoles/IPPUR/UFRJ, isto pode ter ocorrido
devido ao fato deste sistema de transporte ndo ter sido incorporado
ainda pelos moradores. E também possivel que o modal ndo seja
utilizado pelo fato do preco da passagem de metr6 ser mais caro do
gue a do 6nibus (ANDRADE, 2015: 30-31).

Figura 2. ANDRADE, 2015, p. 29
Fonte:

A autora ressalta ainda a necessidade de alertar para a situagdo de

fragmentagdo do espaco urbano que se agrava quando os condominios sdo

delimitados por muros, em vez de grades ou cercas. Para ela, a crenca que o muro

daria mais seguranca aos moradores € uma fantasia e que esta solugdo, entretanto,

se mostra in6cua e até inadequada, uma vez que para a segurancga, o controle social

tende a ser mais eficaz do que as barreiras fisicas. Segundo ela, elementos vazados,

como grades ou cobogoés, permitem que o0s eventos estranhos sejam percebidos na

vizinhanca, o que contribui para o constrangimento de eventuais ataques.

Pouco depois do langcamento das primeiras unidades aconteceram as primeiras

inimeras semelhancas com a experiéncia malsucedida do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), implantada durante a
ditadura militar. Para a autora o0 MCMV justificou-se como estratégico para minimizar o impacto da crise financeira

internacional.
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as inundacgdes no local, atribuidas ao mau planejamento e a construcao deficiente. Os
moradores do primeiro andar (preferencialmente idosos e portadores de necessidades
especiais pela mobilidade que teriam) sofreram diversas perdas materiais. Nas
imagens retiradas de um video-denuncia retirado do YouTube podemos ver a

indignag&o dos moradores do condominio 3.

Figura 3. Imagem capturada de video “Bairro Carioca Condominio 3 em Triagem, Rio de
Janeiro-RJ”, postado em 05 mar. 2013.
Fonte: <https://www.youtube.com/watch?v=jNfLBhgohoE>.

Nas falas presentes no video uma das mais recorrentes € “quem tem os seus
apartamentos na parte de baixo estdo perdendo tudo”. O autor do video faz varias
criticas ao atual prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, e denuncia a situacao que
enfrentam as familias em um dos projetos habitacionais mais propagandeados pelo

Seu governo.

Fogde- .
Figura 4. Imagem capturada de video “Bairro Carioca Condominio 3 em Triagem, Rio de
Janeiro-RJ”, postado em 05 mar. 2013.
Fonte: <https://www.youtube.com/watch?v=jNfLBhgohoE>.

A limitacdo mais evidente percebida no decorrer do trabalho de campo esta
relacionada ao tempo de sua realizacdo. Em duas saidas de campo foram realizadas
todas as entrevistas, sendo a empatia imediata um condicionante para o bom

andamento de cada encontro. Em parte, essa empatia foi estabelecida pela exposicio
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do meu local de enunciagéo, ndo s6 como pesquisadora, mas também como mulher
negra favelada.

O encontro proporcionado pelas entrevistas foi, em muitos momentos,
importante fonte de verificacdo de experiéncias (presentes e passadas) em que a
necessidade de delegar a outros o cuidado com os filhos, ou o simples fato de n&o ter
um comprovante de residéncia se mostra mais corriqueiro do deveria ser. Nesse
sentido, entender esses significados ndo os incorporando® e ouvir com atencéo ao
invés de mergulhar em nostalgia foi tarefa necessaria e cumprida na medida do

possivel.

3.2 - As/os Sujeitas/os

Agata

Mulher negra, 37 anos e 5 filhos. Trabalha como auxiliar de servigos gerais e
chefia a familia. Mora ha dois anos no Bairro Carioca e ainda ndo se sente adaptada.
Mora com os filhos e trabalha como auxiliar de servicos gerais. Considera que a
gualidade de vida melhorou com a mudanca para o condominio, mas tera de se mudar

por nao ter condi¢Bes de arcar com os custos dos servigos do condominio.

Andressa

Mulher negra, de origem no Morro da Formiga onde morou desde que nasceu
até, mais ou menos, 16/17 anos. Mora com a filha, a mae e o irméao. Atualmente tem
20 anos e trabalha como atendente de lanchonete. Considera que a vida esta diferente
depois da remocdo, mas ndo acha que esta melhor. Ficou desabrigada e antes de
receber as chaves do apartamento ficou 2 ou 3 anos recebendo aluguel social. Mora
no Bairro Carioca h4d 3 anos. No comeco ficou empolgada com a possibilidade de ir
para Triagem, mas ainda esta segundo suas palavras ‘“tentando se acostumar”. “Ah,
uma pessoa muito pensativa, que age muito, as vezes sem pensar, mas as vezes...

sei 14, cara” (Andressa, entrevista realizada em fevereiro de 2016).

59 . = . . . . -

Por vezes, durante a interagdo com as/os entrevistadas/os percebi um impulso, mesmo que involuntario, de me
projetar em algumas falas. Nesse sentido, a visualizagdo desta identidade n&do deveria se cristalizar na minha
experiéncia, poderia servir como dado para analisar minha realidade, ndo devendo ser confundida com ela. Se
pensarmos que “a identidade plenamente unificada, completa, segura e coerente é uma fantasia” (HALL, 2001, p. 13)
admiremos a possibilidade de um conflito sujeito/pesquisador em dado momento.
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Nicole

Mulher negra, 27 anos, “cria do Morro do Turano”, tem 1 filho que mora com o
pai porque ndo tem quem tome conta dele em Triagem. Trabalha como auxiliar de
servicos gerais e, compartilha a renda com o atual namorado e ainda recebe ajuda dos
pais para conseguir arcar com o aumento do custo de vida. “N&o gosto muito daqui
nao porque aqui paga muita coisa eles tiraram a gente do morro, mas aqui paga muita
conta, entendeu? E as conta vem muito alta... mas vamos levando né?” (Nicole,

entrevista realizada em fevereiro de 2016).

Rafaela

Mulher parda, 45 anos, quatro filhos e trabalha como auxiliar de servigos gerais
na Nave do Conhecimento do Condominio, seu marido estd desempregado. Mora com
o marido e o filho de seis anos, viveu mais ou menos 30 anos no Turano e ha 3 anos

no Bairro Carioca.

Minha infancia foi toda la no Turano na parte alta na regido, la no
pedaco chamado Pedacinho do Céu e ali tive toda a minha infancia
com meus avos, com meus pais, com meus irmaos e ali teve toda
minha infancia com primos com tios todo mundo morando ali junto.
Fizemos muita amizade de criangca crescemos todo mundo junto
ambiente muito bom muito legal. (Rafaela, entrevista realizada em
fevereiro de 2016)

A moradora tinha receio de morar em apartamento, mas acabou gostando
porque teve oportunidade de ganhar um imével novo, além de crédito facilitado para
comprar méveis.

Maria Eduarda

Mulher parda, 31 anos e de origem da localidade do Chacrinha, onde foi criada
desde que nasceu. Trabalha em casa como manicure para tomar conta dos trés filhos,
com quem mora sozinha desde a mudanca para Triagem. (Maria Eduarda, entrevista

realizada em fevereiro de 2016)

Ademir

Homem negro de 52 anos, tem sete filhos com quem mora junto com a esposa.
Trabalha como porteiro e é pastor evangélico. Morou no Turano por 20 anos e achou
gue teria dificuldades de adaptacdo porque estaria mais distante do trabalho. Acha

que o cotidiano em Triagem é mais dificil, mas que “da pra levar”. (Ademir, entrevista
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realizada em fevereiro de 2016)

Monica

Mulher parda, tem dois filhos, 26 anos e morou no Turano desde os 7 anos, na
localidade do Sumaré. Trabalha como auxiliar de creche na Tijuca, que considera
contramao de onde esta morando agora. Mora com um dos filhos e o marido, mas
pega o filho mais velho nos finais de semana, pois ele mora com o pai porque nao tem

guem tome conta dele.

Pedro

Homem pardo, 67 anos, aposentado, 7 filhos e morava ha 40 anos no Turano.
Mora com a esposa, também aposentada. Escolheu o apartamento no terceiro andar,
mesmo tendo preferéncia para ocupar o térreo, uma manobra dos moradores para

evitar as inundacoes.

P6, minha filha, j& fui a pessoa que, né, trabalhei em diversos
trabalhos, assim... pedreiro, pintor, vigilante... s6 nao fiz roubar,
entendeu? O resto, eu... qualquer trabalho, trabalhei em uma por¢éo
de firma que quando eu procurei agora me aposentar, as firmas néo
depositaram meu INSS, ndo depositaram, ai comia o dinheiro e tive
gue me aposentar por idade, pelos tempos de firma que eu trabalhei
eu tinha direito a me aposentar, s6 que as firmas ndo contribuiram,
entendeu? Cheguei 14, tinha firma que nem tinha o nome la
[cadastrada no INSS], na carteira consta, mas ndo constava nada e
eu ndo quis brigar com nada e fiquei nessa. (Pedro, entrevista
realizada em fevereiro de 2016)

Vanessa

Mulher negra, 1 filho, mora com a mée e trabalha como auxiliar administrativo.
Antes de receber as chaves ficou desabrigada e morou por 1 més na Escola Herbert
de Souza, quando recebeu o aluguel social foi morar com a familia no Morro da

Mangueira.

Eu sou uma jovem que trabalho pra caramba, entendeu? Cuido do
meu filho, trabalho sé pra cuidar do meu filho e ajudar minha mae, na
maioria das vezes e busco, entendeu? Uma coisa melhor, busco
conhecer mais, pretendo voltar a estudar pra poder t4 conseguindo,
entendeu, o meu objetivo, que eu ndo tenho pretenséo de ficar aqui,
eu tenho pretensédo de dar uma tranquilidade pro meu filho, pra minha

mae, pra morar num lugar tranquilo. E isso, basicamente é isso.
(Vanessa, entrevista realizada em fevereiro de 2016)
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Maroni
Homem negro, 41 anos, tem uma filha e estd desempregado e a mulher
trabalha em casa como explicadora.

Eu sempre trabalhei, sou gréafico, eu trabalhei em grafica e meu
hobby é futebol gosto muito de jogar bola... durante a semana era
trabalho e curso a noite, fazia os cursos a noite, e final de semana
futebol e casado... casado, t6 com dezoito ano de casado com a
minha esposa, e... é isso. (Maroni, entrevista realizada em fevereiro
de 2016)

Elza

Mulher negra, 63 anos, aposentada, tem 3 filhos. Mora com o marido também
aposentado e ndo quis que nossa conversa fosse registrada em audio, mas relatou
gue pensou que ali seria outra coisa. Sente saudades das suas plantas e do seu

quintal.
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4 — Alinhamentos discursivos

Nesta sec¢do, verificamos as estratégias das familias removidas do Morro do
Turano e suas perspectivas frente a essas mudangas, a partir das falas das/os
sujeitas/os. Nos utilizamos, para tanto, da linha tracada por Santos, M. (2007) ao
problematizar a cidadania pelo consumo e suas consequéncias para o entendimento
de seu exercicio na sociedade brasileira, trazendo questdes importantes para
entendermos os condicionantes de algumas percepcdes transmitidas pelos individuos,
com o objetivo de observar como as praticas dos nossas/os sujeitas/os se revelam nos
discursos, além de demonstrar as incoeréncias inerentes a nossa condi¢do humana.

Sorj e Guedes (2008) ao caracterizarem as condigfes de vida nas favelas e
cruza-las com dados de raga/cor, nos possibilitam perceber algumas distingdes entre
as favelas cariocas em termos populacionais. JA a obra de Tavares (2012), nos
permite verificar o perfil das pessoas removidas na cidade para, a partir das falas
capturadas no Bairro Carioca de Triagem, perceber algumas das dimensdes dos
processos vivenciados e as experiéncias das/os nossas/os sujeita/os, principalmente

no que tange as suas condi¢cdes enquanto mulheres negras em processo de remocao.

4.1 - Vida nova e consumo: uma via para a cidadania

Ah, 0 que a gente pensa em primeiro lugar € comprar as nossas
coisas, né?! Comprar as minhas coisas direitinho, s6 isso mesmo e
mudar de vida, né!” (Nicole, entrevista realizada em fevereiro de
2016).

“la, agua eu nao pagava... aqui vocé paga tudo: condominio... paga
tudo, eu falei: gente, isso ai é... um normal de um cidadédo é isso ai
mesmo é pagar sua conta de luz, sua conta de agua... é pagar suas
contas entendeu? E, mas tem pessoa que ndo pensa desse jeito
acha que aqui deveria... é... muito gato, essas coisas assim. Eu
sempre quis ter relégio, sempre quis pagar minhas coisas. Pra
algumas pessoas ndo, pra mim foi bom, porque eu me sinto um
cidaddo. Vocé vai pagar sua conta de luz, sua conta de agua... vai
fazer um... por exemplo, abrir uma conta no banco, quando eu
morava la em cima [no morro] eles te pediam uma conta de luz,
uma... entendeu? N&o tinha... entdo pra mim foi 6timo”. (Maroni,
entrevista realizada em fevereiro de 2016)

Frequentemente, nas falas apresentadas pelos moradores do Bairro Carioca de

Triagem, era feita a associacdo entre aquisicdo de bens materiais e de consumo ao
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acesso a cidadania. Nesse sentido, a vida compativel ao novo local de moradia era

carregada de sentido®, que necessariamente tinha que ser defendido por um viés

meritocratico, evocado independente dos sacrificios exigidos. Notamos muitas das

representagdes dominantes sobre moradores de favela incorporadas nessas falas em

que mesmo o “ex-morador” do morro se coloca em oposicdo ao seu vizinho, aquele

gue ndo gosta de trabalhar e por isso ndo conseguird se manter nesse novo local.

Foi tudo muito rapido, mas assim, a gente sabia que teria que pagar
conta, como um cidaddo normal paga suas contas: agua, luz, com
isso vocé pode reclamar...vocé pagando suas contas vocé pode
reclamar, pode correr atras das suas coisas. (Vanessa, entrevista
realizada em fevereiro de 2016)

No mesmo instante de pensar de pensar, assim, que ndés vamos
pagar tudo, é... me deu um conforto que eu vou morar melhor,
entendeu? Eu vou ter uma moradia melhor, o carro vai me deixar na
minha porta. Se eu for fazer uma compra, for pegar um taxi, vai me
deixar na minha porta. Se eu for sair pra algum lugar, me deixar
cansada, eu ndo vou ter trabalheira de subir aquele morrdo enorme,
entendeu? Entdo foi maravilhoso. (Rafaela, entrevista realizada em
fevereiro de 2016)

Tem contribuido... a melhoria, assim, algumas pessoas nao se
adaptam. Digamos que, assim, quem n&o gosta muito de trabalho,
guem ndo que nada com a vida, ndo se adaptou aqui, é, ndo tem
como sobreviver... agora se vocé corre atras do seu, atrds do seu
trabalho, vocé corre atrads da sua fonte de renda, vocé vai sobreviver

como um cidadao normal, ai € isso. (Vanessa, entrevista realizada
em fevereiro de 2016)

A impossibilidade de arcar com o aumento do custo de vida é confundida com

preguica e incapacidade, atribuidas a essas pessoas, geralmente encaradas como “o

outro”. Ademir, pai de sete filhos e porteiro, apesar de admitir que transporte é “mais

dificil”, nos diz que

Algumas pessoas ndo se adaptaram no termo de convivéncia,
assim... antes eles morava num lugar onde ndo se pagava nada, né?
No caso luz, agua, condominio. Depois que vieram pra ca eles néo
conseguiram, é... mudar a rotina, ou seja, fazer um pranejamento pra
viver uma nova vida, entdo com isso eles passaram a ter dificuldade
de viver, entendeu? Porque muitos nao tinha, assim essa
preocupacédo de ter esse compromisso de pagar essas taxas que tem
que pagar. Entdo, antes, la& em cima, se trabalhasse ou nao

60 Em trabalho sobre habitacdo popular e a luta pelo direito a habitacdo, Véras e Bonduki (1986) afirmam que
conceitualmente a habitac@o deve ser encarada no seu duplo aspecto: abrigo e como inser¢éo no espago urbano. Vista
como “problema”, como crise, como espaco privado de liberdade, como direito fundamental do cidadéo, se associado a
propriedade como simbolo de status e ascensdo social, mercadoria e investimento, a habita¢do, para eles, em sua
complexidade, comporta varios enfoques. Nesse sentido, antes de mais nada &, segundo os autores, valor de uso, mas
esse bem, na medida em que se torna permutavel por outro valor equivalente, € um valor de troca, uma mercadoria.
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trabalhava, tanto faz... eles tinha luz, tinha agua, entendeu? Agora
aqui ndo, aqui se paga, entdo essa dificuldade que eles encontra,
porque nado tem condi¢cdes as vez de pagar... alguns né? Nao tem
condicdes de pagar luz, ndo tem condicbes de pagar condominio,
entdo essa... essa... pobrema de alguns vizinho daqui.

[Quanto ao aumento do custo de vida] E, fica, mais dificil... se ndo
houver uma adap... se vocé nao fizer um planejamento, uma planilha
pra vocé aprender a conviver com aquilo que tu ganha e com aquilo
que tu gasta, é claro, evidente que vocé vai passar apertado. Entdo a
gente aqui, a gente fizemo um planejamento, quer dizer, fizemos uma
planilha do que se gasta, do que se pode gastar e do que nédo se
pode gastar pra se adaptar com o que se ganha.

O primeiro passo é fazer uma planilha de mudanca de vida. De uma
vida que ndo pagava, pra uma vida que se vai pagar, entendeu?
Segundo passo é aprender a viver num ambiente de sociedade,
porque tem que se adaptar dessa forma, entendeu? Porque antes de
vocé viver num lugar que era chamado um lugar sem lei, todo mundo
mandava, todo mundo fazia e essa pessoa que vai ter a remocao ela
vai vir pra um lugar onde tem lei, tem ordem, tem organizacéo, entao
a pessoa vai ter que adaptar com isso. Ela vai ter que vir pra se
adaptar com essa nova vida de viver. (Ademir, entrevista realizada
em fevereiro de 2016)

Discutiremos estas questdes a luz do debate feito por Milton Santos (2007), no
qual o autor trata da elaboracdo brasileira do né&o-cidaddo. Para o autor, a
convergéncia de varias causas, ao mesmo tempo revolucionarias e dissolventes, iria
ter um impacto negativo no processo de formacéo da ideia da cidadania e da realidade
do cidadao, realcadas por uma especialidade brasileira. O autor ressalta que

em nenhum outro pais foram assim contemporaneos e concomitantes
processos como a desruralizacdo, as migracdes brutais
desenraizadoras, a urbanizacdo galopante e concentradora, a
expansdo do consumo de massa, o crescimento econdmico delirante,
a concentracao da midia escrita, falada e televisionada, a degradacao
das escolas, a instalacdo de um regime repressivo com a supressao
dos direitos elementares dos individuos, a substituicdo rapida e
brutal, o triunfo, ainda que superficial, de uma filosofia de vida que
privilegia os meios materiais e se despreocupa com 0S aspectos
finalistas da existéncia e entroniza o egoismo como lei superior,
porque é o instrumento da buscada ascensdo social. Em lugar do
cidaddo formou-se um consumidor, que aceita ser chamado de
usudrio (SANTOS, M., 2007, p. 25).

Milton Santos nos diz que o fato de em menos de trinta anos, essas
transformagfes se darem concomitantemente e paralelamente, acentuou sua forca
ideologica, acabando por se justificar naturalmente. Ele acrescenta a esses fatos a
imersdo do pais na guerra fria e a implantagcdo de um modelo econémico que conduziu
ao chamado "milagre econdémico". Para o autor trata-se, também, de um modelo

politico e social, responsavel tanto pela eliminacdo do embrido de cidadania que entdo
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se desenvolvia, como pela op¢do de alargamento de uma nova classe média em
detrimento da massa de pobres que o “milagre” ndo apenas deixou de suprimir, como
também aumentou.

Nesse sentido, para ele, o crescimento econdmico obtido agravou a
concentracdo da riqueza e as injusticas, e acrescenta que feito como tal o crescimento
se fazia paralelamente ao apelo a um consumo impossivel de se generalizar na qual
as linhas de crédito abertas para fortalecer os produtores ajudaram a agravar as
desigualdades e santificar as distorcoes.

No que diz respeito efetivamente a cidadania pelo consumo, Santos afirma
que, no Brasil, o milagre econbmico, com sua forca ideologica, agiu como um
dissolvente eficaz e a ideologia da prosperidade contaminava a sociedade de alto a
baixo, enriguecendo de sonhos quem jamais deixaria de ser pobre, sendo, segundo
ele, mais facil suportar a pendria e o desconforto, na expectativa de um amanha mais
promissor e lembra que nessa sociedade a fabricacdo de novas necessidades
agravava a vocagao a0 consumo e, para 0s hovos pobres que se criam pelo mesmo
processo econdmico, a revolugdo das expectativas crescentes renova a alimentagéo
das esperancas.

Para linha analitica que tragcamos aqui, sdo pertinentes as ideias esbocadas
por Taschner (2010), para quem consumo e cidadania mantém relagdes de oposicéo e
antagonismo. Para a autora, essa relagdo é complexa, constituindo relacdes

multifacetadas e nos diz que

Nas sociedades contemporaneas ocidentais ou ocidentalizadas, o
consumo - especialmente o de determinados itens - € um mecanismo
de integracdo social, no sentido de que a posse de determinados
produtos e o acesso a determinados servicos tornaram-se
instrumentos para a construcdo e reforgo de identidades sociais e, em
decorréncia, para o reconhecimento de um individuo como cidadao. A
cidadania é tomada aqui como pertencimento a uma determinada
comunidade ou nacdo. Mais do que isso: trata-se do reconhecimento
da humanidade de um individuo e de sua aceitacdo, ndo apenas
como membro daquela comunidade, mas como um par, um igual, um
ser visivel, digno de respeito. Nos estratos menos favorecidos, esse
consumo pode ser pensado como de inclusdo. A relacdo que se
estabelece entre consumo e cidadania, neste caso, € de congruéncia
e néo de oposi¢édo (TASCHNER, 2010, p. 49).

Se retomarmos as representacdes historicamente disseminadas da favela e
seus moradores, podemos perceber a necessidade desses cidaddos de se
legitimarem enquanto tal, sendo o consumo a via mais eficaz de efetivar essa

cidadania e, nesse sentido, “0 consumo se efetiva ndo apenas como um consumo
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material e imaterial, mas de simbolos, um consumo cultural e social” (TASCHNER,
2010, p. 48).

A insercdo desses individuos ndo se daria, nesse sentido, apenas pela
aquisicdo da casa no “asfalto”, se daria também pela sua capacidade de se manter
nesse novo estilo de vida®, passando a expressar uma diferenciacdo entre os
moradores do Bairro Carioca: os que podem ficar e os que ndo podem, representativo
da insercdo desses individuos na “cidade formal”. Um dado que verificaremos é que
esse grupo € o mesmo que historicamente foi colocado a margem da cidadania; e
mesmo morando fora da favela continuard a ter um tratamento diferenciado,
principalmente pelas forcas policiais, e que mesmo se sacrificando para manter as
contas em dia nao vera o reconhecimento de sua humanidade e dignidade almejada e

idealizada ainda no morro.

4.2 - A interseccionalidade na vida das mulheres do Bairro Carioca

Sorj e Guedes (2008) nos falam que a distribuicdo por sexo nas favelas apresenta,
em geral, uma maior porcentagem de populacdo feminina, refletindo a proporcéo
encontrada no conjunto da populacdo brasileira e que a distribuicdo por cor (auto-
definida) entre os diferentes tipos de favela apresenta uma nitida separagcédo entre
favelas altas®® e as outras. Para eles, enquanto nas favelas altas tem um claro
predominio de brancos, nas favelas médias e baixas predomina a populagéo parda.
Considerando que a renda média dos brancos € superior a dos negros, se pode dizer
gue esse € um dos fatores que explica a renda superior nas favelas altas.

As informacbes sobre a populacdo residente no Morro, que constam no site
Rio+Social®®, ndo discriminam a populacéo por raga/cor, o que dificulta especificar o
pertencimento racial da populacdo e a verificacdo de suas discrepéancias raciais, mas
de acordo com o IPEA (2011), a distribuicdo de domicilios urbanos em favelas,
segundo sexo e cor/raca do/da e chefia familiar em 2009 no Brasil correspondentes a

2 milhdes de domicilios, em torno de 4%, e:

Destes, apenas 33,9% possuem chefia branca, e por volta de 66%
apresentam chefia negra. Os dados mostram ainda que, enquanto o
percentual de domicilios em assentamentos subnormais vem
diminuindo para os chefes brancos, vem aumentando em especial

61 . . .
Fala por vezes repetida por alguns dos entrevistados e que veremos adiante.

62 - -
Com maior indice de usuarios de computadores.

63 . . . .
http://www.riomaissocial.org/territorios/turano/
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para aqueles que apresentam chefia de mulheres negras (aumento
de 11 pontos percentuais desde 1995). Os dados em geral indicam,
portanto, uma significativa melhoria nas condicdes de habitalidade
dos domicilios ao longo dos ultimos 15 anos. Entretanto, no que diz
respeito aos assentamentos subnormais®, a cada vez mais desigual
proporcdo aponta para uma maior e crescente vulnerabilidade nas
condicdes de habitacdo das familias chefiadas principalmente por
mulheres negras (IPEA, 2011, p. 31).

Esses dados séo significativos para se pensar nas condi¢cdes de vida das
nossas sujeitas e nos levam ao entendimento de que este grupo esta submetido a
uma vulnerabilidade social e ambiental. De acordo com Tavares (2012), em pesquisa
que possibilitou constatar como a divisdo interna do trabalho remunerado, este torna
as mulheres mais vulneraveis a viver em condi¢bes precarias, dados que, segundo
ela, ndo sdo nem levantados em diagnosticos sociais para a implementagdo de
projetos de urbanizacdo e moradia. A autora nos fala que as Unicas informagdes
desagregadas por sexo, por exemplo, sdo 0s quantitativos de mulheres e homens nas
areas de intervencao.

Para a autora, outra dimenséo na qual podemos refletir sobre a vulnerabilidade
das mulheres na cidade diz respeito ao fato de, em um contexto de favela, por fatores
econdmicos, sobretudo, elas acabam residindo em areas mais precérias e sujeitas ao
risco ambiental, e que por serem areas menos valorizadas no mercado imobiliario
informal sdo mais acessiveis a tais familias. Condicdes essas que, em nossa
avaliagdo, caracterizam o modo como o cotidiano das mulheres se espacializa na
favela, seus circuitos, seu modo de apropriacdo, assim como os limites e obstaculos
materiais e simbodlicos, e que, “acompanhando os casos de despejos, percebemos que
grande parte das familias ja removidas eram chefiadas por mulheres” (TAVARES,
2012, p. 16).

Partindo desses pressupostos, estabelecidos através do estudo de Tavares,
passaremos a verificar empiricamente as experiéncias e estratégias de sobrevivéncia
das mulheres negras, moradoras do Bairro Carioca de Triagem, ap0s sua remoc¢éo do
Morro do Turano — justificada pelas enchentes que assolaram a cidade do Rio de
Janeiro em junho de 2010, onde mais de cem pessoas morreram e milhares ficaram

desabrigadas®®, considerada a piores chuvas dos Ultimos 40 anos®®.

64 . . o . . . . P .
Subnormais aqui esta como sindnimo de favela, considerando que o titulo do capitulo do qual foi extraido o texto é
“Habitagdo e saneamento Distribuicdo de domicilios urbanos em favelas, segundo sexo e cor/raga do/da chefe”.

6 http://blogs.estadao.com.br/olhar-sobre-o-mundo/drama-no-rio/

66 Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/pior-chuva-dos-ultimos-40-anos-causa-estragos-
e-dezenas-de-mortes-no-rio-11eq3ja5zxz7gro41rlotom6ém >. Consultado dia 23/03/2016.
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la era mais facil. La era mais facil com mais facilidade porque aqui as
coisas sdo muito longe... tipo, mercado fica distante, € mercado,
farmacia essas coisas assim fica muito distante tem que andar muito
entendeu e |4 era muito bem melhor muito mais facil as coisas
entendeu melhorou um pouquinho porque la era area de risco, mas
pra se locomover la é mais facil. (Nicole, entrevista realizada em

fevereiro de 2016)

Existe ainda a preocupacdo com o cuidado dos filhos, quando, na falta de ter
com quem deixa-los, a solucdo é abrir méo da convivéncia diaria e restringi-la aos
finais de semana. No caso de duas das entrevistadas, a solu¢éo encontrada foi deixar
os filhos sob o cuidado dos pais, a inseguranca de ter vizinhos de diversas areas do
Turano ndo muito intimos e a distdncia do ambiente de lazer do condominio
contribuiram para a decisdo de Nicole em deixar o filho de 10 anos com o pai, mas o
determinante foi o fato de n&o ter com quem deixar o filho enquanto trabalhava,
mesmo tendo sido removida com os pais, hdo pode contar com esse tipo de ajuda. O
mesmo ndo acontece com Monica, que mora com o marido e a filha e ndo teve
nenhum parente removido com ela, apenas dois vizinhos. Maria Eduarda, que mora
sozinha com as 3 filhas trabalha em casa para poder tomar conta das filhas, ela é

manicure.

nao tinha ninguém pra olhar porque eu trabalhava, o pai dele também
trabalhava... e a escola ndo tinha ninguém pra levar pra escola e ndo
tinha ninguém pra pegar. Igual te falo que é tudo distante, até escola
aqui é distante, ai ndo tinha ninguém pra olhar, eu separei do pai dele
aqui, ai ele foi embora. Conforme ele ficou desempregado e a mae
dele fica em casa (...), ai ela poderia olhar, ai eu deixei ele ficar
morando com o pai dele. Porque nao tinha ninguém pra poder olhar,
pra pegar na escola, entendeu? E eu trabalhava e ele [o marido] e eu
também e ele ficava em casa sozinho. Uma crianga de dez anos
ficava em casa sozinho. Uma crianca de dez anos néo vai ficar se
virando sozinha, por mais que tenha dez anos: botar comida,
esquentar, esse negocio... ai eu deixei mais por causa disso. (Nicole,
entrevista realizada em fevereiro de 2016)

E... fiquei um pouco enrolada, porque eu ndo tenho com quem deixar
meu filho aqui, ndo posso deixar ele sozinho, ela [a filha mais nova]
tem que ir no metr6 cheio pra caramba pra ir trabalhar. Eu vou
trabalhar no metrd cheio pra caramba com ela, volto cheio... e ele [o
filho mais velho], deixo ele 1& com o pai dele e ele vem por ca sé dia
de sexta-feira.

Mora com o pai dele l4, por causa da escola, ndo tem com quem
deixar ele aqui, ndo posso deixar ele ai em casa sozinho. Ele tem dez
anos... Ele fica l& com ele [0 pai] ai sexta-feira ele vem pra ca,
segunda ele volta pra escola e ele fica |4 com o pai dele. Porque la o
pai dele pode levar ele pra escola, aqui ndo da pra levar ele pra
escola, fica muito contram&o porque eu vou com ela [com a filha
menor]. Pra mim eu trabalharia aqui perto... as crianca ficasse perto
aqui de mim... infelizmente veio esse transtorno. (Ménica, entrevista
realizada em fevereiro de 2016)



78

Minha estrutura toda foi a minha avd. Porque eu moro com ela, entéo,
quer dizer, eu tinha ela e minha Unica referéncia era ela. Era ela que
olhava meus filhos, era que ficava com eles... quer dizer, minha v6 foi
tudo na minha vida. Olha! acho que seria a maioria todas, porque
seria a primeira vez que eu iria morar sozinha com as minhas filhas,
longe da minha v6 da minha mae. Quer dizer, seria uma experiéncia
muito grande. (Maria Eduarda, entrevista realizada em fevereiro de
2016)

Cinco das oito entrevistadas estdo submetidas a insercdo precarizada no
mercado de trabalho, reflexo da baixa escolaridade®’, o gue corrobora com os dados
trazidos por Tavares (2012) e que, no caso destas mulheres, terd consequéncias nas
possibilidades ou ndo de garantir condi¢cdes de arcar com as despesas do condominio

com consequéncias na sua possibilidade de permanéncia.

4.3 - O custo de vida como uma ameaca a permanéncia das familias

Licia Valladares, ja na década de 1980, ao analisar o programa de remocoes
de favelas do Rio de Janeiro empreendido pela CHISAM®, nos traz elementos que
nos permitirdo refletir sobre alguns aspectos desse trabalho. Em sua pesquisa, a
autora verificou que em 1970 finalizava-se uma remocao das favelas situadas na orla
da Lagoa Rodrigo de Freitas e que, na mesma época, as favelas da Zona Sul que
restavam, paradoxalmente, continuavam a crescer. Para ela, ap0s algum tempo no
conjunto habitacional para onde eram removidas, as pessoas retornavam a favela.

No caso das/os moradores de Triagem, percebemos em suas falas 0 mesmo
desejo. Uma delas, Agata, mostra a complexidade de sua situacéo ao se dividir entre a
felicidade de ter uma casa de alvenaria e as dificuldades que tem para custear a vida

no condominio, sentimento compartilhado por Nicole e Vanessa

N&o, a gente tava doido pra vir morar aqui, mas a gente achou tipo
gue as contas ia ser reduzida, tipo, luz: eu ndo tenho nem ar
condicionado, eu pago R$332 de luz. N&o tenho ar condicionado, eu
achei que ia ser uma melhoria. Ndo é que é que é ruim morar aqui s
gue tipo eles tiraram a gente de um lugar que a gente ndo pagava
guase nada pra chegar aqui a gente tem que pagar agua, luz,
condominio... tudo entendeu? e fica muito pesado, tem gente que néo
tem condi¢Bes de pagar entendeu? Eu ainda tenho meu pai, que me
ajuda, tenho minha mée, mas eu trabalho eu que pago minhas contas
mas s6 que foi bom aqui € bom de morar, mas paga muita coisa.

&7 Trés das oito entrevistadas trabalham como auxiliar de servigos gerais, uma atendente de lanchonete, uma manicure
(informal); uma auxiliar de creche, uma auxiliar administrativa e uma aposentada. Dos homens temos um porteiro, um
grafico e um aposentado. Apenas duas/dois das/os nove entre entrevistados tém ensino médio (duas mulheres), sendo
um completo e um incompleto.

68 Coordenacéo de Habitacdo de Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio.
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(Nicole, entrevista realizada em fevereiro de 2016)

Muita gente ndo queria vir pra ca. Muita gente, muita gente vendeu
isso aqui, mesmo sabendo que ndo pode vender, muita gente
vendeu. Por ndo ter como sobreviver, entendeu? Nao ter como pagar
as contas (...). E conta de luz que vem quatrocentos reais, que tu
pensa... ou eu pago a conta de luz ou eu faco uma compra,
entendeu? E isso! Quatrocentos reais de luz; cem reais que vem de
gas, entdo assim... é praticamente a mesma coisa. (Vanessa,
entrevista realizada em fevereiro de 2016)

E. Por esse motivo de ndo conseguir pagar as contas, e aqui € assim
se vocé ndo conseguiu... ai botaram uma agua pra gente pagar que
ainda nao é nem registrada pela CEDAE, porque no caso a gente nao
era nem pra ta pagando nem a agua. Aqui vocé paga uma agua e um
condominio que ai vocé ndo tem agua, ta, a dgua nao cai direito e
vocé é obrigado a pagar, porque se vocé ndo pagar eles vem e corta
e a agua nao é legalizada pela CEDAE (...) Vocé pegar, vocé sair do
lugar, pra vocé se habitar num lugar onde vocé ndo conhece, assim,
a ambientacéo direito, pra eles foi muita diferenca, até eles pega e se
acostumar, no entanto que eu tava acabando de conversar aqui com
a minha sobrinha, né, que eu t6 querendo vender aqui pra comprar
uma casa em outro lugar perto dos meus parentes, tudo, porque eles
nao gostaram daqui, eles ndo gostaram daqui. Fala em ir embora eles
falam que qué ir (...). Vocé tem que ter uma pessoa pra te ajudar,
porque se vocé nao tiver uma pessoa pra te ajudar vocé nao vai viver
aqui, ndo vai viver aqui! Uma pessoa s6 é muito dificil, entendeu? Se
vocé falar assim pra mim, Agata eu vou numa praia, eu nio vou
porque eu ndo tenho dinheiro. (Agata, entrevista realizada em
fevereiro de 2016)

Ainda em Valladares (1980), encontramos o que ela chamou de “praticas de
distorcdo” da qual os moradores removidos langavam m&o como uma “resposta
adaptativa” a introducdo de despesas suplementares muito significativos para o
orcamento dos ex-favelados. Para ela, as praticas de distorcdo representam uma
resposta social a acdo governamental em que os favelados reagiram na medida de
suas possibilidades, configurando uma forma de luta pela sobrevivéncia, luta pela
subsisténcia que, nessas condi¢bes, segundo a autora, “assume um carater de luta
individual, de protesto desorganizado” (VALLADARES, 1980, p. 125).

A reflexdo trazida por Michel de Certeau (1998) € interessante por
problematizar as manobras realizadas pelos dominados na busca de uma
reorganizacdo cotidiana. Pensar de forma ndo-dicotbmica em termos de
organizados/desorganizados pode, nesse sentido, possibilitar mais amplamente a
apreensdo da complexidade dos dilemas enfrentados por essas mulheres na vida
dessas mulheres. Certeau, ao indagar sobre que “maneiras de fazer” formam a
contrapartida, do lado dos consumidores (ou dominados) dos processos mudos que

organizam a organizagao socio-politica, nos mostra que
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Essas “maneiras de fazer” constituem as mil praticas pelas quais os
usudrios se reapropriam do espaco organizado pelas técnicas da
producao sécio-cultural. Elas colocam questfes analogas e contrarias
as abordadas no livro de Foucault: anadlogas porque se trata de
distinguir as operacdes quase microbianas que se proliferam no seio
das estruturas tecnocraticas e alteram o seu funcionamento por uma
multiplicidade de “taticas” articuladas sobre os “detalhes” do
cotidiano; contrarias por ndo se tratar mais de precisar como a
violéncia da ordem se transforma em tecnologia disciplinar, mas de
exumar as formas sub-repticias que sdo assumidas pela criatividade
dispersa, tatica e bricoladora dos grupos ou dos individuos presos
agora nas redes da “vigilancia”. Esses modos de proceder e essas
astlcias de consumidores compde, no limite, a rede de uma anti-
disciplina (CERTEAU, 1998, p. 41-42).

Considerando-se os desafios colocados para as mulheres brasileiras na atual
conjuntura econémica e politica do pais, o impacto da crise econdmica para a vida das
mulheres do mundo todo, o mercado imobiliario na cidade do Rio de Janeiro e a
guantidade de pessoas vendendo (ou com a intencdo de) apartamentos no mesmo
local, presume-se aqui que esse aspecto trazido pela remocdo pode rebaixar ainda
mais as condi¢des de vida dessas mulheres.

Além disso, as aspira¢des de um lugar ideal, imaginado pelas familias antes de
receberem as chaves dos apartamentos expos a fragilidade das politicas pensadas
para as camadas populares: enchentes, trafico de drogas e incursGes policiais
violentas fazem parte da rotina dos moradores. Um dado que chamou a atencéo foi a
atitude quase que unanime em silenciar esses fatos: tivemos pouquissimos relatos
desses detalhes, que faria alguma diferenca na propria avaliacdo dos moradores das
condigcdes de vida em Triagem e revela que algumas “regras” implicitas na favela
também servem para o Bairro Carioca.

Dona Elza foi quem pareceu a mais insatisfeita com as condi¢cdes de vida do
condominio e também a Unica que ndo me permitiu fazer o registro fonogréafico. Em
sua fala, apareceram elementos imprescindiveis para um exame mais aprofundado
das insatisfacbes que poderiam acometer aquelas pessoas, emblematicas para uma

avaliacao do “Legado Olimpico”.

Ah, eu planejei muita coisa, planejei ter assim uma area de lazer pra
eles, né, ter uma paz, sé mais tranquila e quando chegamo aqui nao
foi nada disso, porque aqui € pior do que vocé morar la na
comunidade, entendeu? Porque o trafico aqui € demais, é pior do que
la e aqui é aquele negdcio a correria muito grande, entendeu? Vocé
ndo pode deixar as crianc¢a ficar assim brincano ali na rua que daqui a
pouco vocé tem que sair correndo pra sair gritando porque vem o0s
policia, ai da tiro mesmo, ndo tem uma seguran¢a. Eu vou falar pra
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vocé, eu me sentia mais tranquila na favela do que aqui. (Agata,
entrevista realizada em fevereiro de 2016)

eu penso que, assim, eu quero uma coisa mais tranquila pro meu
filho. Quero que ele tenha... ndo que ele passe pela mesma coisa que
eu passei, porque no morro vocé vé muita coisa, entendeu? E eu
penso que, assim, eu quero um lugar onde ele possa ver o certo e 0
errado, ele possa conviver com isso, mas que ele tenha oportunidade
também de ter coisas boas, entendeu? N&o ter s6 coisa ruim
cercando ele... so6 trafico, falta de saneamento basico, falta de tudo,
entendeu? Eu pretendo dar uma vida melhor pra ele no que eu puder,
entendeu? (Vanessa, entrevista realizada em fevereiro de 2016)

O que eu imaginava aqui € o seguinte, um lugar... aqui € bom de
morar, mas sO que tem umas coisas ai que ta atrapalhando,
entendeu? No meu caso, até ndo atrapalha, porque la no morro a
gente t4 acostumado a lidar com certas partes, vocé deve ter mais ou
menos nocao do que que, t4 ok. (...) e mais outra coisa que agente
num que nem fala. Num sei se vocé percebeu, quando vocé vinha pra
ca, o corre corre ai, policia tudo... E todo dia isso, todo dia isso.
(Pedro, entrevista realizada em fevereiro de 2016)

A solucdo em condominio fechado® seria a opcdo que proporcionaria mais
seguranca aos moradores, mas de acordo com Andrade (2015), esta solucdo se
mostra indcua e até inadequada, uma vez que, para a seguranga, o controle social
tende a ser mais eficaz do que as barreiras fisicas. Quando esses fatores sdo
cruzados com o histérico de violagdes dos direitos humanos em areas carentes, temos
um agravante para a vida dessas pessoas em local fechado: a impossibilidade de se
abrigar em caso de incurs&o policial™.

Curiosamente, a maioria das pessoas considera que houve melhora na sua
qualidade de vida. Em que pese as ressalvas, identificamos um otimismo que talvez
esteja associado ao simples fato de ndo residirem mais no morro, ndo mais
associados ao espaco criminalizado e livres da discriminacéo espacial no mercado de
trabalho. Mesmo ainda tendo que conviver com alguns dos problemas relacionados a
seguranca que enfrentavam no Morro, por exemplo, a atuacdo arbitraria da policia em
enfrentamento ao do trafico varejista de drogas. O fato de todos os entrevistados
serem moradores das areas mais altas e precarizadas do morro pode ter sido um
determinante para esta avaliac&do por parte dos moradores.

Observamos aqui, através dos depoimentos e descricdo da trajetoria de

familias removidas pelo poder publico do Morro do Turano que, dependendo do

69 . . . .
Conjunto habitacional cercado, controlado por uma ou mais guaritas.

70 Presenciei uma dessas incursdes, uma das poucas em que vi a utilizacdo de motos. Notei que eram excegbes as
portas que estavam abertas, ndo tém para onde correr. Uma das entrevistadas me informou que existe a necessidade
de ficar com a porta fechada justamente por esse motivo. As pessoas ndo querem correr o risco de que uma
perseguicéo policial acabe em suas casas.
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formato da familia, as mulheres terdo uma atitude diferente frente as possibilidades
oferecidas pelo novo local de moradia. As mulheres com menos filhos e/ou que
recebiam algum tipo de ajuda, seja de maridos, seja de parentes, tentariam garantir
sua permanéncia nesse novo local.

As/os sujeita/os foram unénimes quanto as dificuldades representadas pelo
aumento do custo de vida. Todas/os as/os entrevistadas/os demonstraram que iSSO
representava um 6nus e que haveria a necessidade da substituicdo de despesas, mas
evidéncias ndo conduzem a percepc¢ao imediata na necessaria piora das condicdes de
vida dos sujeitos investigados — como afirmamos hipoteticamente —, mas sim a
pertinéncia de se considerar a possibilidade real de assumir as despesas com servicos
inerentes ao tipo de moradia opcdo pelo modelo adotado pelo Morar Carioca, 0
condominio.

A descri¢do dos sujeitos feita aqui ndo pretende ser simplista e reconhecemos
a complexidade de seus papéis, mas consideramos importante tendo em conta que é
imprescindivel a algumas percepgfes inerentes ao campo em questdo. Nessa
perspectiva verificamos um ambiente impessoal da relacdo entre vizinhos, que
refletem a sociedade na qual vivemos e demonstram um declinio do espirito
comunitario proprio das relacdes de vizinhanca dependentes dos lagcos de
solidariedade necessérios a sobrevivéncia dos oprimidos.

Em parte, por consequéncia, da “glorificacdo do consumo que, enquanto
constroi e alimenta um individualismo, contribui ao aniquilamento da personalidade,
sem a qual o homem né&o se reconhece como distinto, a partir da igualdade entre
todos” (SANTOS, M., 2007, p. 49).
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ConsideracgOes Finais

Este trabalho teve como ponto de partida o questionamento acerca dos efeitos
das transformacdes ocorridas na cidade do Rio de Janeiro sobre as familias chefiadas
por mulheres negras moradoras do Bairro Carioca de Triagem, que foram removidas
do Morro do Turano. Buscamos refletir sobre esta situacdo a luz de uma perspectiva
historico-social, que nos permitisse compreender 0S contextos, contornos e
desdobramentos do processo de remocao vivenciados por este grupo nos dias atuais.
Além disso, considerando a desvantagem histérica vivida pelas mulheres negras, que
€ produzida pela interseccionalidade das opressdes de raca, género e classe,
igualmente relevante para nossa investigagao, procurou-se compreender como essas
mulheres e suas familias reagiram as novas circunstancias, que estratégias de
sobrevivéncia elaboraram para lidar com as mudancas impostas e que situacdes
passaram a enfrentar com a mudanca de suas referéncias socioespaciais e territoriais.

A modernizacdo da cidade do Rio de Janeiro, correspondente a integracao do
Brasil no sistema mundial, esteve, ja em sua génese, aliada a discursos legitimadores.
Nesse sentido a higiene, risco e, contemporaneamente, o risco ambiental constituem
representagdes historicas associadas aos locais de habitagdo das classes populares,
justificando a adequacédo do espaco urbano aos interesses do capital especulativo.

O trabalho formal, possibilitado pela industrializacéo esteve fora do alcance da
grande maioria dos afro-brasileiros, assim como a posse da terra e as possibilidades
do exercicio da cidadania, refletindo os resquicios de uma mentalidade colonial
intocada durante muito tempo pelo mito da democracia racial e a ideologia do
branqueamento.

Excluidos do direito a moradia, a populacao pauperizada da cidade residente
nas favelas, negra em sua maioria, sente os reflexos das experiéncias cariocas na
tentativa de solugdo para o “problema favela”, sustentada pela legitimidade gerada
pela permanéncia das representacdes negativas relativas as favelas e seus moradores
no imaginario coletivo da cidade e construida a partir das falas sobre as favelas
propagadas pela midia.

A maneira como a cidade tem sido transformada pelas classes dominantes
reflete a diferenciacdo na apropriacdo e reproducdo do espaco urbano que, a cada
reforma, aumenta as desigualdades socioespaciais nas quais as melhorias na

infraestrutura urbana resultam na expulsdo dos pobres da cidade, sobrepujados na
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disputa pelo espaco, e cedem lugar aos empreendimentos imobilidrios. Nesse sentido,
a orientagdo trazida pelo desenho ideolégico do Banco Interamericano de
Desenvolvimento € significativa por se utilizar de temas com forte apelo a opiniao
publica e que acabam por direcionar politicas na disputa pelo o mercado internacional
de cidades.

Contemporaneamente temos um duplo movimento de positivagcdo dos espacos
favelados necessarios a uma cidade segura, o que ndo impossibita medidas que véo
desde a militarizacdo do territério favelado, efetivado pelas UPPs, até as remocdes
que se justificam por alegacBes como urbanizacdo, obras de infraestrutura para os
megaeventos e por risco ambiental, desinchando as favelas localizadas nas éareas
centrais da cidade e promovendo um enquadramento dos pobres na cidade nas areas
periféricas com poucos equipamentos urbanos.

O maior nivel de vulnerabilidade social a que estad submetida a mulher negra,
entendidos a partir da interseccionalidade de opressdes, explica a manutencdo das
desigualdades, manifestadas também na apropriacdo e producdo do espago urbano e
que, baseada na racionalidade capitalista, se desenvolveu no Brasil atrelada a
hierarquizagéo racial.

No caso das familias realocadas em areas centrais, como as familias
removidas do Morro do Turano para o Bairro Carioca de Triagem, as/os moradores
enfrentam varios desafios na luta pela sobrevivéncia, que vao desde questdes
relacionadas ao aumento do custo de vida, causadas mais diretamente pela cobranca
de servicos, e, em alguns casos, da necessidade de deslocamento para os antigos
locais de trabalho.

Através dos depoimentos de mulheres removidas, examinamos que,
dependendo do formato da familia, as mulheres se utilizam de diferentes estratégias
para manutencdo frente as possibilidades oferecidas pelo novo local de moradia.
Notamos que as mulheres com mais possibilidades de adaptacdo sdo as que tém
menos filhos e/ou que recebiam algum tipo de ajuda.

Um dado significativo foram as dificuldades desencadeadas pelo aumento do
custo de vida, em grande parte pela falta de tarifas sociais para o pagamento dos
servigos inerentes a formalidade da moradia e ao formato de empreendimento adotado
pela Prefeitura, o condominio. O 6nus representado pelas despesas adicionais
relativas a moradia ficou explicito nos depoimentos, assim como a necessaria
substituicdo de despesas, acarretando uma piora nas condigdes de sobrevivéncia das

familias verificadas, mas mesmo assim as/os sujeitas/os relataram uma melhora na
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qualidade de vida.

Essa sensacao de melhora, muito provavelmente, esta atrelada a sensacgéo de
aquisicdo de um bem muito valorizado na nossa sociedade, a casa prépria, e que em
se tratando de um bem legalmente reconhecido — diferente de uma casa adquirida na
favela — confere ao seu dono um status de cidaddo, mesmo que seus direitos
enquanto tal sejam constantemente violados por agentes policiais, pela oferta
deficitaria de servicos publicos essenciais ou pelas enchentes provocadas pela
infraestrutura deficitaria do empreendimento provocado — por sua vez, em decorréncia
da tentativa de rebaixamento dos valores do projeto, caracteristico do Programa Minha
Casa, Minha vida.

Para algumas familias, a venda dos apartamentos foi a solugdo encontrada
para o problema da impossibilidade de arcar com as despesas inerentes a vida no
Bairro Carioca de Triagem; solugéo esta que, dada a grande oferta de apartamentos
no mesmo local impossibilitaria uma transagdo compativel a compra de um outro
imovel, em uma das cidades mais caras do Brasil. Em média, o preco cobrado por
apartamento é de cinquenta mil reais, valor médico, tendo em vista os valores de
imoveis em um morro pacificado, como é o caso do Morro do Turano.

A expectativa de uma vida melhor no condominio foi substituida pela batalha
cotidiana na busca por melhores condicdes de vida e demonstra que essas mulheres
representam e sobrevivem com diferentes praticas cotidianas, acabando por vencer as
dificuldades a partir de ajustes realizados a curto prazo. A procura por solugdes para a
familia remete a possibilidade de, mesmo com algum prejuizo, driblar uma politica
publica que nédo foi sensivel as reais condi¢des de vida do publico atendido, revelando
mais uma vez que nao se trata especificamente de uma politica social, mas de um
arranjo espacial na qual a realocagéo das familias € um protocolo a ser seguido, ndo
havendo a necesséria preocupagcdo com a permanéncia das pessoas nos
apartamentos.

Concluimos que a cidade-mercadoria acaba por se efetivar enquanto
inviabilizadora de politicas coerentes ao exercicio pleno da cidadania, sendo
necessario para tanto, no caso das familias j& removidas, pelo menos a garantia de
tarifas compativeis com a faixa de renda de cada uma. Neste caso, as politicas
utilizadas séo releituras de politicas excludentes e uma demonstracdo da utilizacéo de
um viés de urbanismo que privilegia a maximizac¢do dos lucros em uma nova forma de
acumulacdo, com consequéncias diretas para as popula¢cdes mais vulneraveis que, no

caso analisado, seriam as mulheres negras chefes de familia.
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Anexos

1. Roteiro de entrevista

CENTRO FEDERAL DE EDUCAGCAO TECNOLOGICA CELSO SUCKOW DA
FONSECA - CEFET/RJ
DIRETORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM RELACOES ETNICORRACIAIS

Roteiro de entrevista

Pesquisador de campo: Jessica Mara Raul
Datadaentrevista: /| |

I. Informagdes Gerais
a) Nome:

b) Idade: Ano de Nascimento:

¢) Em que estado e cidade vocé nasceu:

d) Tipo de Moradia: ( ) casa ( ) apartamento ( ) outros

e) Qual a sua raca/cor:

f) Sexo: ( )feminino () masculino

g) Orientacdo Sexual:

h) Estado Civil: ( ) Solteiro (a) ( ) Casado (a) ( ) Viavo (a) ( ) Desquitado
(@ ( ) Separado (a) ( ) Mora junto com alguém numa relagéo estavel ( )
Outros

i) Vocé tem filhos? ( ) Sim. Quantos? () Néo.

2. Qual a sua escolaridade?
a) Nenhuma
b) Ensino Fundamental incompleto
c) Ensino Fundamental completo
d) Ensino Médio incompleto
e) Ensino Médio completo
f) Superior incompleto
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g) Superior completo
h) Especializacao

i) Mestrado

j) Doutorado

k) Pés-doutorado

Ainda estuda
() sim, oque? ()
nao

3. Vocé trabalha?
( )Sim
() Nao. Caso tenha escolhido esta op¢éo va direto para a pergunta No. 4

3.1. Se sim, qual a sua ocupacao?

OBS: se vocé respondeu as perguntas Nos.3 e 3.1 va direto para pergunta No. 5.
4. Se vocé respondeu que nao trabalha. Como vocé se sustenta
financeiramente?

4.1. Quando esta sem dinheiro, a que(m) recorre:

) Pai

) Mae

) Irméao(a)

) Amigo(a)

) Parente

) Vizinho(a)

) Empréstimo no banco

) Organizacao de apoio

) Outros

) Nao recorre

AN AN AN AN A AN AN N

5. Vocé tem religido?

a.( ) Sim. Qual?

b.( ) Néo

Mas ja pertenceu a ...

Fale-me um pouco sobre vocé (quem é vocé?)
[I. Ainda no Morro do Turano

1. Quanto tempo vocé morou no Turano? De que época a que época, mais ou
menos?

2. Fale um pouco da sua vida no Morro do Turano, suas principais atividades
cotidianas (trabalho, com quem vocé morava na época, com quem deixava 0S
filhos, se estudava...).

3. Vocé possuia espacos de lazer perto de onde vocé morava? Ou maior
facilidade a estes espagos em outros locais?

4. Vocé lembra quando recebeu a notificacdo de que deveria se mudar? Fala-me

um pouco sobre isso? (aqui a ideia é a pessoa falar de que maneira se deu
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essa notificacdo, da reacdo e o tempo que demorou desde a notificagdo até a

remocao).

5. Quais eram suas principais expectativas quanto ao novo local de moradia?
(eles te falaram pra onde vocé iria? Vocé ja conhecia o local? Tinha alguma
informac&o sobre o0 novo local? Se era bom ou ruim?)

6. E seus filhos? Como foi a mudancga e a reacdo das criangas?

7. Quais eram os planos para a organizacéo da nova vida?

8. Que dificuldades vocé previu de imediato?

lll. A mudanca

1. Algum parente ou amigo proximo foi removido com vocé?

2. Em sua opinido, aconteceu alguma alteracdo significativa no seu cotidiano
diretamente relacionada a sua mudanca de local de moradia? Se sim, quais?

3. Como seus filhos estéo reagindo?

4. Houve alguma dificuldade imediata? Conseguiu superar? Como?

5. Como é a sua relagdo com 0s novos vizinhos?

6. O que vocé poderia me dizer sobre a adaptagédo da sua familia — e a sua — a
esse Novo espaco?

7. Como vocé descreveria o sentimento geral das pessoas removidas do morro?

8. Vocé acha que apés a mudanga houve melhoria na qualidade de vida das
pessoas?

9. Qual é a contribuicdo dos vizinhos para uma melhor reorganizacdo da sua vida
cotidiana e da sua familia?

10. Como é o0 acesso aos servicos publicos essenciais (saneamento basico, saude,
educacao)?

11. E o lazer? Vocé acha que tem mais lazer agora do que antes?

12. Durante o processo de mudanca e de adaptacdo ao novo local de moradia

vocé contou com algum apoio? De quem e de que tipo (de que natureza)?

IV. Estratégias

1.

Vocé acredita que as remocgdes tém ameacgado ou contribuido para que as
pessoas tenham uma vida melhor?

Baseado na sua experiéncia, vocé diria que houve resisténcias as remo¢des?
Vocé acha que as pessoas deveriam ter reagido diferente & noticia da
remocao?

Como vocé avalia a sua nova maneira de se organizar na vida cotidiana (mais

facil, mais dificil)?
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11.

12.
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Vocé considera que o fato de ter sido removida alterou de alguma maneira sua
atuacao no mercado de trabalho? Se sim, dé exemplos.

O que vocé considera mais impactante nessas mudangas? Por qué?

Se fosse possivel, dizer algo para as pessoas em processo de remogao, 0 que
vocé diria?

Vocé conhece algum grupo que tenha lutado contra as remog¢des ou que ainda
lute?

Em sua opinido, qual é a importancia dos grupos que lutam contra as
remocOes?

Quiais sao os principais desafios para as familias removidas?

E os varios tipos de organizacdes sociais (coletivos, partidos, ONGs, etc.)?
Vocé considera que existe alguma forma deles poderem colaborar para que 0s
direitos da populacao favelada sejam garantidos e respeitados?

Tem mais alguma coisa que vocé gostaria de falar sobre o assunto e que néo

te perguntei? Algo que vocé ache marcante ou importante mencionar?
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2. Termo de consentimento livre e esclarecido

CENTRO FEDERAL DE EDUCAGAO TECNOLOGICA CELSO SUCKOW DA
FONSECA - CEFET/RJ
DIRETORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM RELAGCOES ETNICORRACIAIS

PROJETO: Segregacdo socio-espacial e interseccionalidade na cidade-
mercadoria: mulheres negras e a luta pela sobrevivéncia em uma favela
carioca

PESQUISADORA RESPONSAVEL: Jessica Mara Raul

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vimos, através deste, convida-lo (a) a participar, como entrevistado (a),
voluntério (a), de nossa pesquisa, cujo tema, objetivos e metodologia encontram-se
explicitados nas linhas que se seguem.

A investigacdo tem o objetivo de identificar os efeitos das remogdes na
cidade do Rio de Janeiro para as familias chefiadas por mulheres negras,
procurando caracterizar suas estratégias de enfrentamento politico no decorrer
desse processo. A pesquisa apoia-se no conceito interseccionalidade de
opressdes de raca, género e classe. O projeto envolvera pessoas removidas do
Morro do Turano, na cidade do Rio de Janeiro e sera realizado a partir de trés
metodologias diferentes:

A) Observacdo B) Entrevistas C) Analise de dados coletados e
documentais.

Esperamos com esta pesquisa contribuir com o campo da geografia e
politicas urbanas ampliando as discussbes sobre os efeitos dessas remoc¢des
nas familias chefiadas por mulheres negras.

A participagdo ndo apresenta qualquer risco moral ou fisico aos
participantes da pesquisa, uma vez que as entrevistas serédo direcionadas para
a identificacdo de suas estratégias de enfrentamento politico. Suas identidades
serdo mantidas em sigilo.

Vocé receberd uma via deste termo com o e-mail de contato dos
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pesquisadores que participardo da pesquisa e do Comité de Etica em Pesquisa
gue a aprovou, para maiores esclarecimentos.

Pelo presente documento, aceito o convite tendo conhecimento dos
objetivos e das metodologias que serdo no referido estudo, coordenado pela
Prof.2. Dr2. Maria Renilda Nery Barreto (renildabarreto@hotmail.com / Tel: 55
21 2569-4495) do Programa de P6s-Graduagio em Relagdes Etnico-Raciais do
Centro Tecnoldgico Celso Suckow da Fonseca — CEFET/RJ, conduzido pela
mestranda Jessica Mara Raul e sob a responsabilidade do CEP do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (Rua Lucio
Tavares, 1045 — Rio de Janeiro/RJ / E-mail: cep@ifrj.edu.br).

Estou informado(a) de que em caso de duvida a respeito dos
procedimentos que serdo utilizados obterei explicacdes, assim como terei total
liberdade para questionar, ou mesmo me retirar desta pesquisa, quando assim
julgar conveniente.

Meu consentimento estd fundamentado na garantia de que serei
respeitado (a) em todos os sentidos, com destague para 0S seguintes
aspectos:

a) Meu nome nao seréa divulgado; todas as informag@es individuais tem
carater confidencial;, a apresentacdo de resultados em congressos e
artigos cientificos utilizara os dados de grupos e codinomes, de modo
a nao permitir a identificacéo individual dos (as) participantes. (Para
garantir sigilo sugerimos que forneca abaixo um codinome para ser
utilizado nas situacdes relatadas acima);

b) A eventual tomada de audiogravacdo é parte do processo de
registros e ocorrerd com meu consentimento, ndo sendo permitida
sua divulgacdo publica, com excecdo da utilizacdo em contextos
estritamente académicos;

c) Todas as entrevistas ocorrerdo em datas e horarios sugeridos e/ou
avaliados por mim, de modo que minha atuag&o e rotina ndo sejam
prejudicadas;

d) A pesquisadora esta obrigada a prestar esclarecimentos sobre o

processo de pesquisa, os fins atribuidos as entrevistas a qualquer
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momento e sobre os resultados produzidos, na ocasiao do término da
pesquisa;

e) De modo que a pesquisa seja precisa e confiavel, devo guardar sob
sigilo as questdes a mim propostas nas entrevistas, uma vez que

outras pessoas poderao ser entrevistados (as).

Autorizo, abaixo, minha participacao neste estudo.

Nome do (a) entrevistado (a):

Codinome (opcional):

Assinatura:

Rio de Janeiro, ...... [0 [T de 2016.

Instituicdo: Programa de Pés-Graduacao do Centro Federal de Educacao Tecnoldgica
Celso Suckow da Fonseca — CEFET/RJ

Nome do Pesquisador: Jessica Mara Raul - Tel: 21 991525167 / E-mail:
jraul.prof@gmail.com

CEP Responsavel pela pesquisa - CEP IFRJ - Rua Pereira de Almeida, 88 - Praca da
Bandeira - Rio de Janeiro - RJ CEP: 20260-100 / Tel: (21) 32936026 / Email-
cep@ifrj.edu.br



