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RESUMO

O BNDES E AS POLITICAS AFIRMATIVAS: O VETOR RACIAL NAS POLITICAS
PUBLICAS SETORIZADAS

Henrique Restier da Costa Souza

Orientador:
Prof. Dr. Alvaro de Oliveira Senra

Resumo da dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de Pés-
Graduacdo em Relacdes Etnicorraciais do Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica
Celso Suckow da Fonseca, CEFET/RJ, como parte dos requisitos necessarios a
obtencéao do titulo de Mestre.

Esta dissertacdo se propde a abordar dois modelos societarios: o de relagdes étnico-raciais, de
desenvolvimento socioecondmico e as interacdes desses modelos com a dindmica das
desigualdades sociorraciais. A questdo central do trabalho é: por que as politicas setorizadas
de cunho racial provocam um debate publico e privado tdo intenso e extenso? Entende-se que
o Estado Brasileiro implanta, de forma abrangente e ha longo tempo, politicas publicas
focalizadas para amplos setores da sociedade brasileira, como idosos, portadores de
necessidades especiais, mulheres, microempresas, dentre outros. O principio que fundamenta
essa intervencao é o tratamento desigual aos desiguais. Para ilustrar tal acdo sera destacado o
papel do BNDES como importante agente de desenvolvimento socioecondmico com respaldo
em politicas setorizadas, mas que nao adota politicas “raciais” em seus programas de incentivo
e fomento. As acdes afirmativas basicamente séo politicas publicas e/ou privadas com foco em
um determinado grupo social historicamente discriminado. Dessa forma, a controvérsia em
torno dessas agdes questionando sua legitimidade, denuncia a problematica racial da
sociedade brasileira.
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Acdes afirmativas; BNDES; Desenvolvimento socioeconémico
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ABSTRACT

THE BNDES AND AFFIRMATIVE POLICIES: RACIAL VECTOR IN THE PUBLIC
POLICIES SECTORED

Henrigue Restier da Costa Souza

Adivisor:
Prof. Doutor Alvaro de Oliveira Senra

) Abstract of dissertation submitted to Programa de P6s-Graduacdo em Relacdes
Etnico-raciais do Centro Federal de Educacao Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca,
CEFET/RJ, as patrtial fulfillment of the requirements for the master degree.

This dissertation aims to tackle two societal models: the race-ethnic relations, socioeconomic
development and the interactions of these models with the dynamics of social-racial
inequalities. The central question in this work is: why sectored policies with racial bias provoke a
public and private debate in such intense and wide manner? The Brazilian State deploys,
comprehensively and over time, policies targeted for large sectors of Brazilian society, such as
the elderly, handicapped, women, microenterprises, among other public policy. The principle
which support this intervention is an unequally treatment to unequal individuals in society. The
role of BNDES will be highlighted to illustrate that such policies are an important agent of social
and economic development with support in sectored policies. Although the BNDES does not
adopt "racial" policies in their incentive programs and promotion. Affirmative actions are policies
primarily public and / or private focusing on a particular social group historically discriminated.
Thus, the controversy surrounding these affirmative actions, which tries to challenge its
legitimacy, is the outburst of the racial problems of Brazilian society.
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Affirmative Actions, BNDES, Social Development
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Introducéo

A tematica das relacbes raciais € algo fascinante, suas particularidades e
complexidades a tornam algo a ser explorado infinitamente. Ela se apresenta em todo seu
esplendor, cotidianamente em sociedades multirraciais como o Brasil, a0 mesmo tempo se
esgueira, camuflada ao olhar desatento e/ou destreinado. Por isso gosto de usar a metéfora da
matrix': depois que se toma a pilula vermelha n&o ha mais volta, pois 0 mundo se transforma e
sua visao percebe os codigos e nuances que se escondem por detras da aparéncia natural das
hierarquias sociais.

Sou o primeiro filho de um casamento ‘“inter-racial”. minha mae ¢é branca de
descendéncia europeia; meu pai é negro descendente de africanos. Apesar dessa mistura,
meu nome é Henrique Restier da Costa Souza. Ndo se encontra no meu nome a minha
ancestralidade africana, apenas a européia, um “presente” de nossa heranga escravocrata.
Dessa unido nasci negro de tez clara e isso em nosso pais traz dinamicas préprias, que
veremos mais a frente.

Ao longo da minha vida nunca tive uma grande preocupagdo com a tematica racial,
passei a infancia e a adolescéncia sem me defrontar com situagdes explicitas de racismo. A
Gnica que recordo aconteceu na minha infancia quando fui chamado de “macaco” por um
“amigo”. Nunca mais esqueci, porém enterrei tal recordacio nas profundezas da minha mente
e segui em frente, ouvindo volta e meia meu pai me dizer que a vida para 0s negros € mais
dificil, que eu precisava ser muito melhor do que um branco para conseguir 0 mesmo que este.
E pensava no quanto isso era injusto. JA minha mae as vezes ouvia a seguinte pergunta de
pessoas estranhas: “Seu filho é adotado?” Questionamento estranho no pais da miscigenacao.
Minha irma quando ainda muito pequena por volta dos 4, 5 anos ja ouvia que seu cabelo era de
Bombril. Todos da familia de alguma forma e de intensidades distintas, dos mais claros aos
mais escuros foram e sdo afetados pelo racismo.

Ja na faculdade, (1998) sem maiores tensionamentos, me perguntava onde estavam o0s
professores e alunos negros do curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal Fluminense
(UFF). O primeiro baque que levei acerca da dindmica das relacdes raciais foi em 2009 no
Laboratério de Analises Estatisticas, Econ6micas e Sociais das Relacdes Raciais (LAESER) do
Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IE/UFRJ) durante o curso de
extensdo: Oficina de Indicadores Sociais: énfase em relagBes raciais (adaptado a lei
10.639.03). Nesse curso conheci professores de extensos conhecimentos sobre as relacdes
raciais no Brasil e no mundo, tais como: Azoilda Trindade, Renato Emerson, Amilcar Pereira,

dentre outros, e principalmente o coordenador do projeto, o professor Marcelo Paixdo. Esse

M Filme de ficcdo cientifica estrelado por Keanu Reeves langado em 1999 na qual a Matrix € um mundo simulado criado por
computador.



time de educadores me despertou para 0 gosto, a riqueza e a no¢do do arduo caminho
daqueles que escolhem se debrucar sobre o debate das relagfes raciais no Brasil. Logo apds o
curso (em 2010) resolvi trabalhar em uma livraria especializada em literatura e cultura negra,
chamada Kitabu Livraria Negra, a Unica desse segmento no Estado do Rio de Janeiro. Esse foi
0 meu segundo choque. O encontro com Fernanda Felisberto e Heloisa Marcondes foi um
divisor de aguas nas minhas reflexdes sobre a temética; aquilo ndo era meramente uma
livraria, mas um espaco de encontro, aprendizado, debate, trabalho e diversdo. O contato com
todos aqueles livros, professores, artistas, curiosos, militantes, pensadores e transeuntes no
centro nervoso do Rio de Janeiro, a Lapa, foi fundamental para a minha formacéo. Ao longo
desses anos fui amadurecendo minhas reflexdes sobre todas essas questdes até que decidi
tentar o mestrado em Relagdes Etnico-Raciais no CEFET/RJ, em 2012 abordando questdes
sobre financiamento publico e do sistema bancério, centrais, no meu entendimento, para a
promocao da igualdade racial, pelo embate politico que os cerca, pela capacidade de influir em
mudangas estruturais e pelo volume de recursos em disputa.

E preciso observar primeiramente que a presente dissertacdo parte da discuss&o sobre
as relacdes étnico-raciais no Brasil e seus desdobramentos no que se refere a dinamica da
producdo e reproducdo das iniquidades socioecondmicas. A problemética da desigualdade
nacional, o modelo societario excludente que a sustenta e as politicas publicas utilizadas pelo
Estado nesse contexto serdo analisadas sob a 6Gtica e a determinagéo ideoldgica fundadora do
pais: a desigualdade racial.

E de suma importancia ressaltar esse aspecto para que o leitor atente para a
perspectiva analitica que ira nortear o texto, apesar de perpassar variaveis como a de classe,
de género, sexualidade, faixa etaria, entre outros, se deterd com mais profundidade sobre o
vetor racial. Evidentemente que todas essas categorias dialogam e potencializam a dimenséo
racial, sobretudo quando s&o apreciados dados como o do estudo Tempo em Curso® “Em
novembro de 2013, a desigualdade entre os rendimentos dos homens brancos e das mulheres
pretas e pardas era igual a 135,5%. Na mesma data, as mulheres brancas auferiam
rendimentos 31,1% mais elevados que os homens pretos e pardos” (LAESER, 2013, p. 9).
Nota-se nesses numeros a predominancia da “raga” na distribuicdo de renda e sua conexao
com outros critérios de estratificagdo, como o de género e o de classe, pois nos extremos
superiores se encontram os homens brancos, enquanto as mulheres pretas e pardas estdo no

extremo inferior®.

@ O Tempo em curso é uma publicac&o eletrdnica mensal sobre as desigualdades de cor ou raca e género no mercado de trabalho
metropolitano brasileiro produzida pelo Laboratério de Analises Econdmicas, Histéricas, Sociais e Estatisticas das Relagdes
Raciais (LAESER).

Bl Nao se pode ignorar o fato de terem ocorrido avangos sociais concretos nesses (ltimos anos. Por outro lado devido & estrutura
altamente excludente da sociedade brasileira a base socioecondmica da mesma & composta por maior diversidade “racial” do que
seu topo.



Existem inclusive conceitos que trabalham essas interfaces, como a
interseccionalidade®. A primazia do critério racial no exemplo supracitado (e em diversos outros
apresentados no decorrer da dissertacdo) se faz presente uma vez que as mulheres brancas
(apesar do machismo e do sexismo) se encontram em melhor situagcdo que os homens negros,
isto é, 0 grupo branco independente do sexo esta melhor posicionado na pirdmide social
brasileira que o grupo negro.

Esta dissertacdo parte da inquietacdo e da consequente critica sobre dois modelos que
irdo perpassar todo o texto: o modelo de relagdes raciais e o0 modelo de desenvolvimento
socioecondmico brasileiros. Este encontra dificuldades histéricas em conjugar crescimento
econbmico com a equalizacao de oportunidades, de acesso a bens publicos e direitos para a
populacéo em geral, e principalmente para o segmento negro®. Como aponta um dos Nossos
referenciais, o pesquisador e professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Marcelo Paixao “... é inaceitavel que o tema do modelo de desenvolvimento continue sendo
realizado apenas contando com variaveis de ordem financeira e econémica” (PAIXAO, 2009, p.
68).

Com isso, a analise sobre relacfes raciais e desenvolvimento socioeconémico ficam
comprometidas em sua complexidade. Argumenta-se aqui que nao € possivel a dissociacéo
entre o desenvolvimento econémico e a busca da equidade racial, pois as politicas econdmicas
possuem um papel relevante na criacdo, perpetuacdo ou reversdo das desigualdades raciais,
uma vez que é possivel crescer economicamente sem inclusdo dos grupos subalternizados.
Pode-se citar que em 2009 o Brasil era a 112 economia do mundo, no entanto, quando
consideramos o PIB per capita®, essa colocacdo cai para 702 posicdo evidenciando graves
iniquidades internas da sociedade brasileira (PAIXAQ, 2009).

Nessa perspectiva de desenvolvimento socioecondmico, o sistema financeiro, e
sobretudo os bancos publicos, ocupam um lugar de destaque no fomento as atividades
consideradas primordiais para a nacdo. Os dados e informagfes colhidos nessa pesquisa
evidenciam uma irrelevancia para os bancos publicos de fomento nacionais do vetor racial em
suas politicas de crédito e financiamento. Sendo eles as principais ferramentas de investimento
a médio e longo prazo do governo federal, ttm-se uma dissociagdo entre desenvolvimento
nacional e assimetrias estruturais baseadas em raga. Contudo, apesar desse descompasso

afetar os negros de uma forma muito mais intensa, todo o pais se enfraquece econdmica,

“ Na sua luta por emancipagdo, equidade e justica, mulheres e feministas negras (Jurema Werneck, Bell Hooks, Patricia Hill
Collins, Lélia Gonzalez, etc.) forjaram um conceito e uma ferramenta tedrico-metodolégica que contemplasse suas experiéncias
tanto durante a escraviddo como no pos, a interseccionalidade, basicamente se remete a um didlogo entre os diversos parametros
e dimensfes que sdo usados para classificar o outro, como: classe, raca, género, sexualidade etc. Parte-se de uma visdo
complexa da dindmica social, na qual as intera¢des entre esses diversos critérios criam camadas de preconceitos e discriminagdes
gue se sobrepdem. No entanto, o critério racial tende a ser preeminente em rela¢@o aos outros.

! E adotado aqui como referéncia o Estatuto da Igualdade Racial que define populagdo negra como “o conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou que adotam autodefinicéo anéloga.” (Art 1°, IV, LEI N° 12.288, de 20 de Julho de 2010 ).

B opB per capita € um indicador que divide o produto interno bruto (a soma de todos os bens e servigos produzidos no pais) pela
quantidade total de habitantes.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.288-2010?OpenDocument

politica e socialmente com a discriminacdo racial, pois segundo Marcelo Paixdo “uma
simulacdo realizada pelo economista Jonas Zoninchein mostrou que a eliminagdo das
desigualdades raciais no Brasil poderia acarretar uma elevagao de até 12% do PIB do pais”
(PAIXAO, 2005, p.54). Além do mais, o racismo tem grande influéncia na desestruturacdo do
conjunto social brasileiro como afirma MOORE (2005), uma vez que ao limitar o potencial de
contribuicdo produtiva de praticamente 50% da populagéo brasileira através de preconceitos e
praticas discriminatérias, estimulam-se desequilibrios, falta de competitividade econdmica e
patologias sociais. Ou seja, a decisdo de um desenvolvimento com equidade ou ndo, passa
necessariamente por decisdes politicas.

Outro modelo que serd fruto de investigacdo € o das relacbes raciais, este, como
podera ser visto ao longo da presente dissertacdo, possui uma série de caracteristicas
significativas para a pretericdo do negro ao acesso de bens simbdlicos, econdmicos, sociais e
culturais e a sua consequente manutencao nos espagos inferiores da estratificacdo social, uma
vez que o Brasil possui ndo s6 uma alta desigualdade sociorracial como uma baixa taxa de
mobilidade. Esses elementos se traduzem fundamentalmente em ideologias racistas,
comportamentos discriminatérios, preconceitos, além de uma sofisticada etiqueta de trato
interpessoal fundada em uma hierarquia racial naturalizada. No entanto, é preciso inicialmente
destacar duas citacbes que resumem bem a dificuldade em se discutir a questdo racial no
Brasil: na primeira, Joaze Bernardino’ frisa que “historicamente ndo ha nada mais desafiador
da nacionalidade brasileira do que denunciar o seu racismo e propor politicas sensiveis a
“raca” (BERNARDINO, 2004, p. 17). Por sua vez, para Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes® o
racismo seria um tema bastante refratario ao brasileiro em geral; de acordo com suas palavras,
“qualquer estudo sobre o racismo no Brasil deve comecar por notar que aqui, 0 racismo é um
tabu” (GUIMARAES, 2006, p. 37).

Esta dissertagéo parte do pressuposto de que as politicas publicas sensiveis a raca’®
despertam intensa reacdo e controvérsia na sociedade brasileira, devido justamente ao seu
conteudo racial, algo que questiona o mito da democracia racial e sua concep¢ao “harmoniosa”
das relacdes entre brancos e ndo brancos. Entretanto, ndo se observa tal polémica no que
tange a medidas estatais que basicamente possuem o mesmo fundamento, ou seja, 0
tratamento desigual aos desiguais, 0 que ndo ocorre quando lidam com outro publico alvo (ndo
racializado e fundamentalmente ndo negro), como idosos, portadores de necessidades
especiais, mulheres, micro e pequenas empresas, cinema nacional e outras categorias

socioecondmicas. Entende-se, com isso, que o Estado Brasileiro trabalha de forma abrangente

Il 3oaze Bernardino é Professor de sociologia da UFG e doutor em sociologia pela UNB.

B Antonio Sérgio Alfredo Guimardes é professor do departamento de Sociologia da Universidade de SZo Paulo. E Mestre em
Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da Bahia (1982), PhD em Sociologia pela Universidade de Wisconsin-Madison (1988) e
Livre Docente em Sociologia Politica pela USP (1997).

¥ “Raga € um conceito que n&o corresponde a nenhuma realidade natural Trata-se, ao contrario, de um conceito que denota t&o-
somente uma forma de classificagdo social, baseada numa atitude negativa frente a certos grupos sociais” (GUIMARAES, 1999, p.
9).



e sistemética, politicas publicas setorizadas, e/ou focalizadas para diversos grupos sociais e/ou
econdmicos ha muitos anos.

O objetivo desta dissertacdo é verificar a interferéncia do vetor racial nas politicas
publicas setorizadas. Ou seja, por que as politicas setorizadas de cunho racial provocam um
debate publico e privado tao intenso e extenso? Para isso sera discutido a relevancia da raga
como foco de politicas publicas, uma vez que é um conceito recorrente no pensamento social,
na histéria e formacao da nacéo brasileira. Outra abordagem € sobre o principio comum que
rege as politicas setorizadas: o principio do tratamento desigual aos desiguais, que aqui se
ampara no entendimento juridico sobre a igualdade e o tratamento diferenciado.
Sinteticamente, para a busca de uma igualdade substancial € necessario a intervencédo do
Estado e seus instrumentos juridicos, pois a mera formalidade ndo é justa de fato, a
constituicdo é acao, atividade, como afirma Pedro Lenza:

“O art. 5°, caput, consagra que todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qgualguer natureza. Deve-se, contudo, buscar ndo somente essa aparente
igualdade formal (consagrada no liberalismo classico), mas, principalmente, a
igualdade material, na medida em que a lei devera tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades. Isso porgue,
no Estado social ativo, efetivador dos direitos humanos, imagina-se uma
igualdade mais real perante os bens da vida, diversa daquela apenas
formalizada perante a lei” (LENZA, 2009, p. 679, grifo nosso).

O caso concreto € legitimado pela jurisprudéncia, devendo haver uma relacdo entre a
norma abstrata e o empirico, para que se busque a superacdo das desigualdades que ocorrem
na realidade fatica, mediante uma acao estatal vasta e coerente destinando-se a corrigi-las,
realocando assim o0s recursos e oportunidades em beneficio ndo s6 do alvo dessa intervencéo,
mas de toda a sociedade. Ademais, serd apresentado o papel e a préatica do Estado brasileiro
em relacdo a tais politicas e o contexto histérico-social de desigualdade material e simbdlica
dos negros que justifique a necessidade de medidas especificas por parte do Estado a esse
grupo.

O foco da presente dissertacao sao as politicas publicas setorizadas, no que tange as
politicas que ndo utilizam o critério racial ser4 sublinhada a agdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e sua politica de investimentos, incentivos e
financiamentos, assim como os critérios e pardmetros para suas agdes. A escolha do BNDES
se justifica devido a sua posicdo de destaque como banco de fomento de atividades
consideradas estratégicas para o desenvolvimento socioecondmico brasileiro e como potencial
sujeito equalizador das desigualdades sociorraciais, pois este ndo s6 possui um aporte de
recursos vultosos™ como é também uma instituicio que pela sua propria natureza, lida com
espacos estratégicos de poder do setor produtivo-industrial, financeiro e politico, tendo uma

grande capacidade de investimento em conhecimento cientifico, inovacdo tecnologica e

[ Segundo seu relatério anual de 2011 o BNDES desembolsou o montante de R$ 139,7 bilhdes em 2011 e R$ 168,4 bilhdes em
2010 (BNDES Relatério Anual 2011, p. 9).



principalmente em capital humano. No comunicado do IPEA pode-se constatar sua relevancia

para o desenvolvimento socioecondmico nacional:

“‘O fomento ao desenvolvimento constitui uma tipica funcdo dos bancos
publicos, em particular (mas nao exclusivamente) no provimento de
financiamento de longo prazo, modalidade em que o setor bancario privado
brasileiro pouco atua (em geral, utilizando-se de fontes externas). O BNDES
persiste como o principal banco de fomento brasileiro — figurando entre os
maiores do mundo entre os seus congéneres” (IPEA, 2011, p. 3).

Sua pratica baseada em acdes setorizadas, junto as inUmeras ferramentas que tem
disponivel para seus objetivos, o torna um desejavel e promissor aliado na luta contra o
racismo e as discrepancias raciais. Outras politicas publicas n&o raciais, tais como para
mulheres, deficientes, idosos e filmes nacionais serdo contempladas em um capitulo especifico
para reforcar o argumento de tenséo que o vetor racial provoca na sociedade brasileira.

Quanto a politica de cunho racial serdo discutidas as politicas afirmativas, voltadas para
0s negros, Outra de nossas referéncias, o sociologo, etnélogo e professor cubano Carlos
Moore enfatiza o precedente histérico de constituicdo dessas politicas, associadas as guerras
de libertacdo das ex-coldnias européias, fortalecendo-se e expandindo-se ao fim da Segunda
Guerra Mundial. O cenario sociopolitico de espoliacdo e exclusao deixado pelo regime colonial
demandava uma intervencéo seletiva do Estado:

“Praticamente todos os paises do “Terceiro Mundo - com excecdo dos da
América Latina - em um dado momento, aplicaram politicas publicas de agéo
afirmativa para resolver graves problemas internos decorrentes da
marginalizacdo seletiva do segmento dominado e de privilégios herdados do
passado colonial ou milenar” (MOORE, 2005 p. 313).

7

A historicizacdo das politicas afirmativas como propde o autor é basilar para o
entendimento de sua legitimidade e viabilidade politica, frente ao arduo processo de
democratizacao de direitos e bens para 0s negros, além do que as desigualdades sociorraciais
tem relacdo intrinseca com a escraviddo das populagbes africanas. Suas consequéncias
reverberam n&o soO até os dias atuais como sdo reatualizados os mecanismos discriminatérios
para a manutencdo em grande medida desse estado de coisas.

A introducédo dos negros em postos de poder e prestigio, que se configura como um dos
objetivos da politica afirmativa representa uma tentativa de quebra do quase monopdlio do
grupo social branco dentro desses espacos de comando. Essa politica pode ser interpretada
como uma estratégia de empoderamento (MOORE, 2005), necessaria ao avango democratico
de uma sociedade. Isto se torna crucial quando parte-se da consideracdo de que o Estado e
suas politicas sao elaboradas, formuladas e implementadas através do conflito e negociacao
entre os diferentes grupos sociais que possuem interesses variados dentro do jogo social,
consequentemente uma sub-representacdo do segmento negro nesses espacos de poder
minimiza e/ou neutraliza parte de suas demandas e aspiracdes. E, pois, nessa arena politica
constituida por mudltiplos interesses, objetivos e consequentemente confrontos, que sao

gestadas as politicas publicas. O que emerge do embate dessas forgas “seria 0 que se poderia



considerar o que de mais proximo a um interesse publico se conseguiu chegar, na arena
politica especifica em estudo” (SOUZA, 2008, p. 211).

Quanto a nocdo de politica publica, esta ganhou relevancia apos a crise de 1929,
expondo fragilidades do capitalismo liberal, segundo Souza (2008). A partir da década de 1930
o Estado coloca-se como provedor de bens e servicos de interesse publico. Com essa
expansdo das funcbes econdmicas e sociais do Estado cria-se, entdo, o imperativo de
reformular a estrutura burocratica estatal, inaugurando instrumentos e ferramentas que
oferecessem ao Estado, meios para uma intervencdo governamental eficaz, impulsionando a
efetividade dos objetivos e direitos incluidos na carta magna. Dessa forma, o conceito de
politica publica utilizado nessa dissertacdo se baseara na definicdo de Regina Luna Santos de
Souza:

“As Politicas Publicas podem (...) ser entendidas como o conjunto de planos e
programas de acdo governamental voltado a interven¢do no dominio social, por
meio do qual sdo tracadas as diretrizes e metas a serem fomentadas pelo
Estado, sobretudo na implementacdo dos objetivos e direitos fundamentais
dispostos na Constituigdo” (SOUZA, 2008, p. 210).

Segundo Frey e Lowi (2000, 1972) existe uma tipologia no campo de estudos das
politicas publicas que versa justamente sobre esse campo de interesses e disputas que o
processo de formulacdo, implementacdo e avaliacdo dessas politicas propiciam. De forma
sintética esse modelo trabalha com o conceito de arenas politicas ou arenas de deciséo, e
existiiam quatro tipos de politicas publicas: distributivas, redistributivas, regulatérias e
constitutivas. Essas denominagdes estariam vinculadas ao tipo de politica, a reagéo e ao grau
de conflito que o debate e a aplicacdo dessas politicas suscitariam. No caso das politicas
raciais, estas se enquadrariam no tipo de politica redistributiva, uma vez que o nivel de conflito
€ muito acirrado, pois essas politicas tém como objetivo:

“a realocagdo consciente, de recursos financeiros, direitos ou outros valores
entre camadas sociais e grupos da sociedade, como controle de crédito,
adocdo de medidas e tributacdo progressiva da renda, concessdo de
beneficios de seguridade social. O processo politico que visa a uma
redistribuicao de recursos, beneficios ou outros valores costuma ser polarizado
e repleto de conflitos, em que a negociacdo entre opositores e situagdo se
torna a peca chave para a operacionalizacdo da decisdo governamental”
(SOUZA, 2008, p. 223, grifo nosso).

Pode-se pensar na resisténcia as politicas raciais como uma forma de resguardo de
posicdes e acessos altamente restringidos por renda, educacao, raca e status social. A partilha
democratica de poder, direitos e oportunidades sdo em si algo conflitante, pois interfere na
dindmica de poder da sociedade, adicione-se a essa contenda, que tal compartilhamento seja
feito com os negros.

Os documentos utilizados na pesquisa sdo basicamente oriundos de 6rgdos oficiais
brasileiros, legislacdes, e/ou de instituicdes de prestigio nacional e internacional. Pode-se citar

como exemplo o Estatuto da Igualdade Racial, (sua simples aprovacdo foi fruto de muito



debate e confronto politico), que possui um amplo escopo de diagnésticos e medidas a serem
tomadas para o combate as varias facetas do racismo; o Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) como seu Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 dentre
outros estudos; o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) através dos seus
Censos com recortes raciais; o Laboratério de Andlises Econdmicas, Historicas, Sociais e
Estatisticas das Rela¢des Raciais (LAESER) com o Relatério Anual das Desigualdades Raciais
no Brasil entre outros documentos; o Relatério Anual do BNDES de 2007 a 2012, além de seu
estatuto; utilizam-se, ainda, estudos do IPEA como o periédico Politicas Sociais:
acompanhamento e analise, e algumas matérias de jornais e informacdes de sites.

O propésito foi trazer essas pesquisas e trabalhos como matéria-prima para a formacao
de argumentos favoraveis as politicas raciais, pois essa documentacao apresenta informacoes
significativas sobre as iniquidades raciais, além de apontamentos e sugestdes para o seu
combate e superacgdo. Institutos, pesquisadores, intelectuais de varias frentes disciplinares,
além de instituicdes estatais e paraestatais demonstram através de pesquisas quantitativas e
gualitativas, o problema racial brasileiro em diversos setores como: educagdo, saude,
previdéncia, acesso a justica, taxa de violéncia, dentre outros.

Alguns documentos envolvem 0s compromissos legais que o Brasil assumiu para
combater o racismo no plano interno e externo, outros apontam as evidéncias estatisticas das
assimetrias raciais que atravessam 0 pais, € a maneira como 0 racismo atua para sua
preservacdo, enfim sdo substratos para o debate de ideias e para o estabelecimento de
politicas publicas com um olhar atento as contradi¢cdes raciais do pais. Além disso, sdo
instituicdes que possuem grande legitimidade junto a sociedade civil e ao préprio Estado na
articulacéo de suas politicas.

Um importante referencial metodolégico no que tange a leitura e a interpretacédo desses
dados parte do sociélogo Guerreiro Ramos, com 0 seu conceito de reducdo sociolégica, no
qual é salientado o valor pragmatico do trabalho socioldgico; este deve trazer algum tipo de
colaboracéo para a realidade social. O termo reduc¢éo, segundo o proprio autor:

“¢ uma atitude metédica que tem por fim descobrir 0s pressupostos
referenciais, de natureza histérica, dos objetos e fatos da realidade social...
consiste na eliminacdo de tudo aquilo que, pelo seu carater acessorio e
secundario, perturba o esforco de compreenséo e a obtencéo do essencial de
um dado” (RAMOS, 1996, p. 71).

E mais, que as relagbes entre os diversos elementos da realidade social possuem
pressupostos, “vinculo de significacao“ e conexdes de sentido”. (RAMOS, 1996, p. 72) Dessa
maneira a supremacia negra nos piores indicadores socioecondmicos ndo € considerada, tanto
nos documentos como para a presente dissertacdo, como algo natural e/ou mera coincidéncia
e sim fruto de uma complexa rede simbdlica, ideoldgica e de atitudes objetivas de pretericdo do
negro dos espacos de poder. Como afirma Carlos Moore ao falar do contexto latino-americano,

“os privilégios e desigualdades histéricas giram em torno do pertencimento étnico ou racial”



(MOORE, 2005 p.318,). Ou seja, apesar de outros fatores de estratificagcdo fomentarem as
desigualdades nesse cenério, o autor aponta a primazia do viés étnico-racial nessa dinamica. E
nessa perspectiva da reducao socioldgica que o método comparativo é aplicado.

Os intensos debates em relacdo as politicas raciais se inscrevem em um ambiente
ideolégico™ no qual as nogBes que sustentam as relagdes raciais “naturalmente” hierarquicas
brasileiras sdo de alguma maneira, questionadas. A finalidade é elaborar um quadro em que
seja possivel verificar a resisténcia na efetiva implantacdo das politicas raciais, devido
justamente ao seu componente negro, assim como a necessidade objetiva de aplicacdo dessas
politicas.

Esta dissertacdo divide-se em trés capitulos: o primeiro dividido em seis partes, 0
segundo em trés e o Ultimo, em quatro. No primeiro capitulo sdo apresentados os aspectos
politico-ideolbgicos ligados a visdo de desenvolvimento econbmico e social do Estado
Brasileiro e sua ligagdo com o modelo de relagfes raciais. Ademais, € mostrado de maneira
concisa o Sistema Financeiro Nacional (SFN), suas funcdes, estrutura, e caracteristicas
pertinentes aos debates levantados nesse trabalho, abordando suas entidades normativas,
supervisoras e operacionais, para dessa forma se ter uma visdo mais abrangente e macro do
sistema ao qual o BNDES e outros bancos fazem parte e a partir dai fazer algumas inferéncias
criticas sobre essa estrutura e também proposicdes para um desenvolvimento mais igualitario.
E também exposto um panorama geral da histéria do BNDES, do porque de sua criagéo, seu
modo de operacdo, linhas de financiamento, créditos, suas politicas de fomento e publicos
alvo. Fechando o capitulo sdo abordadas algumas caracteristicas do empreendedorismo no
Brasil pelo viés racial, fruto de investigacdo, uma vez que pode ser um publico alvo importante
das politicas de crédito e financiamento das instituicdes financeiras. Este é considerado como
uma das opc¢des promissoras e viaveis a curto e meédio prazo para uma transformagéo
relevante nas condigbes socioecondmicas e na cultura financeira da populagdo negra
brasileira.

A experiéncia do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), com um programa que financia
empreendedores negros, € importante para dessa maneira ndo sé verificar se existem tais
empreitadas, como também para obter informac¢des sobre o funcionamento, o0s sujeitos
envolvidos, a viabilidade dessas politicas seus resultados e avangos. Consequentemente uma
melhor avaliagdo desses fatores e praticas pode colaborar sobremaneira para o entendimento
e aplicacdo dessas politicas.

No segundo capitulo é discutida a polémica em torno do vetor racial nas politicas
publicas mostrando as reacfes contrarias as politicas afirmativas de partidos, sindicatos etc.

Sera comtemplado como o preconceito, a discriminacdo e o racismo se revelam nos diversos

™M |deologia segundo Gramsci se encontra materializada nas agdes e praticas cotidianas, esta seria “(...) uma concepgao de
mundo que se manifesta implicitamente na arte, no direito, na atividade econdmica, em todas as manifestacdes de vida individuais
e coletivas” (GRAMSCI, 1978 p. 16).
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dados estatisticos e indicadores socioecondémicos desagregados por raca, evidenciando a
caracteristica estrutural e sistémica da ideologia racial brasileira. Destaca-se aqui a discussao
e a andlise de como o mito da democracia racial brasileira®>, sendo um principio
orientador/regulador das rela¢des sociorraciais e da estruturagdo simbolica do brasileiro, age
na avaliacdo que a sociedade faz das ac¢des afirmativas e de como mesmo diante de nimeros
tdo eloquentes sobre as clivagens raciais, a sociedade ndo s6 de uma maneira geral tem sérias
reservas em discutir de forma aberta e profunda os fatores que levam a esse estado de coisas,
como parece nao se importar derradeiramente.

E possivel observar que a crenca no mito da democracia racial sem uma perspicaz
leitura critica de sua real efetividade no tecido social € contraproducente. Por exemplo, em uma
recente pesquisa apresentada pela Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
(SEPPIR), intitulada O mapa da violéncia: “... o numero de homicidios de brancos caiu 25,5%
no Brasil, entre 2002 e 2010, o de negros aumentou 29,8%”. (WAISELFISZ, 2012, p. 14). Este
€ s6 um exemplo de tantos outros que serdo mostrados e investigados para melhor apresentar
o modelo de interacao racial brasileiro e suas contradigdes factuais.

O terceiro e Ultimo capitulo é dedicado a apresentacdo de precedentes histéricos,
politicos, legais e ideoldgicos que justifiquem a ado¢éo das politicas raciais, demonstra-se que
o Estado brasileiro operou ao longo de sua histéria com diversas medidas focalizadas em
grupos nao raciais, alguns claramente visando o branqueamento da populagdo como o
incentivo a imigraca@o europeia. Nesse ponto necessita-se de uma pequena abordagem sobre a
historia, interpretaces e reformulacdes que a ideia de branqueamento teve no Brasil além de
sua funcéo estratificadora. Para ilustrar esses aspectos € debatida, de forma breve, a formacao
da nacdo brasileira sob o prisma da preocupacdo com a composicao racial do povo brasileiro e
as ideologias que fundamentaram a modernizagdo brasileira. Nesse sentido, as politicas de
cunho eugenista serdo de grande ajuda nessa empreitada.

Advoga-se que pelas politicas ndo raciais ndo abordarem as contradicbes e
complexidades das relacdes raciais brasileiras de forma aberta, sdo mais palataveis para a
sociedade em geral. O sistema juridico brasileiro apresenta uma ampla legislagdo dedicada a
outros recortes sociais como o de género, deficiéncia fisica, idade, dentre outros, ou seja, 0
Brasil jA possui farta experiéncia no campo das politicas afirmativas. O BNDES entrara aqui
como um personagem central empreendedor de politicas focalizadas ha décadas, desde a sua
criacdo até os dias de hoje, mostrando que o Banco é uma instituicdo que detém toda a
capacidade técnica e administrativa para operar com o critério racial. S¢ faltariam, nesse caso,

vontade e mobilizacao politica para isso.

2 segundo Guimaraes (2002), o mito da democracia racial é uma ideologia hegemdnica na qual a sociedade néo enxerga a cor
dos individuos na distribuicdo de oportunidades, apenas seus méritos, talentos e capacidades individuais. Marilena Chaui traz sua
contribuigdo para o trabalho ao afirmar que “... essa narrativa é a solugao imaginaria para tensdes, conflitos e contradigées que ndo
encontram caminhos para serem resolvidos no nivel da realidade”, e continua “[n]Jesse sentido, falamos em mito também na
acepcao psicanalitica, ou seja, como impulso a repeticdo de algo imaginario, que cria um bloqueio a percepgdo da realidade e
impede lidar com ela” (CHAUI, 2000, p. 9).
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Sao constantes afirmagfes midiaticas, académicas e do senso comum de que as cotas
sociais seriam mais legitimas e eficazes no combate as discrepancias sociorraciais, porque 0
problema no Brasil seria social e ndo racial (como se tais fatos fossem excludentes),
entretanto, estas sO entraram na agenda publica depois que as cotas raciais se tornaram
discussé@o nacional. E mais, esse argumento baseia-se na negacdo sistemética do racismo
brasileiro como uma caracteristica primordial na producdo das desigualdades no Brasil, visdo
oposta da qual esse trabalho apresenta. Encerrando o capitulo discutem-se diretamente as
politicas de cunho racial, conceito, moldes, metas, antecedentes histdricos e o principio que as
guia: o tratamento desigual aos desiguais. Utilizando algumas de suas perspectivas
ideoldgicas, tais como: dividas histéricas e reparacoes, justica distributiva, busca de impactos
socioecondmicos positivos através da reducdo do desperdicio de talentos dos grupos
discriminados, além do compromisso com a diversidade em cenarios assimilacionistas e
fundamentalmente da luta contra o racismo e busca concreta de direitos.

Para essa empreitada s&o utilizados alguns autores que se debrucam sobre essa
gquestdo como: Carlos Moore, Joaquim Barbosa, Munanga, Guimaraes, entre outros. Serao
também discutidos os desenhos das acdes afirmativas com focos diferenciados, algumas
voltadas para os fundamentos da discriminacdo como a Lei 10.639.03/2003", outras recaem
sobre as praticas da discriminacédo como a Lei Ca6™, além daquelas que operam nos efeitos
da discriminacdo como as cotas, que trabalham para equalizar as disparidades raciais e a
representatividade nos espacos decisérios em diversos ambitos: universidades, mercado de
trabalho, alto escaldo da administracdo publica, dentre outros.

3 A Lei 10.639/03 altera a Lei n° 9.394 que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional introduzindo obrigatoriamente
no curriculo oficial de ensino, a Histéria e Cultura Negra.

4 “A chamada ‘Lei Cad’ (Lei n° 7437/85) classifica o racismo e o impedimento de acesso a servicos diversos por motivo de raga,
cor, sexo, ou estado civil como crime inafiangavel, punivel com prisao de até cinco anos.”



12

Capitulo I = O BNDES, Desenvolvimento e Relacdes Raciais
I.1 — O Modelo de Desenvolvimento Econdmico e as Rela¢cbes Raciais no Brasil

(...) a discriminagdo é antiecon6mica e disfuncional.

Quando nada, deveria ser combatida por ser obstaculo ao

desenvolvimento da economia. Ainda mais num pais que

teve tdo vasto e prolongado trafico negreiro, o que fez com

gue o grupo dos descendentes de africanos se tornasse

majoritario no pais. Nessa dimenséo o mais l4gico seria a

integracdo cada vez maior, através da derrubada de

barreiras artificiais, para com isso dar ao pais musculatura

econdmica e dinamismo no processo de avanco social.

(LEITAO, 2014, p.13, grifo nosso)

Com esta epigrafe da economista Miriam Leitdo inicia-se o debate sobre o modelo

econdmico adotado pelo Brasil e suas reverberagdes na estrutura social do pais. E necessario

salientar que o alicerce inicial desse modelo é a escraviddo, causa e consequéncia da praxis

colonial, intrinsecamente violenta, discriminatéria e hierarquica. E através desse marco inicial

que o pais constréi seu projeto de sociedade, que se reflete até os dias atuais. O Brasil passou

por diversas experiéncias sociais, econdmicas e politicas, no entanto, os fundamentos do seu

modelo precursor escravocrata encontram-se ainda hoje em operagdo, principalmente na

dimensado distributiva, como demonstram as estatisticas disponibilizadas pelas diversas

agéncias e instituicdes que serédo fruto de analise ao longo da dissertagdo. Sobre esse, modelo
Florestan Fernandes € eloquente:

“O padrao brasileiro de relagao racial, ainda hoje dominante, foi construido para
uma sociedade escravista, ou seja, para manter o ‘negro’ sob a sujeigdo do
‘branco’. Enquanto esse padrdo de relagdo racial ndo for abolido, a distancia
econbmica, social e politica entre o ‘negro’ e o ‘branco’ sera grande, embora tal
coisa ndo seja reconhecida de modo aberto, honesto e explicito”
(FERNANDES, 2007, p. 60, grifos do autor).

Florestan Fernandes é um classico do pensamento social brasileiro, tendo uma obra
importante e vasta sobre a formacao socioeconémica do Brasil que inclui reflexdes sobre as
relagbes raciais, além de uma enorme contribuicdo para o desenvolvimento da Sociologia
como ciéncia no Brasil. E na imersdo do dinamismo entre desenvolvimento e as relacdes
raciais que este capitulo se propde versar.

Dentro desse proposito, Florestan figura como um personagem de relevo para a
discusséo, pois além de pensar sobre a insercdo do negro na Politica Econdmica do pos-
aboligéo”, 0 autor se envolve nas discussdes sobre desenvolvimento nas décadas de 1960 e
1970, inclusive entrando em debates com a Comissdo Econdémica para a América Latina e o

Caribe (CEPAL), o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), além de outras instituicdes

8 A Integracdo do Negro na Sociedade de Classes 1 e 2.
[ A Revolugéo Burguesa.
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e, claro, da sua famosa polémica17 com Guerreiro Ramos, este integrante dos quadros do
ISEB.

Uma das questdes centrais do edificio tedérico e normativo de Florestan sobre o Brasil
€ a relagcdo entre o arcaico e 0 moderno que permearia a historia do pais, na qual o racismo
seria uma dessas forcas do atraso, herdado do periodo escravocrata. Devido a alianca entre
passado e presente, possiveis alteracfes na estrutura social brasileira estariam com seu
potencial minimizado pelos acordos assumidos entres 0s novos e antigos donos do poder. As
transformacfes seriam feitas do alto, através da morosidade e menos conflitivas possiveis,
dando tempo para os estratos hegeménicos se adaptarem as novas conformacgfes sociais e
dessa maneira ndo perderem sua posicdo dominante. Sobre o fim do Segundo Império e a
Primeira Republica, Florestan afirma que:

“As inovagbes institucionais e a eficacia da liberalizagdo juridico-politica
republicana foram circunscritas, na pratica, as necessidades da adaptacdo da
‘grande-empresa agraria’ ao regime de trabalho livre e as relagées de troca no
mercado de trabalho que ele pressupunha. Fora e acima disso, continuariam a
imperar os moldes de comportamento, os ideais de vida e os habitos de
dominacdo patrimonial, vigentes anteriormente na sociedade estamental e de
castas” (FERNANDES, 2008, p. 61, grifos do autor).

O autor fala sobre amalgamas de sistemas sociais e sobreposi¢cdes de comportamentos
em diferentes momentos histéricos. Tém-se como exemplo a Independéncia, a Abolicdo da
Escraviddo e a Proclamagcdo da Republica que ndo chegaram a provocar alteracées
significativas nas bases do poder dominante e de sua politica econdbmica. Essa relagéo entre a
sociedade estamental e a sociedade de classes contribuiria para que o Brasil fosse um pais
periférico, de capitalismo dependente com certas caracteristicas basicas, entre elas:

“Primeiro, a concentracdo de renda, do prestigio social e do poder nos estratos

e nas unidades ecolégicas ou sociais que possuem importancia estratégica
para o nucleo hegeménico de dominagéo externa. Segundo, a coexisténcia de
estruturas econbmicas, socioculturais e politicas em diferentes ‘épocas
histéricas’, mas interdependentes e igualmente necessarias para a articulagdo
e a expanséo de toda a economia, como uma base para a exploragdo externa
e para a concentragdo interna da renda, do prestigio social e do poder (o que
implica a existéncia permanente de uma exploracdo pré ou extracapitalista,
descrita por alguns autores como ‘colonialismo interno’). Terceiro, a exclusdo
de uma ampla parcela da populagdo nacional da ordem econ6mica, social e
politica existente, como um requisito estrutural e dindmico da estabilidade e do
crescimento de todo o sistema” (FERNANDES, {1973}, 1981, p. 20).

Essa definichio é rica e complexa, abordando atributos de uma economia
subdesenvolvida; diversas delas, se ndo todas, se enquadrariam no caso brasileiro. Além
disso, para Florestan outros fendbmenos sociais internos concorreriam para esse estado de
coisas, como o tipo de escolhas politicas feitas pela elite nacional, além das fragilidades de
reacao das classes “dominadas” dentro desse processo. A instauragdo da ordem competitiva
de classes em um pais “marginal” como o Brasil traria certas peculiaridades, como uma visao

de mundo conservadora, com a preservacdo de rela¢des sociais retrogradas aliadas a nichos

1 O debate entre os autores pode ser encontrado em Ramos (1965) e Fernandes ([1958] 1977).
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de modernizagdo capitalista. Fatores externos também concorreriam para o quadro de
superexploracéo, desigualdade e atraso nacional; um deles seria a conversado do pais em uma
fonte de excedente econbmico para a acumulagdo de capital das economias capitalistas
centrais. Um dos meios para isso seria através da grande especializacdo em poucos produtos
para exportacdo, basicamente commodities, a formula classica do latifundio escravocrata.

Para Florestan a antiga ordem colonial estabeleceria uma relagdo umbilical com a nova
ordem capitalista, a primeira estimularia o avanco do capitalismo no Brasil antes de ser um
impedimento para tal. Fundamentalmente o socidlogo paulista postulou em diversos momentos
de sua obra que o desenvolvimento capitalista, nas suas formas democraticas e nacionais,
seriam suficientes para libertar o Brasil dos ran¢os raciais e de um desenvolvimento
dependente, periférico, "ou seja, o futuro das relacbes raciais estaria nas maos dos rumos da
Revolucédo Burguesa no Brasil” (PAIXAO, 2014, p. 339, grifos do autor). Somente através de
uma revolugdo democratico-burguesa de fato, a visdo conservadora, patrimonialista e racista
no pais seria superada, a generalizacdo da ordem competitiva (PAIXAO, 2014) e seu
aprofundamento acabariam com os resquicios arcaicos e tradicionais do modelo econdmico
periférico e consequentemente do modelo racial assimétrico-estamental’®. Essa visdo de
Florestan ndo era uma exclusividade sua, abarcava boa parte de sua geracdo (tendo raizes na
perspectiva marxista) que refletia sobre os caminhos e formas para o desenvolvimento da
Nacao.

Sublinharam-se aqui brevemente apenas alguns aspectos do pensamento de Florestan
gue se revelam essenciais para o enriquecimento do debate sobre desenvolvimento econdmico
e relagdes raciais, o qual esta sendo apontando. A ideia de um entrelagamento de interesses e
aliancas para a manutencdo e/ou ampliacdo do poder entre a elite tradicional e a moderna,
entre a classe dominante interna e externa e, por conseguinte, da exclusao de fartas parcelas
da sociedade brasileira é robusta e possui lastro na realidade empirica.

Outro pensador que refletiu sobre as relacdes raciais foi Carlos Alfredo Hasenbalg, que
faz parte de uma geracdo de autores posterior & geracdo de Florestan, escrevendo nos anos
1970. No final dessa mesma década Hasenbalg langa o livro Discriminacdo e desigualdades
raciais no Brasil, publicado em 1979, representando um marco na producdo sociologica sobre
as relacdes raciais brasileiras. O autor faz uma leitura critica sobre a obra de Florestan
Fernandes e a todo um corpo teérico que considera que, com a emergéncia das modernas
sociedades industriais, capitalistas e liberais, raga, etnia, género, dentre outras variaveis seriam
menosprezadas. Para Hasenbalg o racismo, o preconceito e a discriminacgdo racial, ndo seriam
meras reminiscéncias do passado escravocrata, corpos estranhos a nova ordem social

competitiva capitalista, mas sim cumpririam uma funcao basica dentro desse novo sistema, que

8 34 em outros momentos Florestan n&o iria ter tanta certeza dessa relagdo automatica entre avanco da ordem competitiva e
superacao do racismo como veremos mais adiante. Além disso, o autor “revisou” essa questdo em outras obras como O significado
do protesto negro.
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seria a de proporcionar ganhos e vantagens materiais e simbolicos privilegiados ao grupo
‘racial” dominante, preferencialmente aos estratos “superiores” deste. Sendo assim, essa
aparente “irracionalidade” da ideologia racista no interior da estrutura de classes poderia ser
considerada bastante racional para os grupos que dela se beneficiam (HASENBALG, 1979). O
autor cita Herbert Blumer, um pensador que faz consideragfes vitais sobre industrializacdo e
racismo. Baseado em suas reflexdes sobre essa temética, Hasenbalg afirma que:

“Tendo esbogado a visdo convencional de como a industrializagdo afeta as
relacdes raciais, Blumer confronta-se a evidéncia empirica e conclui que uma
tal visdo ndo é apoiada pelos fatos. Observa que, contrariamente a teorizacao
a priori, 0 aparato e operacdes introduzidos pela industrializacdo ajustam-se e
conformam-se ao padréo preexistente de relacdes raciais. Visto que aqueles
gue estao no comando do processo de industrializacdo provém da ordem racial
vigente, eles provavelmente ndo apenas compartilham as premissas do cédigo
racial como também respeitam-nas, por razdes de auto-interesse e
consideragfes racionais. Assim, os administradores industriais que podem se
mostrar desejosos de empregar trabalhadores do grupo racial subordinado em
empregos de alto nivel podem desistir de agir assim de modo a evitar
dificuldades com outros trabalhadores” (HASENBALG, 1979, p. 80).

A proposicdo do autor é de que apesar da modernizacdo capitalista influenciar a
din&mica racial trazendo outros elementos com que a sociedade teria que lidar, basicamente a
ordem racial instaurada em uma sociedade pré-industrial é incorporada no interior da estrutura
industrial, pois o padrdo de posi¢cdes sociorraciais é inserido nessa logica. O atributo racial
conjugado a outros vetores determinaria os perfis de ocupagéo que os diferentes grupos raciais
irlam exercer dentro da nova ordem social, baseado na ideologia racial da sociedade mais
abrangente. Segundo este autor:

“Formas mais antigas de diviséo racial do trabalho podem ser renovadas e
elaboradas pela divisdo do trabalho mais complexa promovida pelo
desenvolvimento industrial. A raca é assim mantida como simbolo de posicao
subalterna na divisdo hierarquica do trabalho e continua a fornecer a légica
para confinar os membros do grupo racial subordinado aquilo que o cédigo
racial da sociedade define como seus ‘1ugares apropriados’. Portanto, o
‘reembaralhamento’ das pessoas produzido pela operagao da industria apenas
reproduz a posicado subordinada das minorias raciais na estrutura social”
(HASENBALG, 1979, p. 83).

Como se vé, para Hasenbalg n&o haveria incompatibilidade entre a “ordem estamental”
e industrial uma vez que a “raga” beneficiada no “antigo regime” seria a mesma que
comandaria essa passagem de ordens sociais e, portanto, beneficiada nessa nova ordem
mantendo a dinamica hierarquica e de privilégios. Esse entusiasmo que Florestan possuia em
relacéo aos efeitos positivos intrinsecos que o desenvolvimento da economia capitalista por si
s6 traria para o pais no campo das relacdes raciais, é fruto também de uma andlise critica de
outro aporte essencial para o debate: Marcelo Paixdo, economista e socidlogo, professor da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em seu livio “A Lenda da Modernidade
Encantada: por uma critica ao pensamento social brasileiro sobre relacdes raciais e projeto de

Estado-Nacdo” (2014) se mostra cético em relagdo a exclusividade da for¢ga da ordem social
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competitiva para resolver as contradicbes raciais no Brasil e langa algumas questdes
importantes para a reflexao:

“Yamos supor que o crescimento da economia brasileira pudesse ocorrer em
um ritmo e uma velocidade tais que permitissem uma pronta integracdo dos
negros na sociedade de classes. Mas que ritmo de crescimento afinal
precisaria ser esse? Vale salientar que, entre as décadas de 1940 e 1970, o
Brasil manteve elevadas taxas de crescimento econémico, sem que iSsO
tivesse sido sinbnimo de mudancas qualitativas no padrdo assimétrico de
relacionamentos inter-raciais entre brancos e negros” (PAIXAO, 2014, p. 350).

Marcelo Paixdo acredita que um crescimento econdmico pujante possa tornar o0s
brasileiros menos pobres, mas até que ponto poderia influenciar concretamente a agenda da
igualdade racial? Temos precedentes histéricos de “avangadas” economias capitalistas liberais
que subjugaram efetivamente o racismo em seus territorios, baseado somente nos avancos
das forgcas produtivas? E vai mais longe, imagine se houvesse uma Revolugdo democratica
gue cortasse os lagos com a antiga classe senhorial ou mesmo com o advento de uma ordem
socialista? Caso no interior desses sistemas os problemas das rela¢des raciais fossem tratados
como algo menor, ndo haveria porque ter um otimismo quanto a altera¢des estruturais no
padrdo de convivio racial (PAIXAO, 2014). Recuperando a leitura de Paix&o sobre Florestan, o
proprio em certos momentos de sua obra apresenta dlvidas quanto a capacidade do advento
da ordem competitiva superar as praticas e os efeitos do racismo por si s6:

“A histéria moderna esta repleta de exemplos que demonstram que a ordem
social competitiva pode ser ajustada, econdmica, cultural e politicamente, ao
monopdlio do poder por determinado estoque ‘racial” (nos exemplos em
questdo: a raca branca)” (FERNANDES, 1978B [1964]:322-323 apud PAIXAO,
2014, p. 351)

Esse monopdlio do qual Florestan fala parece despertar pouca ou nenhuma atengéo na
dindmica do modelo de desenvolvimento brasileiro, sofrendo grande influéncia ideolégica do
“mito” da democracia racial®® o que basicamente implica em ignorar o critério racial na
formulacdo e execucdo das politicas socioeconbmicas e naturalizar os lugares sociais
ocupados pelos diferentes grupos raciais na piramide social brasileira. De qualquer forma, o
que fundamentalmente se quer enfatizar é que este modelo para Florestan é periférico e
dependente, o atraso se deve em larga medida pela subalternidade da elite brasileira frente
aos interesses das classes dominantes internacionais, pela alianca interna entre a classe
burguesa e oligarquica, e a consequente sobrevivéncia de padrdes retrogrados de relagcbes
interraciais. Por outro lado, existiria uma légica do préprio capitalismo que necessita de paises
“em desenvolvimento” para suprir suas necessidades basicas, além de uma populacéo

fortemente marcada pela desorganizacdo e por uma falta de preparo para empreender uma

9 O mito da democracia racial é uma concepcdo de sociedade na qual os critérios raciais na pratica ndo seriam relevantes para
influenciar o processo de estratificagéo social no Brasil, apesar dessa ideologia ser considerada (até mesmo por muitos de seus
defensores) uma meta a ser alcancada (PAIXAO, 2006). Entretanto, fica a pergunta: como alcancar a democracia racial sem
aplicar mecanismos voltados para a raga?
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mudanca radical nos alicerces da sociedade. A dindmica desse modelo se faz sentir em nosso

tempo e sao reconfigurados indefinidamente.

I.2 - A Equivocada Distin¢céo entre Politicas Econdmicas e Politicas Sociais

Adota-se aqui nesse trabalho a perspectiva de que inexiste politica publica neutra
praticada pelo Estado (até porque o Estado n&o é imparcial); toda e qualquer politica redistribui
ou concentra renda, afeta positiva ou negativamente determinados grupos. As politicas
econbmicas (cambial, fiscal, monetaria, industriais, de fomento etc.), desse ponto de vista, sdo
necessariamente politicas sociais, pois apresentam conotacdo politica, ideoloégica e moral, ndo
se tratando de mera técnica. O interessante € que as atividades econdmicas fazem parte de
uma espécie de nucleo duro do sistema capitalista (PAIXAO, 2007) Os assuntos econdmicos
nao devem ficar restritos aos circulos de “especialistas” e sim deve transbordar para outras
esferas de conhecimento e “territérios politicos”, assim ampliando o debate democratico sobre
a alocacao de recursos e projetos econdmicos alternativos, como afirma Marcelo Paixao sobre
0 assunto:

“Nessa perspectiva critica, a importancia da assuncao dessas questfes por
parte dos movimentos sociais acabaria recebendo uma dimensdo de vital
importancia, pois dela dependeria a nada singela capacidade do campo
democratico — presente tanto na academia como na sociedade civil — de forjar
um projeto alternativo de desenvolvimento econbémico e social para o mundo”
(PAIXAO, 2007, p. 56).

O Brasil passou por diversos ciclos econdmicos desde o inicio do século XX com a
modernizagdo e dinamizagdo da economia brasileira. N&o obstante, as desigualdades
sociorraciais ndo foram dirimidas, ao contrario, em diversos momentos elas foram até
agravadas® mostrando que é de fundamental relevancia a discussdo sobre o modelo
socioecondmico que o Brasil quer para si, que até 0 momento se mostrou incapaz de conciliar
desenvolvimento com maior igualdade racial. Ndo entraremos nos detalhes quanto as variadas
politicas econdmicas empreendidas nos diferentes governos que o Brasil passou, 0 que é
pertinente enfatizar € a imbricacdo de dois modelos: o de desenvolvimento (elitista e
excludente), o de relacdes raciais (hierarquico e discriminador) e como essa dinamica alimenta
as assimetrias raciais da piramide socioecondmica brasileira, trazendo para a agenda nacional
a necessidade de um modelo alternativo de desenvolvimento socioecondmico arraigado em
bases profundamente democraticas, o que, na concep¢do desta dissertacdo, passa
irremediavelmente pela discussdo sobre as relagdes raciais no Brasil. O modelo de
desenvolvimento como dito anteriormente tem uma estreita ligacdo com o mito da democracia

racial, sendo assim, o aspecto harménico dos contatos inter-raciais sdo enaltecidos, tidos como

29 segundo Celso Furtado (1972), o milagre econdmico brasileiro em que o Brasil alcancava altas taxas de crescimento econémico
a desigualdade cresceu no pais, devido a alteracdo do sistema financeiro com a ampliagdo de atuac&o dos agentes financeiros,
arrocho salarial, reducéo do salario basico e consumo voltados para as classes médias e altas com a abertura de linhas de crédito,
a soma desses fatores estruturaram uma industrializacdo e desenvolvimento excludente.
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livres de 6dio racial como se constata em outros paises como EUA, Africa do Sul etc. Por outro
lado, essa aparente tranquilidade convive com indicadores sociais e econdmicos vergonhosos
para o pais, sobretudo quando se adota o recorte racial. Essa caracteristica é definida por
Marcelo Paixdo como o modelo brasileiro de relacdes raciais:

“O modelo brasileiro de relagbes raciais combina diadlogo e intimidade entre as
pessoas diferentes, desde que a constante preservacdo de abissais
desigualdades entre os grupos portadores das distintas marcas raciais se
mantenha. Desde que as assimetrias ndo sejam postas em questdo, as
relacdes entre as pessoas de racas diferentes podem se dar de forma
amigavel, amistosa, intima e, dentro de certos espagos € momentos,
anarquica. No instante que essas assimetrias sdo postas em questdo, a
aparente paz se esvai como plumas. Porém, o proprio sistema teria uma
espécie de nobreak interno para evitar que esses conflitos se extremassem.
Esse sistema vem a ser, principalmente, as regras de etiquetas raciais, que
protegem os(as) negros(as) e mesticos(as) escuros(as) que estejam em seu
lugar, isto é, ndo estejam fazendo nada que comprometa as estruturas raciais
vigentes” (PAIXAO, 2006, p.65).

Por esse ponto de vista, a harmonia racial que viceja na sociedade brasileira é fruto das
proprias desigualdades raciais que fazem parte do modelo de relagdes raciais tupiniquim; a
esse estado de coisas Paixdo denomina de Lenda da Modernidade encantada, isto é, o grupo
branco sendo o p6lo dominante ndo teria maiores problemas em se relacionar com 0s grupos
ndo brancos. Por outro lado, destes se espera uma conduta condescendente em relacdo ao
seu lugar na hierarquia social que basicamente € seu afastamento e manutencdo fora das
instancias de poder econémico, politico e social, recaindo sobre os grupos néo brancos o énus
para a manutencao desse “amistoso sistema”.

Uma questéo importante a se levantar € como um pais reconhecido internacionalmente
por suas altas taxas de desigualdade, seus altos indices de violéncia e exploragdo, pode se
gabar de alguma harmonia no campo racial, uma vez que todos esses indices estao altamente
racializados como se verd no decorrer da dissertacdo, assim como outras questdes ainda se
colocam como a seguir:

“Até que ponto o modelo de desenvolvimento adotado pelo pais a partir da
segunda metade do século XX — contando com a forte presenca do Estado
protegendo e beneficiando o setor privado — ndo teria importado, pela porta dos
fundos, uma dimensao igualmente marcada pelo patrimonialismo, espécie de
acdo afirmativa as inversas para importantes segmentos do empresariado
brasileiro e transnacional, eleitos quase a dedo pelo Estado para o recebimento
de toda sorte de subvencgdes e prote¢Bes? Seria justificavel que no contexto de
uma retomada da agenda desenvolvimentista tal perspectiva se mantivesse?
Por que nédo pensar, no contexto de uma reflexdo sobre as bases de um novo
modelo de desenvolvimento para o pais, alternativas que se assentassem, ao
menos parcialmente, em outras bases, tal como as micros, pequenas e médias
empresas, as cooperativas ou os empreendimentos de natureza comunitaria ou
associativa?” (PAIXAO, 2007, p. 61).

E nesse ponto que entra a discuss&o sobre financiamento e desenvolvimento, pois essa
€ uma questao primordial sobre oportunidades e qualidade de vida da populagéo, o sistema
financeiro aparece nesse cenario como um ator fundamental para a promogdo do

desenvolvimento de um pais. Cabe perguntar se desenvolvimento € apenas crescimento
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econdmico ou envolve outras variantes que estdo sendo sonegadas no debate publico e
mesmo na literatura especializada. Atualmente a agenda “desenvolvimentista” extrapola a
dimensdo econbmica e incorpora 0s aspectos socioambientais de sustentabilidade, de
redistribuicdo dos ativos sociais e de desenvolvimento das capacidades humanas. Mesmo
assim o enfoque racial ainda é negligenciado por essa “nova agenda desenvolvimentista”,
como sera visto no desenrolar desta dissertacdo. Sobre a formatacdo estrutural do sistema
financeiro brasileiro, este contempla o avanco do desenvolvimento entre os diversos
segmentos sociais brasileiros? O BNDES, fazendo parte dessa estrutura, reproduz a logica
excludente da agenda desenvolvimentista desmembrando o econdmico, do social e este do

racial?

|.3 — Sistema Financeiro Nacional, Financas Publicas e Desenvolvimento

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) é estratégico para o desenvolvimento
socioecondmico de um pais e para a vitalidade de uma democracia, pois opera com
acessibilidade aos recursos, definindo quais as condi¢des financeiras que os diversos grupos
socioecondmicos e regibes do pais terdo para alavancar seus negocios, aplicacoes,
investimentos, aquisi¢cdes e sanar suas dividas. Deve-se tratar primeiramente da sua estrutura
basica, pois os bancos de fomento e desenvolvimento estdo incluidos nessa “engrenagem”, foi
apresentado nessa parte um panorama geral com o objetivo de mostrar a dindmica de poder
envolvida entre as instituicbes que o compdem.

Basicamente, o SFN é um conjunto de 6rgdos que decide e executa regras para O
desenvolvimento econdmico do pais, utilizando para isto uma série de ferramentas: cambiais,
monetarias, crediticias e de capitais. Esse sistema é formado por entidades operacionais,
reguladoras e normativas, cada uma com suas respectivas prerrogativas e atribuicoes.

As entidades normativas sdo responsaveis pela definicdo das politicas e diretrizes
gerais do SFN, e englobam: o Conselho Monetario Nacional (CMN), o Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP) e o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC). O
CMN é composto por trés membros: o Ministro da Fazenda como seu presidente, o Ministro do
Planejamento Or¢camento e Gestdo, e o presidente do Banco Central. O CMN é a mais alta
instancia do SFN. Ja as entidades reguladoras assumem func¢des executivas, fiscalizadoras e
normativas para a regulacdo das determinacdes tomadas pelas entidades normativas. O Banco
Central do Brasil (BCB), a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) a Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP) e a Superintendéncia de Previdéncia Complementar (PREVIC) s&o
as entidades supervisoras do SFN, sendo o BCB sua mais importante instituicéo.

Por fim, as entidades operativas sdo todas as demais instituicbes financeiras
monetarias ou ndo, oficiais ou ndo, tendo como fungdo operacionalizar a transferéncia de

recursos entre fornecedores de fundos e os tomadores de recursos, a partir das regras,
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diretrizes e parametros definidos pelo subsistema normativo. Aqui € que se encontram 0s
bancos publicos de fomento como o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal, demais
entidades operadoras e um dos principais focos desse estudo: o BNDES.

Em uma concepgdo ampla do sistema, o BNDES figura como a principal instituicdo
operacional do sistema financeiro nacional e um dos maiores do mundo entre seus
semelhantes; nesse arranjo, outros bancos publicos nacionais também possuem seu prestigio
e relevancia como o Banco do Brasil (BB), que € a maior instituicdo de crédito rural; a Caixa
Econbmica Federal (CEF), a maior financiadora habitacional; além de instituicbes como o
Banco da Amazénia S/A e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Estes realizam atribuicdes
fundamentais para o desenvolvimento regional, estabelecendo diversos mecanismos de
créditos visando estimular a infraestrutura e o desenvolvimento socioecondmico das
respectivas regides. O BNB até agora, segundo aponta esta pesquisa, € 0 Unico banco estatal
de fomento que possui projetos operando com o critério racial em suas politicas de
financiamento, tal como o Fundo Rotativo Solidario do Férum da Economia do Negro, que sera
fruto de andlise detalhada em momento especifico, ainda nesse primeiro capitulo. Este é o
maior banco de desenvolvimento regional da América Latina, e em certa medida o fundo
supracitado possui uma perspectiva de desenvolvimento econémico diferenciada do ponto de
vista da estrutura a qual esta inserida, uma vez que a associacao entre quantidade de crédito e
desenvolvimento econ6mico € insuficiente para uma real distribuicdo de renda entre a
populacdo e do acesso aos servicos disponibilizados pelas instituicdes bancarias,
principalmente no Brasil que possui intensas desigualdades regionais e sociorraciais.

Quanto ao aspecto regional o Brasil apresenta grande desigualdade financeira e
econdmica entre seus respectivos estados-membros, com uma alta concentracdo dessas
atividades na regido Sudeste, ja as regides Norte e Nordeste apresentam ainda grandes
limitacbes dessa natureza, apresentando uma menor distribuicdo de créditos, movimentagéo
financeira e desenvolvimento econdmico. A prépria logica do mercado (buscando seguranca
para seus investimentos e altas taxas de lucro em curto prazo) acaba beneficiando os grandes
centros urbanos do pais, ndo por acaso é onde se encontram 0s grandes bancos estatais,
privados e uma economia diversificada, tendo acesso privilegiado a toda uma malha bancaria e
estrutura financeira complexa e ja consolidada. Desse modo, a intervencdo dos bancos de
desenvolvimento e fomento é imprescindivel para desconcentrar as atividades financeiras e
reduzir as assimetrias regionais.

Para uma investigacdo mais eficaz, sobre o papel do Estado no jogo social e possiveis
conexdes entre desenvolvimento econémico e relagdes raciais, as atribuicbes do Estado no
campo das financas publicas brasileiras se mostram fundamentais. Nessa concepcao o Estado
possui trés funcdes centrais de atuacdo: a alocativa, que estabelece o fornecimento de bens

publicos a populacao; distributiva, realizando ajustes na distribuicao de renda, tornando-a mais
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equalizada; e a fungéo estabilizadora, em que procura melhorar o nivel de emprego, estabilizar
0S precos e obter uma taxa razoavel de crescimento econdémico. Essa intervencdo na
economia pelo aparelho estatal se d4 por uma série de motivos, dentre eles, falhas de
mercado, desemprego, inflacdo, falhas de competicdo, mercados incompletos, etc.

Os instrumentos constitucionais de planejamento governamental na perspectiva “legal-
operacional” do Estado, s&o basicamente trés: o Plano Plurianual (PPA) tem funcéo
estratégica, é o instrumento de planejamento de longo prazo (4 anos) do governo
estabelecendo de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica; a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO), que compreende as metas e prioridades da
Administracdo Publica Federal orientando a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA),
dispondo sobre as alteracdes da legislacao tributaria, as aplicacdes das agéncias de fomento
oficiais dentre outras atribuicdes, e possui vigéncia de um ano; e a Lei Orgcamentaria
Anual(LOA) dotada de recursos as agfes dos programas contidos no PPA, tidos como
prioritarios na LDO. Essas leis sdo fundamentais para a organizacao e a atividade financeira do
Estado envolvendo despesas, receitas, tributos, investimentos etc. Dessa forma é possivel
perceber como as dotagBes orcamentérias dialogam com as prioridades e investimentos do
governo, se a promogao da igualdade racial é realmente uma dessas prioridades e ainda se
sdo realmente executadas. O planejamento orcamentario do governo é estratégico para as
aspiracdes dos afrodescendentes, e sdo contempladas no texto do Estatuto da Igualdade
Racial como no exemplo abaixo:

“Art. 56. Na implementacdo dos programas e das a¢des constantes dos planos
plurianuais e dos orcamentos anuais da Unido, deverdo ser observadas as
politicas de ac&o afirmativa a que se refere o inciso VII do art. 4° desta Lei e
outras politicas publicas que tenham como objetivo promover a igualdade de
oportunidades e a inclusao social da populacdo negra, especialmente no que
tange a: IV - incentivo a criacdo e a manutencdo de microempresas
administradas por pessoas autodeclaradas negras” (ESTATUTO, 2010,

grifo nosso).

E possivel perceber na citacdo acima a vinculacdo entre as leis orcamentarias e
politicas afirmativas, nesse sentido os dispositivos legais or¢camentarios e financeiros do
Estado sdo indispensaveis, podendo agregar preciosos recursos para o enfrentamento do
racismo. A LDO trata diretamente das politicas de aplicagdo dos recursos das agéncias
financeiras oficiais de fomento. No projeto da LDO 2014 constata-se uma série de medidas que
devem ser adotadas para a reducdo das diparidades raciais e de género como politicas de
incentivos voltadas a esses segmentos; nesse sentido o BNDES se configura como um ator

importante nessa equacao:

“(...) b) financiamento de programas do Plano Plurianual 2012-2015,
especialmente as atividades produtivas que propiciem a reducdo das
desigualdades de género e étnico-raciais; g) reducdo das desigualdades
regionais, sociais, étnico-raciais e de género, por meio do apoio a implantacéo
e expansdo das atividades produtivas; h) financiamento para o apoio a
expansdo e ao desenvolvimento das empresas de economia solidaria, dos
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arranjos produtivos locais e das cooperativas, bem como dos empreendimentos
afro-brasileiros e indigenas; i) financiamento a geracéo de renda e de emprego
por meio do microcrédito, com énfase nos empreendimentos protagonizados
por afro-brasileiros, indigenas, mulheres ou pessoas com deficiéncia;” (O
Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) 2014 e as repercussdes no
enfrentamento das desigualdades, CFEMEA, 2013, p. 20, grifo nosso).

Além disso, uma “reestruturacao ideoldgica” no proprio SFN é essencial, vinculando
suas atribuicdes e politicas a busca de um desenvolvimento econdmico paritario racial e social,
transformando esse objetivo em estratégia nacional. Outro aspecto é tornar seu corpo
burocratico mais representativo da diversidade racial brasileira e assim buscar fortalecer o
combate ao racismo institucional (fruto de analise posterior). Para ficarmos com alguns
exemplos da falta de representatividade dos negros nas altas instancias financeiras e
consequentemente dos rumos decisérios da politica econdmica nacional, pode-se verificar
primeiramente a composi¢do do Comité de Politica Monetaria (COPOM) do Banco Central
(BCB) que em 2012 era formada em sua totalidade por homens brancos® e tem como funcéo
definir as diretrizes da politica monetaria e a taxa basica de juros do pais. Ja a Comisséo de
Valores Mobilidrios (CVM) e a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), duas
importantes autarquias reguladoras do nosso sistema financeiro, sdo compostas por 6,3% de
negros em seus cargos de nivel superior segundo uma nota técnica divulgada pelo IPEA em
2014%, que é o segundo menor percentual de negros de nivel federal, sé ficando atras da
diplomacia com 5,9%. Com o Conselho Monetario Nacional a logica excludente continua,
formado pelo Ministro da Fazenda (Guido Mantega), o Ministro do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (Mirian Belchior) e o presidente do Banco Central (Alexandre Tombini) tampouco
possui algum membro negro; tém-se uma estrutura ocupada quase que exclusivamente por um
determinado “grupo racial” (branco). O documento também frisa que a promogé&o da igualdade
racial nesses espacos estd em consonancia com as diretrizes do governo contidas nos PPA’s
de 2004 a 2015. E mais, desde a promulgacdo da constituicio de 1988 uma série de
instrumentos legais-institucionais foi sendo criada, ndo obstante essa realidade, se tem uma
baixa efetividade do orcamento das politicas para a promoc¢do da igualdade racial como sera
visto no capitulo dois sobre o racismo e as estatisticas. E necessario salientar que o que se
defende aqui é que a diversidade racial nas altas esferas de poder tende a produzir uma
relacdo menos estereotipada e mais respeitosa entre brancos e negros além de empoderar
este grupo politica, social e economicamente, fortalecendo dessa maneira a democracia como
um todo. O etnélogo e pensador cubano Carlos Moore pondera sobre essa questao:

“Como tem sido demonstrado, no mercado de trabalho, a diversidade é um
fator de alta produtividade e versatilidade, pois multiplica as possibilidades de
solucdo dos problemas, tomando como aporte resolutivo a experiéncia/acamulo

21 presidente: Alexandre Tombini, Diretor de Politica Econdmica: Carlos Hamilton Aradjo, Diretor de Politica Monetaria: Aldo
Mendes, Diretor de Assuntos Internacionais e Gestdo de Riscos Corporativos, além de Regulagdo do Sistema Financeiro: Luiz
Awazu Pereira, Diretor de Administrac8o: Altamir Lopes, Diretor de Fiscalizacdo: Anthero Meirelles, Diretor de Organizagdo do
Sistema Financeiro e Controle de Operag6es do Crédito Rural: Sidnei Correa Marques. (Jornal O Globo Maio de 2012 p.23)

22 Nota técnica N°17, 2014, p. 9.
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gue cada segmento representado pode trazer. Um ambiente composto por
pessoas com experiéncias histoéricas diferenciadas, acostumadas a lidar com a
complexidade das diferencas, tem maior capacidade de responder as mais
variadas tarefas e demandas com flexibilidade. Em termos puramente
econdmicos e financeiros, a incorporacdo ativa dos segmentos marginalizados
a economia representa um bem absoluto, mesmo na perspectiva, do lucro, que
é, em definitivo, o0 mecanismo propulsor da dinAmica capitalista. E por isso que
a globalizagdo capitalista implica também uma certa adaptacdo dos
mecanismos econdmicos mundiais a diversidade cultural, étnica, religiosa e
racial do planeta” (MOORE, 2005, p. 333).

Hoje em dia o mito da democracia racial e sua concep¢do de inexisténcia ou
irrelevancia do racismo para a dindmica da desigualdade social brasileira enfrenta fortes
criticas ndo s6 da sociedade civil como também por parte do proprio Estado. A criagdo de
estruturas institucionais que buscam a igualdade racial sdo exemplos disso, como a Fundacéo
Cultural Palmares, criada em 1988, a Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
(SEPPIR), nascida em 2003, assim como as politicas afirmativas que em seus diversos
escopos visam combater diversos aspectos do racismo, como o de subversdao do mérito,
minimizag@o de oportunidades, restricbes ao acesso dos bens materiais, simbdlicos e direitos
constitucionais. Ressalta-se a Lei 10.639/2003 que altera a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) de 1996, instituindo a obrigatoriedade do ensino de historia e cultura afro-
brasileira e africana nas escolas do ensino fundamental e médio do sistema publico e privado,
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
instituida pelo Decreto 6.040 de 2007 e o Estatuto da Igualdade Racial de 2010, que foi
promulgado, por meio da Lei 12.288, documento que compreende proposi¢cdes de politicas
publicas nos diversos ambitos das relagfes raciais.

No entanto, do reconhecimento oficial do racismo por parte do Estado a uma mudanca
mais abrangente e real envolvendo diversos atores sociais no combate efetivo ao racismo
existe uma grande diferenga. Admite-se que o Estado no &mbito legal, nas diretrizes dos
planos de governo e no discurso oficial reconheca o racismo. Tém-se no Brasil uma vasta
legislacdo antirracista na esfera federal que, segundo o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) no estudo intitulado “Instrumentos Normativos Federais relacionados ao
Preconceito, e as Desigualdades Raciais 1950 a 2003” datam de pelo menos 1951, somando
dezenas de convencdes, decretos, leis, portarias e medidas provisérias. Todavia, inUmeras séo
as dificuldades para coloca-las em pratica e uma das possiveis razbes que podem ser
levantadas concerne a um traco constitutivo da cultura brasileira, ou seja, um hiato que separa
as leis de sua aplicabilidade na realidade social, principalmente quando essas estimulam a
cidadania negra.

Nao é sem propoésito que Lilia Schwarcz em seu livro “O Espetaculo das Ragas” (1993)
diz que uma das originalidades da sociedade brasileira seria o convivio de dois modelos
teoricos explicativos que coexistiiam em diferentes “planos” no Brasil. Um de cunho Liberal

com uma perspectiva progressista, individualista e igualitaria no ambito legal, e por outro lado
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haveria no plano das relacdes sociais cotidianas uma perspectiva evolucionista-determinista
atrelada ao darwinismo social, formando assim um “ideario positivo-evolucionista”
(SCHWARCZ, 1993). Essa igualdade juridico-formal aliada a uma reflexdo sobre o pais em
bases “biolégicas” negligencia o debate sobre cidadania e o papel do individuo, naturalizando e
justificando-se assim hierarquias sociais consolidadas. Essa dindmica social traz um profundo
abismo entre teoria e pratica tornando as leis nos mais das vezes inoperantes, indicando assim
uma necessidade de luta constante para minimizar a distancia entre discurso e execucao.
Soma-se a isso, um projeto de Nacao Brasileira “assimilacionista-harménico-modernizante” que
informa ideologicamente o desenvolvimento nacional e o modelo de modernizacdo. Nesse
sentido as contribuicbes de Paixdo e Flavio Gomes sdo expressivas, como na passagem a
seqguir:

“.. 0 modelo desenvolvimentista acabou sendo forjado utilizando como motor
ideol6gico o préprio mito da democracia racial. Ou seja, o ideario mitico da
mesticagem, ou da morenidade, produto sincrético da fusdo das trés ragas
origindrias formadoras do povo brasileiro, acabou sendo utilizado
instrumentalmente pelas elites brasileiras como um instrumento mobilizador do
desenvolvimento e do progresso” (PAIXAO et al, 2010, p. 70).

A perspectiva de desenvolvimento nacional referenciado ao mito da democracia racial
(mesmo sofrendo criticas internas e externas) ainda dificulta que o0s gestores publicos
enxerguem o critério racial como digno de atencdo, e fundamentalmente como uma variavel
estrutural para o desenvolvimento brasileiro. E isso se reflete de forma avassaladora nas
instancias financeiras que ndo s6 ndo possuem representatividade da diversidade racial
brasileira como ignoram, muitas vezes, politicas financeiras voltadas para esses grupos. O
BNDES, nesse sentido, como um 6rgéo de fomento do Estado Brasileiro, poderia adotar acfes
estratégicas para a promoc¢do da igualdade racial, dentro da sua propria l6gica de atuacéo,
mas antes de entrar nessa discussao € importante apresentar o banco, um pouco de sua

historia e sua dinamica de trabalho.

|.4 — Trajetoria, Funcionamento e Perspectivas do BNDES no Combate as Assimetrias
Raciais

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) passou por
diversos contextos histdricos, politicos, econdmicos e sociais, se adequando as necessidades
dos governos e as demandas do pais, diversificando suas politicas, investimentos e
concepgles estratégicas. Independente das diferentes diretrizes ideolégicas e politicas
adotadas pelos diversos governos nacionais, o Banco sempre figurou como um dos principais
executores das politicas de desenvolvimento do Estado Brasileiro, tendo participado de
inimeros programas nesse sentido, desde projetos voltados para investimentos macicos em
infraestrutura como o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), em plena ditadura militar,

assim como nas privatizagdes com o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) lancado em
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abril de 1990 no governo Collor, até o suporte para programas de transferéncias de renda
como o Bolsa Familia criado em 2003 nos governos Lula e Dilma.

Atualmente, o BNDES é uma empresa publica federal ligada ao poder executivo, mais
precisamente ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. O Banco foi
criado em 1952, em um contexto de euforia no pais. A Segunda Guerra Mundial havia acabado
e a ainda embriondria industria brasileira sentia os efeitos positivos da valorizagcao das matérias
primas nacionais, sendo preciso uma instituicdo que fosse capaz de formular diagndsticos e
planos estratégicos sobre o desenvolvimento econémico brasileiro, além de implantar politicas
publicas de acordo com as diretrizes governamentais almejando o fomento e incentivo a
industrializacdo no pais. O Banco atuaria como fornecedor de recursos para projetos que
demandavam financiamentos a longo prazo com o objetivo de promover a modernizacdo da
economia e o fortalecimento do capitalismo no Brasil. Foi o governo nacionalista de Getulio
Vargas que criou 0 BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico), hoje BNDES?:

“A criacdo do BNDES, em 1952, durante o governo de Getulio Vargas, esteve
intrinsecamente relacionada a situagéo politico-econémica do periodo, em que
a infraestrutura e a industrializacdo, ainda incipientes e desorganizadas,
precisavam se expandir e se consolidar” (BARROS e PEDRO, 2012, p. 101).

A partir do trecho acima se verifica que a criacdo do BNDE/BNDES esteve vinculada a
formulacdo de politicas setorizadas, visando determinados publicos-alvo tidos como
estratégicos para o desenvolvimento do pais que naguele momento histérico se encontravam
em estagio embrionario, necessitando do suporte estatal para o seu desenvolvimento,
fundamentalmente o setor industrial, energético e de infraestrutura.

Nessa perspectiva, o Estado Brasileiro, precisando dinamizar sua economia diante dos
desafios postos pela crescente urbanizagdo e modernizagdo do pais, criou um banco com o
objetivo de viabilizar a criacdo e a expansao de setores entendidos como fundamentais para o
desenvolvimento da economia nacional. Os mecanismos utilizados pelo governo para alcangar
suas metas envolveram nao sO incentivos variados, mas também cotas; no caso do setor
automobilistico, estas foram criadas visando equilibrar as importagcbes das pecas dos
automoveis priorizando a indastria nacional, como podemos verificar no trecho seguinte: “O
governo criou mais mecanismos para conter importacbes, como cotas para componentes,
incentivos cambiais e fiscais para a producao local, além de um programa de nacionalizagéo de
pecas.” (BARROS e PEDRO, 2012, p. 104, grifo nosso).

Apesar de o BNDES trabalhar com politicas setorizadas, o intuito € de que, em Ultima
instancia, a sociedade em geral seja beneficiada, pois essas politicas ndo sao um fim em si
mesmo. As politicas publicas setorizadas tém como proposta agregar valor ao todo, uma vez

que essas multiplas acbes segmentadas visam contribuir para o fortalecimento da economia

B3l 5 “s” do BNDES (“Social”) foi introduzido em 1982, no governo do general Jodo Figueiredo (1979-1985), o ultimo do Regime
Militar (1964-1985).
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nacional como um todo. Ao analisar os relatérios anuais do BNDES pode-se verificar que este

possui focos, prioridades e condi¢des diferenciadas, mas buscando um objetivo maior:

“Todos o0s segmentos econbémicos sédo contemplados pelo Banco:
agropecuaria, inddstria, comércio e servicos, infraestrutura, sempre com
condicdes especiais para as micro, pequenas e médias empresas. O incentivo
as exportacdes e o fortalecimento do mercado de capitais permanecem como
acOes estratégicas. Presente em todos os setores, o BNDES promove o
aumento da competitividade e o fortalecimento da economia nacional, apoia o
avango social e cultural e contribui para ampliar o acesso de todos os
cidaddos a uma vida melhor, com mais educacao, salde, emprego e

cidadania” (BNDES, 2012, grifo nosso)*.

Pode-se o notar o vinculo que o Banco estabelece entre suas acfes e a pretensao de
bem estar social que elas provocariam, argumenta-se nesse texto que o BNDES opera
utilizando diversos critérios para sua politica de incentivo e financiamento de setores produtivos
da economia nacional. Esses parametros estdo alinhados com a orientagdo politico-
governamental de prioridades e objetivos do governo federal, uma vez que o Banco é a
principal ferramenta da politica de investimento da administragdo publica federal, sendo um
instrumento estratégico para o desenvolvimento brasileiro. O BNDES tem como principal
funcdo o suporte a setores como: infraestrutura, industria, inovagao, setor energético, cultura
etc. que possam contribuir de forma substantiva para o desenvolvimento econémico e social do
Brasil, detectando lacunas e gargalos que estejam de alguma forma prejudicando o
desempenho da economia brasileira.

Seu tamanho, importancia e diversificacdo de atividades vém crescendo com o passar
dos anos, na década de 1950 sua atuacao focalizou energia, transportes e setores da industria,
principalmente a metalurgia e o papel, teve também forte atuacdo no Plano de Metas® do
governo Juscelino Kubitschek (1956-60). Nos anos 1960 a situagdo econdmica nacional exigia
maiores cuidados, o aumento do déficit publico, a alta da inflagdo, a ditadura militar e a
dificuldade do arcabouco juridico-financeiro para atender as demandas da economia brasileira
exigia uma postura ativa do Banco, produziram-se medidas voltadas para a agricultura,
pequenas e médias empresas, criaram-se escritérios regionais como o de Recife, assim como
de fundos como o Fundo de Desenvolvimento Técnico e Cientifico (FUNTEC) e o Fundo de
Financiamento Para Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos Industriais (FINAME), além de
programas como o Programa de Financiamento as Pequenas e Médias Empresas (FIPEME).

Ja os anos 1970 com suas grandes obras, aumento virtuose da producdo industrial, das
exportagdes e da populagdo nas cidades, € visto como a década do “milagre econdmico”.
Nesse periodo houve um intenso trabalho por parte do governo para substituir os importados
de modo estratégico e sistémico na economia brasileira. O BNDES desenvolveu linhas de

financiamento e crédito voltadas para o empresariado nacional, mantendo o ja classico

24 hitp://ww.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/lO_BNDES/A_Empresa/historia.html
o) plano de metas essencialmente incluia diversos objetivos visando sobrepujar barreiras estruturais para o desenvolvimento
econdmico brasileiro, contou ainda com grande contribuicdo do BNDE tanto na concepgdo como na sua operagao.
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investimento em energia elétrica como o apoio financeiro a Itaipu (PR), Tucurui (PA) e de
inOmeros outros setores como mineragao, industria petroquimica, celulose, aco, informatica
etc. promovendo a formacédo ao longo da década do maior parque industrial da América Latina.
A década de 1980 faz um contraponto aos 1970: se este foi visto como um periodo glorioso do
crescimento econbmico brasileiro (apesar das colossais desigualdades sociais), aquele é
considerado como a “década perdida”, pois do ponto de vista econdmico ha um avanco
galopante da inflacdo e indices econdmicos estacionarios e/ou regressivos como renda, PIB e
emprego. Vale salientar que o Banco detinha participacdo em varias empresas deficitarias que
foram incorporadas por falta de pagamento de empréstimos; € nesse periodo que 0 processo
de privatizacdo ganha forca tanto fora como dentro do Banco. Politicamente o pais inicia o
processo de democratizacdo, € também nesse periodo que o BNDE se torna BNDES abrindo
novas possibilidades de atuacdo do Banco de fomento, como se pode verificar na seguinte

passagem:
‘Em 25 de maio de 1982, pelo decreto-lei 1940, o governo do presidente
Figueiredo (1979-84) criou o Fundo de Investimento Social (Finsocial). O
objetivo era apoiar programas de alimentagdo, habitagdo popular, saude,
educacdo e amparo ao pequeno agricultor. Com um imposto cobrado sobre a
renda, o governo tentava assim minimizar as gigantescas caréncias sociais do
pais” (BNDES, 2002, p. 1).

Com efeito, € nesse momento que o0 Banco comec¢a a ampliar sua intervengéo na area
social e incorpora em sua politica a variavel ambiental que ja vinha em processo de
amadurecimento em suas operac¢des. O grande marco politico-juridico desse periodo foi a
promulgacdo da constituicdo de 1988 que traz em seu amago a legitimacdo do estado
democrético de direito no pais, base para a reinvindicagdo de uma série de direitos sociais,
civis e politicos. Medidas impopulares tomadas pelo governo Collor (eleito em 1989) contra a
inflagdo foram implementadas no inicio dos anos 1990. A saida de Fernando Collor de Mello
com o impeachment (1992) e a entrada anos mais tarde de Fernando Henriqgue Cardoso
aprofundou a politica de privatizagbes do governo federal, destacando-se aqui a centralidade
do banco e sua experiéncia nesse processo, tanto que ja em 1990 este era o “gestor do Fundo
Nacional de Desestatizagdo, tornando-se o 0rgdo responsavel pelo suporte administrativo,
financeiro e técnico do Programa Nacional de Desestatizagdo” (BNDES 2002, grifo nosso, p.
2). O Banco apoiou privatizagbes nos mais diversos segmentos como: siderurgia, energia
elétrica, transportes etc. Interessante notar que “entre os exercicios de 1993 e 1998, os
desembolsos mais que quadruplicaram. Em 1993 foram liberados R$ 6,73 bilhdes (US$ 3,22
bilhdes). Em 1998, R$ 27,79 bilh6es (US$ 16,34 bilhdes) (Valores em reais de dezembro de
2001)” (BNDES, 2002, p. 3). Houve um aumento exponencial de recursos voltados para o
BNDES a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso, s6 para se ter uma ideia desse
volume:

“Durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, o orgamento do
BNDES mais do que quintuplicou: de 7,1 bilhées de reais, em 1995, para 38,1



28

”

bilhées, em 2002. Como porcentagem do PIB, passou de 1,01% para 2,58%
(BNDES, 2012 p. 146).

Com esses vultosos recursos a disposicdo e amplos desembolsos, 0 BNDES configura-
se como um dos pilares financeiros da desestatiza¢éo, junto a isso ramifica suas atividades,
setores contemplados, tipos de empréstimos e projetos. Sublinhando-se seus esfor¢cos em
diversificar as operacdes regionalmente e de fortalecer a micro, pequena e médias empresas
destacam-se alguns programas como os Programas Nordeste Competitivo (PNC), Amazonia
Integrada (para o Norte), e os Programas Centro Oeste e Reconversul (parte do Rio Grande do
Sul) (BNDES, 2012). Quanto as empresas tém-se dois importantes programas, o de
Capitalizacdo de Empresas de Pequeno Porte (CONTEC) e o de Investimento em Empresas
Emergentes atendendo as pequenas e médias empresas, ja para as microempresas aponta-se
o Programa de Crédito Produtivo Popular:

“Ele se inspira no que ficou conhecido como Banco do Povo, uma experiéncia
muito bem-sucedida que, iniciada em Bangladesh (com o Gramenn Bank),
pode ser adaptada as nossas necessidades. Trata-se de financiamentos de
pequenos valores, oferecidos a microempreendedores de baixa renda. O
Programa tem excelente retorno, pois apresenta baixo indice de inadimpléncia
e gera uma transformagéo social ampla e imediata” (BNDES, 2012, p. 4).

Outra linha de atuacdo do Banco que surge nesse periodo € no ambito da cultura, que
procura vincular o exercicio da cidadania com a preservacdo da memodria e identidade
fornecendo aporte financeiro aos patriménios culturais brasileiros (muitos deles tombados pelo
IPHAN) e fomento as expressfes culturais, fundamentalmente o cinema. No inicio do século
XXI o espectro de atuacdo do Banco se alarga, os desembolsos do BNDES e o numero de
operacOes deram saltos vertiginosos em relacdo aos anos anteriores abarcando outros setores
da economia. E nesse contexto histérico que o “s” do banco é “realmente” incorporado em seus

objetivos e missao institucional:

“O Plano Estratégico do BNDES 2000-5 redefiniu os principios que regem as
atividades do Banco. Ele estabeleceu que, nesse periodo, o Banco atuara em
sete dimensBes prioritarias: desenvolvimento social; infra-estrutura;
exportacdes; modernizacao dos setores produtivos; MPME; atuacéo regional; e
privatizac@o. O fortalecimento do mercado de capitais sera fator-chave para
atingir as metas estabelecidas pelo Plano e consubstanciadas na chamada
“Visdo 2005”. A “missdo” do BNDES foi reformulada e, pela primeira vez,
incorporou de forma explicita a prioridade ao social, ao desenvolvimento
regional e a geracao de emprego, com a meta de promover o desenvolvimento
do pais, elevando a competitividade da economia brasileira, priorizando tanto a
reducéo de desigualdades sociais e regionais quanto a manutencéo e geracao
de emprego” (BNDES, 2012, p.1-2).

Existem trés critérios basicos para os desembolsos do BNDES: por ramos de
atividades, por regido e porte das empresas. Em 2011 o BNDES desembolsou para o setor de
infraestrutura R$: 56,1 bilhdes de reais, para a industria 43,8 bilhdes, para o comércio e servigo
29,2 bilhdes e 9,8 bilhdes para a agropecuaria, adotando o critério por ramos de atividade

(BNDES Relatério Anual, 2011). Dentro desse escopo temos o desembolso por regifes, 0
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Banco entdo privilegia determinadas regifes em relacdo as outras atendendo a estratagemas
para a equalizagdo regional do desenvolvimento econdmico-social, tendo aumentado
significativamente o aporte financeiro e de nimero de opera¢des de 9% em 2010 para 63% em
2011 para a regido Nordeste, enquanto a regido Norte teve um aumento de operacdes de 78%
(BNDES Relatério Anual, 2011). Nesse ponto tém-se, finalmente, o desembolso por porte de
empresas, priorizando as micros, pequenas e médias empresas (MPMES), no que se refere ao
acesso a crédito. Em 2011 houve um aumento de 9% em relacdo a 2010 com desembolsos de
R$ 49,8 bilhdes. (BNDES, 2011).

Verifica-se que a logica de trabalho do Banco € baseada em politicas setoriais ou
focalizadas; para cada agente tém-se uma politica especifica com suas normas e metas. As
politicas empreendidas pelo BNDES possuem em seu interior uma variada gama de praticas,
empreendendo seus recursos, escolhendo alvos e selecionando prioridades através de
diversos mecanismos, como iseng¢des e incentivos fiscais, acesso facilitado a créditos,
financiamentos subsidiados etc. O BNDES “utiliza diferentes instrumentos financeiros,
considera diversos recortes territoriais e trabalha alinhado com as politicas publicas nas trés
esferas de governo, sempre em parceria com agentes publicos e privados.” (BNDES, Relatério
Anual 2011).

A variavel racial no que tange a dindmica das desigualdades e avancos sociais no
Brasil, na perspectiva desta dissertacao € fundante. Sendo assim, nada mais legitimo que
levantar a seguinte questao: Por que a ndo insergéo da cor/raca pelo BNDES, uma vez que
a transversalidade das relacGes étnico-raciais é inerente as politicas, metas e objetivos
do banco? A incorporacdo da perspectiva racial na dindmica de planejamento, monitoramento
e avaliacdo nas politicas do BNDES traz objetivos que estédo inseridos no arcabouco politico-
ideoldgico do governo federal atualmente, quanto a promocao de oportunidades iguais e busca
da superacao das iniquidades raciais. O papel do BNDES como agente central das politicas do
governo para o desenvolvimento socioecondmico brasileiro abrange necessariamente, a
dimensado das assimetrias raciais, pois essas clivagens abortam parte das potencialidades da
Nacgdo. Seu combate e reversdo estdo em sincronia com o0s objetivos do Banco. O Art. 3° do
Estatuto do BNDES fala sobre sua responsabilidade como “o principal instrumento de
execucgdo da politica de investimento do Governo Federal e tem por objetivo primordial apoiar
programas, projetos, obras e servigos que se relacionem com o desenvolvimento econdmico e
social do Pais” (Estatuto do BNDES, 2002, art. 3°). E mais, segundo o proprio, os parametros
que norteiam suas avaliacdes envolvem a economia, 0 social e o ambiental, nenhum deles
estando “livre” da transversalidade da dinamica racial:

“O BNDES considera a promoc¢éo da sustentabilidade e sua responsabilidade
social e ambiental inerentes a seu papel de instituicao financeira e organizacéo
publica de fomento, expressando-as em sua missao, sua visao, seus valores e
seu codigo de ética. O Banco dispbe de um conjunto de politicas,
procedimentos, linhas de financiamento e instrumentos que orientam sua
atuacao considerando o desenvolvimento em uma concepc¢ao integrada, que
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inclui as dimensdes econbmica, social e ambiental. A analise e a aprovacgéo
das operacBes sdo realizadas levando-se em conta essas dimensbées’
(BNDES, 2012, p.15).

i

Essa caracteristica transversal pode ser exemplificada quanto a complementariedade
dos critérios ja usados com o racial, ou seja, ao financiar empreendimentos das micro e
pequenas empresas adicionalmente a esse parametro pode-se acoplar a necessidade de um
percentual dessas empresas serem compostas por sécios (as), fundadores (as) e funcionarios
(as) negros (as) ou aplicar incentivos crediticios e financeiros diferenciados para aquelas
empresas e/ou industrias que possuem no seu quadro da alta administra¢cdo negros (as). Para
aquelas empresas que querem capacitar seus funciondrios negros com Ccursos,
especializacbes etc. poderia haver uma linha de financiamento voltado para esse tipo de
investimento. Ou seja, existem inimeras opg¢bes para tal. Um exemplo digno de nota é o
programa Método Mae Canguru:

“No Brasil, a maioria das mortes de bebés prematuros resulta das mas
condicdes de atendimento a gestante, a parturiente e ao recém-nascido. Com o
Mée-Canguru, que promove 0 contato mais intenso entre méaes e bebés,
aumentaram sensivelmente os indices de sobrevivéncia e de crescimento
saudavel das criangas. Em 1997, o projeto recebeu o Prémio de Gestdo
Publica da Fundacéo Ford-FGV” (BNDES, 2012, p. 5).

Baseado nesse programa o banco poderia promover um estudo junto ao ministério da
saude para saber qual o perfil étnico-racial dessas maes e o quanto isso afeta a qualidade do
atendimento recebido por elas junto ao SUS (Sistema Unico de Saude) para assim criar
politicas mais efetivas. Outro exemplo € a relacdo entre a questdo regional (variavel que o
BNDES trabalha) e a racial, como ilustra Paixao:

“.. o Brasil é um pais que a presenta graves desequilibrios regionais, por outro
lado é igualmente um fato que na regido Nordeste os afro-descendentes tém
uma presenca relativa na populacdo bastante acentuada, em torno de 70%,
alternativamente as regibes Sudeste e Sul, onde respondem por,
respectivamente, apenas 35% e 15% da populagédo total” (PAIXAO; GOMES,
2010, p. 111).

Ou seja, outra possibilidade seria a busca de uma equalizacéo regional/racial a partir da
analise dos indicadores socioeconémicos da localidade, o Banco poderia utilizar ferramentas
gue focassem negros nordestinos em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.
Obviamente, o Banco financia eventos sobre a cultura negra (Festival Back2Black)®, apoia
restauracdes do patriménio histérico e arquitetdnico brasileiro como museus (Museu Afro-
Brasileiro) e igrejas (lgreja Nossa Senhora do Roséario) Porém, isso ndo € colocado em
guestdo, o que esta sendo discutido € o aprofundamento da critica, pois existem diversas
iniciativas desse tipo formuladas e colocadas em pratica por instituicbes governamentais como
o IPHAN (Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional), IBRAM (Instituto Brasileiro de

Museus), a Fundagéo Cultural Palmares, dentre outras. Uma frente em que o Banco aborda a

1 £ um festival voltado para as manifestacdes culturais africanas e suas reverberagbes nos quatro cantos do mundo, e
principalmente foca essa influéncia no Brasil.
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questdo racial e de género é em relagdo a clausula social que est4 nos seus contratos de
financiamento, basicamente essa clausula gera certas condicbes que a empresa deve
observar, caso esta desrespeite a legislacdo sobre trabalho infantil, escravo e qualquer pratica
discriminatoria, o BNDES pode entdo “suspender ou exigir o vencimento antecipado do
contrato de financiamento, impondo o pagamento imediato dos desembolsos efetuados™’.

No entanto, o que € preciso trazer a tona é a compatibilizacdo da misséo institucional do
BNDES em “promover o desenvolvimento sustentavel e competitivo da economia brasileira,
com geracao de emprego e reducao das desigualdades sociais e regionais” (BNDES, 2013)
com a institucionalizacao das politicas publicas raciais por parte do Banco. Assim, medidas que
estimulem a formacéo, o empreendedorismo negro, que prestem apoio técnico e financeiro,
inclusive ndo reembolsavel, para setores estratégicos (infraestrutura, inovacao tecnoldgica,
energia limpa etc.) ao desenvolvimento do pais, s6 reforcam os objetivos e metas do banco
estatal. Uma nova configuracdo nas relacdes de forca e poder entre 0os grupos sociais que a
proposta das politicas publicas raciais traz em seu nlcleo, sdo vitais para agregar todos o0s
brasileiros no exercicio emancipatério da cidadania®® e ao mesmo tempo influenciar nas
decisdes do Estado, espaco privilegiado para pleitos dos mais diversos.

Procura-se demonstrar nesta dissertacdo que o vetor racial ndo é contemplado no
arcabouco tedrico-operacional da instituicdo mesmo que a dimensao social seja reivindicada
nos seus documentos oficiais. Essa separagdo entre a dindmica social, racial e
desenvolvimento econémico esta inserida no campo ideolégico da democracia racial brasileira,
pois nessa visdo ndo haveria embates e problemas raciais relevantes no Brasil, e o foco
deveria estar voltado para outras questdes mesmo que os diversos indicadores
disponibilizados pelo préprio governo (do qual o Banco faz parte) digam o contrario. Entende-
se que o racismo e seus mecanismos de producdo e reproducéo de desigualdades ainda séo
frutos de resisténcia ndo s6 para o projeto de desenvolvimento do banco estatal, como de toda

a estrutura do sistema financeiro nacional.

I.5 — O Empreendedorismo Negro: Quem sdo os Empreendedores do Brasil, qual o seu
Perfil e Possiveis Politicas para seu Fortalecimento?

E fundamental salientar que ndo é possivel desvincular a atuacdo das agéncias de
fomento com a qualidade do empreendedorismo de qualquer Nacdo. O pais possui ndo s6
bancos para esse papel, mas uma secretaria com status de ministério voltada para esse setor
e criada em 2013 pelo governo Dilma Rousseff, que é a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa, que possui como fungdo basica elaborar politicas de suporte, capacitacdo e
desenvolvimento, estimulando a competitividade, inovacdo e as exportacdes de servigos e

bens dessas empresas. Contudo, verificando suas a¢des através do préprio site da Secretaria

2http:/vww.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/BNDES_Transparente/Responsabilidade_Social_e_Ambiental/
clausula_social.html
%% Cidadania, como o exercicio concreto e mais democratico possivel, de deveres e dos direitos sociais, politicos e civis.
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ndo se constatou nenhuma politica voltada especificamente para os empresarios negros, o que
na visdo desta dissertacdo é uma lacuna na atuacdo desta Secretaria e sera explicado por qué.
Existe uma pesquisa implementada pelo SEBRAE/DIEESE sobre o perfil etnicorracial do
empreendedorismo nacional chamada “Os donos de negdcio no Brasil: analise por raga/cor”
em que foram verificadas que 99% (noventa e nove por cento) das empresas do Brasil séo
compostas por micro e pequenas empresas, (SEBRAE, 2013, p.9) isto é, a esmagadora
maioria. Essa pesquisa amplia o conhecimento sobre as condicdes em que esse importante
segmento da economia se encontra em relacdo as dindmicas raciais e econbmicas ha

sociedade em geral:

“De acordo com o IBGE, entre 2001 e 2011, o numero de donos de negécios
no Pais cresceu 13%, passando de 20,2 milhdes para 22,8 milhdes de
pessoas. Nesse mesmo periodo, o0 nimero dos que se declaravam pretos e
pardos cresceu 29%, passando de 8,6 milhdes para 11,1 milhdes de pessoas”
(SEBRAE, 2013, p. 10).

Percebe-se com esses dados um aumento consistente de empreendedores negros,
praticamente metade das micro e pequenas empresas brasileiras sdo compostas por esse
grupo, ou seja, uma relevante fatia dos empreendimentos nacionais. Uma estatistica
interessante sdo 0s avancos consistentes no que se refere aos anos de estudos dos negros
que saiu de 4,4 anos de estudo para 6,2, crescendo 41% entre os anos de 2001 e 2011
(SEBRAE, 2013, p. 14).

Tabela 2 - Nimero médio de anos de estudo, 2001 e 2011 (em anos de estudo)

S | | ouns | ToWL
2001 44 72 90 6,0

2011 6,2 85 84 73
Taxa de expansao 41% 17% -7% 22%
Fonte: Sebrae, a partir de processamento dos dados do IBGE (PNAD 2011)

Figural.1 — Numero médio de anos de estudos, 2001 e 2011 (em anos de estudos)

(Fonte: SEBRAE, 2013, p.14)

Outro dado que chama a atencéo pelo seu elevado crescimento € o da renda
média mensal dos empreendedores negros, entre 2001 e 2011 este indice saltou de R$
612 para R$ 1.039, um crescimento de 70%, maior que o grupo dos brancos que teve
expansdo de 37%, saltando de R$ 1.477 para R$ 2.019; 75% dos pretos e pardos
tiveram como renda média mensal em 2011 até dois salarios minimos, 18% entre dois
e cinco e 7%, mais de cinco. Ja o grupo branco, 51% até dois salarios minimos, 29%

entre dois e cinco e 20%, mais de cinco. O gréafico abaixo mostra essa evolugao:
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Grafico 9 - Distribuicio por faixa de rendimento médio mensal (2011)

75%
M Preta/parda
51% 52% Branca
M Outras
29% 28%
18% 20% 20%
I “ l

Até 2 S.M. 2a5S.M. Mais de 5 S.M.
Fonte: Sebrae, a partir de processamento dos dados do IBGE (PNAD 2011)

Figura 1.2 — Distribuic&o por faixa de rendimento médio mensal (2011)
(Fonte: SEBRAE, 2013, p.14)

H& um vinculo entre essa melhora nos indices dos empreendedores negros com um
maior desenvolvimento dos indicadores macroeconémicos da economia nesses ultimos dez
anos (2001 e 2011), com um amplo crescimento do emprego formal, as politicas de inclusdo
social, 0 aumento do mercado interno consumidor, dentre outros fatores. Apesar de todos os
problemas enfrentados historicamente pela populacdo negra, esse quadro de sujeicdo e
precariedade vem se alterando ao longo dos anos. Existe uma publicacdo langcada pela
Fundacao Getulio Vargas (FGV) chamada “A nova classe média - o lado brilhante dos pobres”,
de 2010, que fornece uma série de informacdes relevantes, dentre elas:

“(...) a desigualdade de renda no Brasil vem caindo desde 2001. Entre 2001 e
2009 a renda per capita dos 10% mais ricos aumentou 1,49 ao ano, enquanto a
renda dos mais pobres cresceu a uma notavel taxa de 6,79% ao ano. Nos
demais BRICS a desigualdade embora menor seguiu subindo” (FGV, 2010, p.
10)

E importante considerar os avancos socioeconémicos do Brasil nos Ultimos anos e
como isso se reflete na propria dindmica racial de forma positiva; de outra forma é preciso
também lancar um olhar mais atento sobre os dados supracitados constatando-se algumas
singularidades desse segmento em relacdo ao grupo branco empreendedor. A subalternidade
na “Integracdo do Negro na Sociedade de Classes” (FERNANDES, 2008) brasileira, em geral
se reflete também aqui apesar dos avancos, como nos anos de estudo e previdéncia, uma vez
gque os patamares entre esses grupos ainda ndo estdo equalizados.

Pressupbe-se que o poder publico na figura de suas variadas instituicbes e
principalmente do BNDES deveria se voltar para esses dados com o intuito de formular
politicas publicas de financiamento, capacitacdo e empréstimos para esse segmento téao
significativo visando equilibrar esses desniveis, melhorando a insercdo desse grupo nesse
setor da economia e consequentemente fortalecendo a economia em geral. Em uma hipotética

piora dos indicadores macroecondmicos, esse grupo podera ser o primeiro a sentir seus efeitos



34

negativos devido a uma série de fragilidades e inconsisténcias ainda presentes na vida do
empreendedor negro brasileiro. No proprio estudo do SEBRAE foram constatados que em
relacdo aos segmentos de atividade no grupo de pretos e pardos:

“(...) ha uma proporgéo elevada de individuos que atuam em atividades mais
simples, de menor valor agregado e/ou maior precariedade. Sdo exemplos a
producdo de milho, a pesca, o comércio de ambulantes, sucatas e residuos,
venda por catalogos, construcdo, bares e lanchonetes, “faz tudo”, etc. Em
contraposi¢cao a isso, no grupo dos brancos, verifica uma maior propor¢do de
individuos que atuam em atividades mais especializadas, que exigem maior
grau de escolaridade e/ou que tém maior valor agregado. Sdo exemplos a
producdo de café, soja e fumo, produtos de metal, edicdo e gréafica, comércio
de cine, foto e som, servicos prestados as empresas (ex. advogados,
contabilistas etc), servigcos de saldde (ex. médicos), imobiliarias e servigos de
engenharia” (FGV, 2013, p. 24)

Essa inser¢cdo muitas vezes vulneravel abre uma janela de oportunidades para que o
BNDES possa criar linhas de crédito utilizando o critério racial para a capacitagdo desse
grande contingente, estabelecendo parcerias com o0 SEBRAE e com a prépria Secretaria da
Micro e Pequena Empresa, criando ciclos virtuosos de formacdo e investimento, ampliando
dessa forma a capacidade produtiva da economia empreendedora, gerando empregos e
aumentando até mesmo a rentabilidade ndo sé das instituicbes envolvidas, mas como da
prépria Unido, com o recolhimento de impostos e tributos. No caso aqui debatido seria uma
adaptacdo de instrumentos que ja existem, uma vez que o BNDES ja possui linhas de
financiamento e uma longa experiéncia no trato com as micros, pequenas e médias
empresas®.

Um exemplo desse instrumental do Banco capaz de sofrer adequagdes para contemplar
os empreendedores negros € o Cartao BNDES, que é um produto do Banco (cartédo de crédito)
voltado para micro, pequenas e médias empresas brasileiras com faturamento bruto anual de
até 90 milhdes de reais. E possivel ter como crédito pré-aprovado até um milhdo de reais em
aquisicbes de produtos que constam na lista de fornecedores credenciados pelo Banco,
podendo ser pago em até 48 meses com taxas de juros atrativas em comparacdo ao mercado.
A modelagem dessa ferramenta para as demandas dos empreendedores negros englobaria
desde os itens cadastrados pelo BNDES para contemplarem o perfil de negécios desse
segmento até um percentual minimo de desembolsos voltados para esse publico, como uma
espécie de “Cartao BNDES Afro”. O que no caso em um primeiro momento nao seriam nem
muito volumosos devido as caracteristicas dos empreendedores negros supracitadas, mas que
teriam potencial de melhorar os rendimentos de muitos brasileiros que tém grande dificuldade
de obter créditos pelas vias convencionais. Os proprios numeros oferecidos pelo BNDES

demonstram a forca desse instrumento para uma transformacdo na vida desses brasileiros,

29 A relacéo entre os programas do BNDES com o vetor racial sera fruto de uma andlise mais profunda no sub-capitulo “O BNDES
e a politica racial”.
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pois, segundo o Banco, em agosto de 2013 o cartdo BNDES apresentou desembolso de R$

1,013 bilhdes e entre janeiro e agosto mais de R$ 7 bilhdes™®.
“Em 12 anos de existéncia, o Cartdo BNDES ja realizou mais de 3 milh6es de
operacdes, no valor total de R$ 42,6 bilhdes. O tiquete médio das operacdes é
de R$ 14,3 mil, e estdo sendo atendidas MPMEs de mais de 97% dos
municipios brasileiros. Ja foram emitidos quase 700 mil Cartées, somando R$
50 bilh6es em limite de crédito pré-aprovado. O Cartdo BNDES é uma linha de
crédito rotativo e pré-aprovado, com limite de até R$ 1 milhdo por banco
emissor (Banco do Brasil, Banrisul, Bradesco, BRDE, Caixa Econ6mica
Federal, Ital, Sicoob e Sicredi). As prestacdes sdo fixas, com prazo de
pagamento de 3 a 48 meses e taxa de juros atrativa (0,92% ao més, em agosto
de 2014). (BNDES 2014)>!

Uma pergunta para reflexdo € o quanto desses recursos foram para a populacédo negra.
Interessante atentar para outro fato: sdo 0os bancos emissores tanto privados como publicos
que de fato fornecem o cartdo BNDES estendendo dessa maneira as possibilidades para se
obter o cartdo por parte da populacdo negra, uma vez que o banco ndo possui agéncias. No
entanto, isso gera uma necessidade “politico-operacional” extensiva de cooperagao entre o
BNDES e os bancos emissores, pois esse formato descentraliza as decisbes sobre a
concessao do crédito, a definicdo do limite e a cobrancga, recaindo essa responsabilidade sobre
0s bancos emissores. Portanto, uma estratégia focada no empreendedorismo negro implantada
pelo BNDES deve perpassar todos esses bancos tornando muito mais complexo, dindmico e
desafiador tal empreitada, mas ao mesmo tempo com uma grande forca transformadora. N&o
esquecendo que isso envolveria também as bandeiras que sédo as “marcas” do cartdao de
crédito, sdo estas que autorizam os estabelecimentos comerciais a usarem 0s seus sistemas
de pagamentos. As bandeiras se vinculam aos emissores de cartbes com o objetivo de que
o financiamento do seu cartdo seja realizado.

Vale lembrar que os itens que séo financiados através do cartdo BNDES devem possuir
no minimo 60% de indice de nacionalizagéo”, 0 que claramente se configura como uma cota,
ou seja, nada que seja estranho ao modus operandi do Banco. Outro enfoque é que o cartdo
BNDES também financia investimento em qualifica¢éo profissional:

“Além disso, o Cartdo BNDES podera financiar contrapartidas financeiras de
programas de qualificac@o profissional executados pelo Ministério de Turismo
(MTUR) e pelo Servigo Brasileiro de Apoio & Micro e Pequena Empresa
(SEBRAE), voltados para a promocédo da competitividade empresarial e para a
qualificacdo profissional no eixo tecnoldgico, hospitalidade e lazer. (BNDES,

2014)%3

No caso acima se verifica a existéncia de algumas parcerias estabelecidas entre o

BNDES, uma instituicdo publica e outra do terceiro setor, refor¢ca-se a cooperagcdo com o

Bhttp:/vww.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2014/Todas/20140902_cartaoreco
rde.html.
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http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2014/Todas/20140902_cartaorecord
e.html

B2 Com excess&o dos itens relacionados ao setor de confeccéo e vestuario.

B3 hitps://www.cartaobndes.gov.br/cartaobndes/PaginasCartao/FAQ.ASP?T=5&Acao=R&CTRL=&Cod=22,22#P


http://www.cartaodecreditoedebito.com.br/cartao-de-credito-bandeira-operadora
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2014/Todas/20140902_cartaorecorde.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2014/Todas/20140902_cartaorecorde.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2014/Todas/20140902_cartaorecorde.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2014/Todas/20140902_cartaorecorde.html
https://www.cartaobndes.gov.br/cartaobndes/PaginasCartao/FAQ.ASP?T=5&Acao=R&CTRL=&Cod=22,22#P
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SEBRAE que se mostra como uma entidade indispensavel para o desenvolvimento de um
projeto de “inclusdo socioecondmica empreendedora negra” por parte do BNDES, pois o0 seu
capital de conhecimento sobre as MPMEs € substancial, mas especula-se que provavelmente
seu conhecimento sobre as relagfes raciais ndo sejam téo significativas, tampouco a do
BNDES. Por isso, concomitante a esse trabalho de remodelagem de parte dos instrumentos do
Banco para o atendimento ao publico negro-brasileiro, é importante estabelecer parcerias com
a Secretaria de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial (SEPPIR), Fundacdo Cultural
Palmares, os movimentos negros, ONG’s e sociedade civil organizada que trabalhem com as
relacbes raciais. A troca de experiéncias juntamente com o financiamento de iniciativas
oriundas dessas instancias, na qual se priorize aquelas associadas a capacitacdo instrumental
desse grupo na cadeia produtiva nacional, é significativa para o sucesso dessa tarefa. Atenta-
se também para o fato de que os proprios funcionarios do Banco e das instituicbes parceiras
deveriam passar por cursos de formagdo e sensibilizagdo sobre a tematica racial, com o
objetivo de ampliar a percepgcdo desses profissionais sobre as relagdes raciais no Brasil,
trazendo assim maior compreenséo sobre o publico alvo da politica e sobre si mesmos nesse
arranjo. Outra proposta levantada é a criacdo de outra categoria criada pela Lei Geral
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, instituida em 2006, chamada
microempreendedor individual (MEI):

“(...) que é pessoa que trabalha por conta prépria e se legaliza como pequeno
empresario optante pelo Simples Nacional, com receita bruta anual de até R$
60.000,00. O microempreendedor pode possuir um Unico empregado e néo
pode ser sécio ou titular de outra empresa” (SEBRAE, 201 4)34.

Essa lei visa prestar um tratamento diferenciado, beneficiando os
microempreendedores, com estimulos ao seu crescimento e competitividade buscando a
diminuicdo da informalidade, desburocratizagéo, inclusédo social, aumento do emprego e renda,
justica distributiva e a utilizagdo de um regime tributario préprio.

Além disso, o BNDES e seus associados institucionais estariam colocando em prética
um plano de acdo com amplo embasamento legal e de acordo com as orientacdes
programaticas do atual governo brasileiro. Conclui-se que um olhar estratégico sobre as
relacdes raciais no Brasil do ponto de vista da atividade econémica podera trazer uma série de

beneficios para todos os brasileiros.

.6 — A Experiéncia do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) em Financiamentos com
Recorte Racial

E importante para esta dissertacdo buscar experiéncias em ambito nacional e/ou

internacional de financiamentos com recorte racial, para dessa maneira ndo so verificar se

4 http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/Entenda-as-distin%C3%A7%C3%B5es-entre-microempresa,-pequena-
empresa-e-ME|


http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/Entenda-as-distin%C3%A7%C3%B5es-entre-microempresa,-pequena-empresa-e-MEI
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existem tais empreitadas, como também para obter informages sobre o funcionamento, os
sujeitos envolvidos, a viabilidade dessas politicas, seus resultados dificuldades e avancgos. Por
conseguinte, uma melhor avaliacdo desses fatores pode colaborar sobremaneira para o
entendimento e aplicagcdo dessas politicas. Nesse item sera contemplada suscintamente uma
iniciativa nesse sentido. Existe uma experiéncia brasileira de financiamento com esse peffil,
que se chama Fundo Rotativo Solidario (FRS)** do Férum de Economia do Negro que:

“apoia 13 empreendimentos econdémicos solidarios de afrodescendentes no
Municipio de Fortaleza, no Ceara. Trata-se de uma experiéncia de gestédo
social de economia solidaria com base em recorte étnico-racial, fomentada pela
integracdo de trés instrumentos de politicas publicas: politica de crédito,
promocdo da economia solidaria e da igualdade racial. O financiamento é do
Programa de Apoio a Projetos Produtivos Solidarios, implementado com
recursos do Banco do Nordeste do Brasil e da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (Senaes)” (FILHO et. al. 2012, p. 188).

Essa iniciativa comegou em 2010 com o Fundo se constituindo em:

“(...) uma fonte de recursos que apoia diretamente 13 (treze) grupos produtivos
solidarios nos segmentos de cultura, comunicacdo, artesanato, beleza negra e
reciclagem, envolvendo 100 (cem) empreendedores da populacdo negra de
Fortaleza. O FRS consiste no recurso utilizado pelos grupos, de forma que haja
um retorno para alimentar uma conta de poupanca coletiva, de onde sairéo
NOVOS recursos para O0S grupos participantes e outros grupos de
empreendedores que se dispdem a patrticipar, aceitando as regras do FRS”
(FILHO et al. 2012, p. 190).

Nota-se que tal empreitada utiliza o modelo de financas e economia solidarias®, ou
seja, além de adotar um critério inovador (racial), na perspectiva das agéncias de fomento e
desenvolvimento, utiliza ferramentas que de certo modo s&o criticas ao modelo de
desenvolvimento capitalista hegemonico, adotando uma visédo e metodologia que se pretendem
mais equanimes, emancipatérias e democraticas no didlogo com o Estado e no estimulo a
propria maturidade organizativa da sociedade civil. Fomenta-se dessa maneira a participagdo
protagonista e coletiva da populacdo negra na melhoria de sua qualidade de vida, no
incremento de seus rendimentos e no fortalecimento de seus lagos coletivos identitarios.
Algumas entidades fazem parte dessa empreitada, como o Banco do Nordeste do Brasil
(BNB)*, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES)®, que entraram com o0s

B «“O Fundo Rotativo Solidario “no campo das finangas solidarias € uma das modalidades de financiamento da economia solidaria.
O FRS é uma metodologia de apoio financeiro as atividades produtivas de carater associativo, mediante compromissos devolutivos
voluntarios, gerenciado por um Comité Gestor, considerando formas flexiveis de retorno monetario ou de equivaléncia por produtos
ou servigos, dirigidas para atender aos empreendimentos (grupos produtivos, associagdes, cooperativas), nos territérios de agao
integrada de economia solidaria, que adotem principios de gestdo compartilhada e convivéncia solidaria (BNB/ETENE, 2008)”
FILHO et al. 2012, p. 190).

138 A economia solidaria basicamente preconiza um contraponto ao capitalismo ao valorizar a forma associativista e cooperativista
por meio de uma gestdo democratica dos empreendimentos, visando a emancipagdo do ser humano através do trabalho e
adotando como perspectiva a construcdo de um ambiente socialmente justo e sustentavel. O ambito das finangas solidarias
incorporam mecanismos da economia solidaria que seriam os bancos comunitarios, as moedas sociais e os fundos rotativos
solidarios.

7«0 Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB) é um banco de desenvolvimento criado pela Lei Federal n° 1.649, de 19.07.1952, e
funciona como uma instituicdo financeira multipla, organizada sob forma de sociedade de economia mista, de capital aberto, tendo
mais de 94% de seu capital sob o controle do Governo Federal. A missdo do Banco € atuar, na capacidade de institui¢do financeira
publica, como agente catalisador do desenvolvimento sustentavel do Nordeste, integrando-o na dindmica da economia nacional”
Disponivel em: <www.bnb.gov.br>. Acesso em: 27 Jan. de 2014.

381 “A Secretaria Nacional de Economia Solidaria foi criada no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego com a publicacédo da Lei
n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, e instituida pelo Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003, (...) tem 0 objetivo de viabilizar e


http://www.bnb.gov.br/
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recursos financeiros, treinamento e ainda contam com o suporte da Coordenadoria da Politica
de Promoc&o da Igualdade Racial (COPPIR)®.

Como é possivel notar, setores importantes do Estado (local e nacional) participam
dessa ac¢do, demonstrando a importadncia do estimulo a integracdo racial no mundo dos
negécios como um componente de sustentacdo de um modelo de desenvolvimento
socioecondmico mais justo racialmente:

“(...) essa experiéncia aponta que, para efetivacdo das politicas publicas
voltadas para a melhoria de renda e da qualidade de vida das populacdes
excluidas, deve-se levar em consideracdo os diferenciais demograficos, em
especial, o recorte étnico-racial” (FILHO et al. 2012, p. 190).

Aponta-se aqui a presenca do BNB nesse processo que ao financiar o fundo rotativo
solidario, capacitar seus agentes e acompanhar as atividades, demonstra para outros bancos
de investimentos a importancia dessa empreitada para acdes objetivas de reconhecimento e
fortalecimento de empreendimentos produtivos da populacdo negra. Essa politica de fomento
do Banco do Nordeste, que utiliza recursos ndo reembolsaveis além do critério racial, se
inscreve em uma perspectiva que “confronta a tradicdo do Estado de promover agdes
desenvolvimentistas baseadas no individualismo e na propriedade privada capitalista.” (FILHO
et al. 2012, p. 190). Medidas como a do Banco do Nordeste sdo bem vindas, pois empoderam
esses grupos historicamente excluidos ndo s6 dos setores mais dinAmicos da economia
brasileira, mas de suas proprias a¢bes produtivas, muitos dos saberes dos grupos negros
populares (e nordestinos) possuem um viés artesanal, tradicional e comunitario, esses
conhecimentos e produtos sdo muitas vezes apropriados por empresas nacionais e
transnacionais podendo ser patenteados e revendidos em escala industrial nos grandes
centros urbanos mundiais, sendo vedada ou repassada apenas uma pequena parte para
aqueles que realmente sé@o os detentores desse saber, mantendo a l6gica da expropriagéo.

O BNDES, apoderando-se dessa metodologia e recorte racial, impulsionaria essa
experiéncia para outro nivel, ndo s6 pela questdo do volume possivel de empréstimos, como
pela abrangéncia, podendo agregar outras regibes da federagdo. O didlogo com aquelas
instituicdes e sujeitos que participaram do F6rum da Economia do Negro seria de grande
importancia para dar sequéncia e aperfeicoar o projeto. Experiéncias como estas podem e
devem ter seu espaco nas opera¢cdes do banco que possui um instrumental propicio para isso

como, por exemplo, o BNDES Fundo Social®® que “apoia projetos de carater social nas areas

coordenar atividades de apoio & Economia Solidaria em todo o territério nacional, visando a geracdo de trabalho e renda, a
incluséo social e & promocéo do desenvolvimento justo e solidario” (FILHO et al. 2012, p. 203).

B9 «A Coordenadoria de Politica de Promocéo da Igualdade Racial (COPPIR), criada em 2008, é um 6rgdo da Secretaria de
Direitos Humanos (SDH) da Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), cuja finalidade é desenvolver politicas voltadas para a
questéo étnico-racial, como forma de garantir direitos, politicas publicas para as populagfes historicamente discriminadas, com
énfase na populagdo negra, por meio da transversalidade, intersetorialidade e gestdo democratica dos programas, projetos e acoes
da gestao publica municipal” (FILHO et al. 2012, p. 204).

19 Maiores detalhes sobre o BNDES Fundo Social constardo no subcapitulo “O BNDES e as acdes afirmativas” desta dissertagao.
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de geragdo de emprego e renda, servicos urbanos, saude, educacao e desportos, justica, meio
ambiente e outras vinculadas ao desenvolvimento regional e social™*.

Isso acompanharia uma mudanca de perspectiva no Brasil contemporaneo que se inicia
no governo FHC com o reconhecimento por parte do Estado Brasileiro do racismo, a ampliacdo
do debate racial no pais, principalmente com o advento das cotas raciais, além do gradativo
aumento da institucionalizagdo de politicas raciais no pais, com projetos, programas, metas e
objetivos muitos deles inseridos no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e na Lei de Orcamento Anual (LOA), da legitimidade para que o BNDES de fato se
debruce sobre as relacbes raciais no Brasil alavancando o desenvolvimento socioeconémico
nacional.

Outro ponto que embasa a acdo do Banco sao as informacgdes levantadas por diversas
pesquisas, amplamente divulgadas, sobretudo pelos préprios 6rgdos do governo federal sobre
as desigualdades raciais no interior do Estado brasileiro em todos seus entes federados e em
todas as dimensfes estudadas, como no exemplo a seguir em relagcdo ao desemprego da
populacdo economicamente ativa no pais:

“Para a PEA branca, a taxa de desemprego foi de 3,7% em novembro de 2013,
patamar inferior ao de novembro de 2012, quando era de 4,3%. J& a PEA preta
& parda sofreu da taxa de desemprego no mesmo periodo, passando de 5,6%
para 5,8%.” (TEMPO, 2014, p. 9).

Atenta-se para o fato de que tanto em 2012 como em 2013 os pretos e pardos se
encontravam em situacdo pior do que os brancos, tendo em 2013 sofrido um agravamento
desse cenario. Uma conjuntura de piora nos indicadores econémicos no pais torna o grupo
negro mais suscetivel ao desemprego devido a sua inser¢édo de forma instavel no mercado de
trabalho, ocupando geralmente as posi¢des subalternas da piramide socioecondmica:

“Os efeitos liquidos das AA* dependem da forca das organizagbes civis da
sociedade e do capital social dos grupos minoritarios. O crescimento
econdmico lento, o desemprego, a desigualdade salarial, e a exclusdo dos
servigos de saude e ensino satisfatérios penalizam de maneira desproporcional
0S grupos minoritarios e minam suas energias organizacionais” (ZONINSEIN,
2004, p.15).

Portanto, politicas de fomento voltadas para a populacdo negra se configuram como
fundamentais para esse grupo, uma vez que nao so ja temos uma experiéncia nesse ambito
com o Banco do Nordeste, como esta deve ser avaliada, melhorada e ampliada pelos seus
pares, constituindo-se em politica de Estado e ndao de governo. O avanco dessa agenda tém
potencialidades concretas para a busca da igualdade racial no que tange ao fortalecimento das
condi¢Bes socioecondmicas e do combate ao preconceito e discriminagéo racial, na medida em
gue altera lugares socialmente naturalizados, revigorando aspectos da cidadania dessa

populagéo e consequentemente do Brasil.

[41]

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/Fundo_Social/index.htm

|
4 AcBes Afirmativas.
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Capitulo Il = O Racismo em Numeros e a Critica a Ideologia Racial Brasileira
[I.1 — Critica a Ideologia Racial Brasileira

“Quando os seres humanos consideram uma situagado como real,
ela se torna real em seu comportamento”
(NOGUEIRA, 1998, p. 4).

Nesta parte da dissertacdo serd contemplada a relacdo entre a ideologia racial
brasileira, focando em algumas de suas caracteristicas basicas como o racismo, o0
branqueamento, o0 mito da democracia racial e os reflexos desses vetores nos dados e estudos
disponibilizados pelas variadas entidades e instituicbes que trabalham com o recorte racial.
N&o sera adotada uma Unica linha tedrica para a discussdo desses indicadores, pelo contrario,
serdo convocados alguns autores das Ciéncias Sociais que se debrucam(ram) sobre a
tematica. O objetivo € refletir como a ideologia racial interage com a producédo das assimetrias
raciais no interior da sociedade brasileira. Em um primeiro momento sera apresentado como
certos autores trabalham o aspecto ideoldgico, em seguida serdo abordados alguns ndmeros
para ampliar o espectro de discusséo.

Um componente importante da ideologia racial brasileira € o “mito-ideologia” da
democracia racial (MOORE, 2012), este por sua vez tende a provocar uma insensibilidade
social diante de uma estratificacdo em grande medida fundada e mantida pelo viés racial,
Moore nos alerta, de forma eloguente, sobre o racismo e a equivocada dinamica da
democracia racial para a real emancipacgéo do negro brasileiro, segundo o autor:

“O racismo retira a sensibilidade dos seres humanos para perceber o
sofrimento alheio conduzindo-os inevitavelmente a sua ftrivializacdo e
banalizacdo. Essa barreira de insensibilidade, incompreensdo e rejeicédo
ontolégicas do Outro encontrou na América Latina a sua mais elaborada
formulacdo no mitoideologia da ‘democracia racial’ (MOORE, 2012, p. 24,

grifo nosso).

Com efeito, essa insensibilidade estéd inserida em um processo de naturalizacdo do
lugar social do negro na sociedade que anula a percepcdo de que iSSO € um processo
historicamente construido, de base racista e excludente, provocando em contrapartida
vantagens invisibilizadas para o grupo branco, como afirma Florestan Fernandes:

“O privilégio é tao ‘justo” e “necessario”, para as camadas dominantes, e
também para as suas elites culturais, que as formas mais duras de
desigualdade e de crueldade sao representadas com algo natural e, até
democrético. Est4 nessa categoria 0 mito da democracia racial, tdo entranhado
na visao conservadora do mundo no Brasil” (FERNANDES, 2007, p. 294).

Essa naturalizacdo das desigualdades raciais e o privilégio do qual Florestan fala,
fazem com que, apesar da necessidade de medidas de curto, médio e longo prazo especificas

para 0s negros, ainda haja amplas reacdes contrarias de setores distintos de nossa sociedade,
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apesar de todo um contexto histérico social de escraviddo, racismo, discriminacdo e
inferiorizacdo material e simbdlica discutido ao longo da dissertacdo. Oracy Nogueira foi um
importante estudioso das rela¢des raciais no Brasil com uma consideravel obra sobre o
assunto. Teve forte influéncia da Escola Livre de Sociologia e Politica®’, na qual se formou e
trabalhou por anos; instituicdo que possuia nomes como Radcliffe-Brown (seu professor)
Donald Pierson, dentre outros. Apesar da ragca ndo ser uma categoria em que as pessoas se
enxergassem em suas pesquisas, jA que a nocdo de preconceito de cor (fenotipico)
prevaleceria, Nogueira entende a ideologia racista como algo estrutural em determinadas
sociedades como se Vé na seguinte passagem:

“Em todos os paises de colonizagao europeia, onde contingentes demograficos
de outras origens - quer profundamente alterados pela miscigenacdo, quer
conservando sua aparéncia original - vivem lado a lado com a populacdo
branca, seja em rela¢des simbidticas com esta, seja integrados em um mesmo
sistema cultural e social, o preconceito racial é parte constitutiva do sistema
ideolégico desenvolvido pelo grupo branco e tem por funcédo a preservacao de
sua supremacia social ante os demais elementos da populagdo” (NOGUEIRA,
1998, p. 4).

Nogueira adota uma postura tedrica bastante interessante e critica sobre as relacdes
raciais brasileiras, o racismo com seus mecanismos ideoldgicos, politicos e econdmicos de
pretericdo cerceiam a mobilidade do grupo discriminado, conservando-0s nos espagos sociais
inferiores. Na publicagcéo “Tanto preto quanto branco: estudo de relagbes raciais”(1985), o autor
usa como metodologia um trabalho de campo em escala microanalitica, isto €, os estudos de
comunidades (no caso lItapetininga), instrumento tipico da Antropologia. Sobre isso, Paixao

sustenta que:

“Assumir essa perspectiva microssociolégica que reconhece o plano do
simbolico e do subjetivo na conformagado de relagbes humanas e sociais nao
precisa ser tomado com antaglnico a interpretacdes que também procuram
incorporar nas andlises dimensdes histéricas, sistémicas e estruturais. Na
dindmica social, as dimens6es simbdlicas se consorciam com as estruturas
econdmicas e politicas, a0 mesmo tempo se retroalimentando e gozando de
uma autonomia propria” (PAIXAO et al, 2010 p. 22).

Sendo assim o estudo macro e micro se complementam para o entendimento, em
diversas escalas, sobre a ideologia das relacdes raciais brasileiras. Nogueira utiliza a ideia de

“educacgao” nos relacionamentos interpessoais, como ethos do brasileiro exigindo-se o “tato” e

a “polidez” no trato com as pessoas: “... a preocupagao de proteger a suscetibilidade das

pessoas de cor pela discricdo... como norma de “educagao” (NOGUEIRA, 1985, p. 92). Uma
espécie de etiqueta das relagfes raciais € detectada pelo autor, tanto é que:

“De um modo geral, as referéncias aos caracteristicos negroides de uma
pessoa, ‘de corpo presente’, se reservam ou para as Situagbes em que é
obviamente necessaria e inevitavel a indicacdo ou para situacdes em que se
permitem as ‘relagdes jocosas’ ou, finalmente, para as situagées de conflito”
(NOGUEIRA, 1998, p.198).

43 A Escola Livre de Sociologia foi criada em 1933 por personagens importantes da sociedade paulistana com o objetivo de formar
uma elite intelectual para comandar um projeto de moderniza¢@o e industrializagdo do Brasil e ao mesmo tempo recuperar o
prestigio politico de S&o Paulo.
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Neste caso o0 antropdélogo se referia ao conceito de “homem educado” aquele que nunca
ofende o outro sem querer. Incorporando o raciocinio de Paixdo nesse quadro teorico, ndo
haveria uma contraposicdo fundamental entre a abordagem de Nogueira e Florestan este que
também foi da Escola Livre de Sociologia possui uma abordagem mais sistémica e macro da
questdo, mas sua analise tem pontos de didlogos pertinentes com Nogueira, principalmente
guando aquele coloca que no plano discursivo existe a negacdo ostensiva de qualquer
problema racial no Brasil, criando dois niveis com caracteristicas distintas:

“(...) temos dois niveis diferentes de percepcéo da realidade e de acéo ligados
com a “cor” e a “raga”: primeiro o nivel manifesto, em que a igualdade racial e a
democracia racial se presumem e proclama; segundo, o nivel disfarcado, em
que fungbes colaterais agem através, abaixo e além da estratificacdo social”
(FERNANDES, 2007, p. 82).

Pode-se comparar, dessa maneira, o nivel manifesto com a educacdo e a polidez
ideoldgica, o ndo dito, a ndo ofensa, enquanto que no nivel disfarcado a atuagcdo pragmatica do
que nao é falado é externalizado e concretizado conscientemente “ou nao”, no exercicio da
pretericdo aos postos mais elevados da piramide social aos negros, como sera visto mais
adiante, e principalmente nos momentos de conflito quando a “educacao” em relacédo a cor do
outro é deixada de lado para ser mencionada como forma de distanciamento hierarquico, ou
seja, a relacdo entre iguais é desfeita quando se enuncia a cor/raca de forma pejorativa e
discriminatéria. Duas categorias de andlise sédo fundamentais dentro da teoria social formulada
por Nogueira, 0 preconceito de marca e o de origem, essas duas categorias sdo assim
resumidas pelo autor:

“Quando o preconceito de raga se exerce em relacdo a aparéncia, isto €,
guando toma por pretexto para as suas manifestacdes os tragos fisicos do
individuo, a fisionomia, os gestos, o sotaque, diz-se que é de marca; quando
basta a suposi¢do de que o individuo descende de certo grupo étnico, para que
sofra as consequéncias do preconceito, diz-se que é de origem” (NOGUEIRA,
1985, p. 79).

Nogueira ainda distingue o primeiro como uma categoria de caracteristicas nacionais,
enquanto o segundo como de caracteristicas norte-americanas. Nogueira e Florestan foram
originais em seus estudos, o primeiro em verificar um aspecto importante do preconceito
brasileiro que é a marca, a cor como estigma, patriménio positivo ou negativo (dependendo do
quao préximo o individuo esteja em relacdo a matriz branca), e a pretericdo como uma das
maneiras de atuagdo do racismo brasileiro. J& Florestan se destaca pelo seu pioneirismo em
confrontar diretamente, amparado por uma andlise historica, econdmica e estrutural da
sociedade, a democracia racial e o racismo brasileiro.

O antropdlogo Roberto da Matta é outro aporte tedrico necessario para as reflexdes

aqui empreendidas, pois traz uma relevante contribuicdo sobre o mito da democracia racial
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aludindo & “fabula das trés racas™*. Esta estaria apoiada em uma concepcéo de sociedade
cujas bases estao constituidas sob uma forte hierarquia onde cada coisa teria 0 seu devido
lugar referenciada na heranca lusitana, no formalismo juridico e no racismo. Assumindo assim
um sistema de profunda desigualdade onde n&o haveria necessidade de segregar 0 negro ou o
mulato, pois as hierarquias assegurariam a superioridade do branco como grupo dominante. A
“fabula das trés ragas” permitiria, dessa forma, esse maior contato entre negros e brancos, nao
obstante essa maior intimidade, essa relacdo se inscreveria em um contexto de assimetria
racial (DA MATTA, 1983, p. 83). Um sistema profundamente anti-igualitario que nunca foi
sacudido por nossas transformacgoes sociais: “De fato, um sistema tao internalizado que, entre
nos, passa despercebido” (DA MATTA, 1983, p. 92). Desse modo a naturalizacao dos lugares
sociais baseados nesse sistema racial € que mantém a fixidez do status quo do grupo racial
dominante.

Outro aspecto basico da ideologia racial brasileira que influencia sobremaneira as
discussdes contemporaneas sobre as relagdes raciais nacionais é a mesticagem®,
inerentemente assimilacionista e heterofébica (GUIMARAES, 2005) que figura como uma zona
de contato entre negros, mesticos e brancos, “amenizando” dessa maneira 0os possiveis
conflitos abertos que poderiam acontecer sem essa ostensiva presenca hibrida. A despeito
dessa mesticagem existiria uma hierarquia cromatica e fenotipica que dependeria do grau de
proximidade com os respectivos poélos (negros e brancos), pois teria como pano de fundo o
branqueamento da popula¢do. Cada um ocupando um lugar especifico na légica do racismo a
brasileira, e é justamente essa interacao entre brancos e ndo brancos e a totalidade hierarquica
que abarca essa relagcdo, que pode permitir essa complementariedade, apesar da marcada
estratificacdo simbdlica e material entre eles.

A naturalizacdo desse sistema social dificulta a problematizacdo das desigualdades
raciais e do combate ao racismo. Guimardes (2009) é habil em apresentar como a ideologia
racial brasileira ira transpor a barreira da raca (do racismo cientifico) e operar com o conceito
de cultura, que sera a base do “caldeirdo étnico brasileiro” e da viabilidade do Brasil como
Nacgéo possivel de chegar ao pantedo civilizatorio (eurocéntrico). Ou seja, essa transposi¢ao
conceitual apesar de positivar a cultura africana destacando algumas de suas colaboragfes
para a formacg&o do povo brasileiro, ndo implicou necessariamente em uma critica aguda em

relagcdo ao modelo de interacéo racial brasileiro. Na citacao abaixo do autor:

44« afabula das trés racas se constitui na mais poderosa forca cultural do Brasil, permitindo pensar o pais, integrar idealmente

sua sociedade e individualizar sua cultura. Essa fabula hoje tem a forca de uma ideologia dominante: um sistema totalizado de
idéias que interpenetra a maioria dos dominios explicativos da cultura. Durante muitos anos forneceu e ainda hoje fornece o mito
das trés racas, as bases de um projeto politico e social para o brasileiro (através do branqueamento como alvo a ser buscado);
permite ao homem comum, ao sébio e ao idedlogo conceber uma totalidade integrada por lagos humanos dados com o sexo e 0s
atributos “raciais” complementares...” (DA MATTA, 1983, p. 69).

3 para Munanga a ideologia da mesticagem age sob a égide do ideario do branqueamento, fazendo com que negros e mesticos
gueiram ser brancos, desarticulando a formag&o positivada de uma identidade negra, enfraquecendo a solidariedade entre os mais
claros e escuros, dificultando a mobilizagdo da populacéo negra e impedindo a construgédo de uma sociedade plural com multiplas
identidades (MUNANGA, 2008).
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“Os negros e os indios, na politica republicana, sdo apropriados como objetos
culturais, simbolos de uma civilizacdo brasileira, mas tém negado o direito a
uma existéncia singular plena como membros de grupos étnicos”
(GUIMARAES, 2002, p. 121).

E complementa:

“Lembre-se que a existéncia mesma do movimento negro contradiz o ideal de
mistura, reificando um dos elementos de formagdo, que ndo deveria ter
encarnagéo politica, mas apenas cultural” (GUIMARAES, 2002, p.121, grifo
Nosso).

Sendo assim, o ideal da mesticagem se restringe ao campo do afeto (SOVIK, 2009)
entrando nessa equacgao por ser um componente importante dentro da I6gica assimilacionista
brasileira, pois cumpre a fungéo ideoldgica de apaziguar as tensdes raciais e ai a sexualidade
€ o componente que cumpre esse “hibridismo pseudo unificador’. Ha uma valorizagdo da
cultura negra como sinal de nossa originalidade, porém n&o ha mesticagem nos espacgos de
poder, que ha séculos estdo nas maos da elite branca.

De outra forma, o assimilacionismo associado a uma hierarquia estrutural, (DA MATTA,
2010), sendo o polo branco o ideal estético, provoca o branqueamento voluntario da populagéo
e a incorporacao dos “mesticos de sucesso” ao grupo dominante branco, além da
“incorporacao das manifestacbes negras ao discurso nacional fazendo com que estas percam
suas especificidades”. (ORTIZ, 1985, p. 43). Sobre a ideologia do branqueamento no
pensamento social brasileiro, Tomas E. Skidmore argumenta:

“A tese do branqueamento baseava-se na presuncdo da superioridade branca,
as vezes, pelo uso dos eufemismos ragas ‘mais adiantadas” e ‘menos
adiantadas” e pelo fato de ficar em aberto a questdo de ser a inferioridade
inata. A suposi¢éo inicial junta-se mais duas. Primeiro — a populacdo negra
diminuia progressivamente em relacdo a branca por motivos que incluiam a
suposta taxa de natalidade mais baixa, a maior incidéncia de doencgas, e a
desorganizacdo social. Segundo — a miscigenacdo produzia “naturalmente”
uma populacdo mais clara, em parte porque o gene branco era mais forte e em
parte porque as pessoas procurassem parceiros mais claros do que elas”
(SKIDMORE, 1976, p. 81).

Como se vé, o elogio da mesticagem desprovida de uma contestacdo politica e
simbdlica do racismo s6 reforga a “valvula de escape” para o branqueamento. Moore prop6e
outro olhar sobre o mito da democracia racial e da identidade nacional ao considerar “a
construcdo de uma nova identidade nacional brasileira a partir de fatos histéricos reais e de
dados socioeconbmicos concretos, em substituicdo ao mito-ideologia da democracia racial.”
(MOORE, 2008, p.134). Um exemplo que podemos destacar de “dados socioecondmicos
concretos” esta na passagem abaixo, de autoria de Marcelo Paixao:

“Em 2005, o IDH dos pretos e pardos (0,753) era equivalente ao que ficava
entre Ird e Paraguai, na 952 posi¢do do ranking mundial. J4 o IDH de brancos
(0,838) correspondia ao de Cuba, na 51° posicdo. O IDH dos pretos e pardos,
em 2005, correspondia ao de um pais de médio desenvolvimento humano, 25
posicdes abaixo da posi¢do brasileira no ranking da Pnud. Ja os brancos, no
mesmo ano, apareciam com um IDH equivalente a de um pais de alto
desenvolvimento humano, 19 posi¢cdes acima da mesma colocacéo brasileira.
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Por conseguinte, o IDH de ambos os grupos estava separado por 44 posi¢oes
no ranking do PNUD” (PAIXAOQ et al, 2008, p. 190).

Essa disparidade interfere sobremaneira na identidade nacional e na prépria ideia de
Nacao, pois “o0 mito das trés racas encobre os conflitos e possibilita todos se reconhecerem
como nacionais” (ORTIZ, 1985, p.44). No entanto, quando simbolicamente a presenca,
facanhas e potencialidades do negro s&do recalcadas pela nacionalidade (o elogio a
mesticagem visando o branqueamento), sua cidadania (quanto ao exercicio de direitos) €
destituida de sustentabilidade pratica. Nesse caso os estigmas e discrimina¢des sofridas nas
relagdes sociais pelo negro séo tratados como casos isolados que merecem repudio social e
deslocados para a questédo de classe (social), pois esta ndo compromete a ideologia sincrética
e harmonica da democracia racial, que é apresentada como uma de nossas “qualidades como
nacao”, uma especificidade “tupiniquim”.

A “ordem dominante branca no Brasil” (CARVALHO, 2006) ao se deparar com as
contradicdes empiricamente postas pela sociedade tende a reinvidicar o mito como uma
“resposta-fuga” para aquela situacdo, que tensiona suas convicgdes acerca das relagbes
raciais brasileiras. Uma critica necessaria recai sobre a falta de impacto do mito na construgcéo
de uma real equalizacéo das relacdes raciais na mobilidade do grupo social negro. Configura-
se uma contradigdo, como diria Nogueira (ANO 1998): de um lado a ideologia racial brasileira
prega a miscigenacao e o igualitarismo, de outro estimula o branqueamento e a seletividade

das pessoas com base nos fendétipos.

[1.2 — O Vetor Racial nas Politicas Publicas do Estado Brasileiro: A Polémica

As politicas para a igualdade racial (principalmente as cotas nas universidades publicas)
propiciam grande resisténcia e controvérsia, mobilizando diversos segmentos sociais e
instituicdbes importantes, até mesmo o Supremo Tribunal Federal (STF). Este tribunal foi
acionado diversas vezes para julgar AcgbGes de Inconstitucionalidade (ADINS) e de
descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFS) contra as cotas raciais, de reconhecimento
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas, etc. Acbes estas
propostas por partidos politicos como o Democratas (DEM), confederacdes como a
Confederagcdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), categorias
profissionais representadas pela Federacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia, e
com grande apoio de intelectuais de diversas matizes ideologicas e de campos de estudo,
exemplificado pelo livro Divisdes perigosas: politicas raciais no Brasil contemporaneo®, e pela
Carta Publica ao Congresso Nacional: todos tém direitos iguais na Republica Democrética®’,

que tinha por objetivo impedir a aprovacdo de projetos de lei federal que constituissem

148 Os autores que organizaram esse livro sdo: Peter Fry, Yvonne Maggie, Simone Monteiro e Ricardo Santos, editado em 2007.
1“7 Alguns personagens ilustres que assinaram essa carta foram: Caetano Veloso, Demétrio Magnoli, Ferreira Gullar, Gilberto
Velho, Lilia Moritz Schwarcz, Marcos Chor Maio, Peter Fry, Ronaldo Vainfas, Yvonne Maggie.
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programas de ac¢les afirmativas, além do manifesto Cento e treze cidaddos anti-racistas contra
as politicas raciais.

Ademais, ocorreu o0 caso na Justica Federal que cancelou os editais voltados para
criadores e produtores culturais negros, lancados pelo Ministério da Cultura (MinC) em
novembro de 2012, acusando-os de serem racistas. Em Janeiro de 2014, o Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, atendendo a acdo proposta pelo deputado estadual Flavio Bolsonaro, do
Partido Progressista (PP), declarou a inconstitucionalidade da lei municipal n® 5.401/2012 que
estabelecia cotas em concursos publicos para negros e indigenas, pois no entendimento da
maioria dos desembargadores caberia ao Executivo e ndo ao Legislativo a iniciativa da lei,
porém outros afirmam que o critério racial descolado do econbémico promoveria injustica e
racismo ao contrario. Através de um contorcionismo legal-ideolégico, o aparato do racismo
institucional entra em funcionamento no momento em que se tenta materializar politicas na
busca da equidade racial.

No entanto ndo se observa essas atitudes, agfes legais, campanhas midiaticas, livros e
teorias de intelectuais contra as politicas empreendidas pelo BNDES e seus congéneres
quando operam com politicas setorizadas para grupos socioeconémicos ndo raciais. As
politicas afirmativas voltadas para grupos nado raciais séo expressas com maior “conforto” tanto
na grande midia como no senso comum, além de ser recorrente nas argumentac¢des contrarias
as politicas para negros, esvaziando o contetdo racial da medida. Tanto € que a cota social,
apesar das resisténcias, tem sido melhor aceita que a racial, sendo colocada até como
contraponto a segunda. Uma pesquisa encomendada pelo jornal Gazeta do Povo a Parana
Pesquisas, em ambito nacional no ano de 2013, revelou que 74% dos entrevistados aprovam
as cotas para estudantes carentes, mas somente 48% pensam 0 mesmo sobre negros e

indigenas. Vejamos os dados da figura a seguir:



PERCEPCAQ

Pesquisa apontou que
a populagao concorda
mais com as cotas
sociais do gue com as
raciais. Apoio & menor
entre os mais
escolarizados.

COTAS RACIAIS

Vocé é a favor ou contra as cotas
raciais em universidades federais?

A favor 48, 5% Contea 45,6%

2,1% indfarenta _ |—’:l.]‘!il naa sabe

Vocé conhece a politicade cotas
nas universidades do Brasil?

Mao Sim

60,4% 39,6%

COTAS SOCIAIS

Vocé é a favor de cotas sociais
nas universidades federais?

A favor 73,9% Cantra 22,7%

1,3% i ferenie — | —— 2,29%

nao sabe

Por escolaridade dos entrevistados
Ensino fundamental

A favor 5[],4% rontra 41,1%

3,1% indfaranta B ) - 5,5% nao sabe

A favor 741 2% rontra 20,2%

% indiferente — L 3,7%
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nao sabe

Ensino médio
A favor 50, ﬁofﬂ Contra 45,5% | A favor 7 5, lofﬂ Cantra 23,4%

2.6% indiferente L 1,6% naosabe 0,7% indiferenite 1 0,8%

nao sabe

Ensino superior

A favor 38,5% Contra 59% A favor 70!5% Contra 268,1%

1,7% indiferente | 0,8% niasabe ! 0,5% incliferente | 0,9%

nao sabe

Metodologia: entre 24 & 30 de junho de i013 foram entrevistadas 2,550 pessoas
em todas as regides do pais, A margem de erro & estimada em 2%, Fonte: Parana
Pesquisas. Infografia: Gazeta do Pavo.

Figura Il.1 — Pesquisa cotas raciais/cotas sociais
(Fonte: Gazeta do povo, 2013)

A pesquisa mostra ainda o desconhecimento de grande parte da populagdo sobre o
funcionamento da reserva de vagas nas universidades federais (em torno de 60%) e a forca
gue a democracia racial ainda possui nos diversos estratos sociais, minimizando a questéo
racial. E claro que politicas de transferéncia de renda e de investimentos voltados para a
populacao carente, como o Bolsa Familia e 0 Minha Casa, Minha Vida, sofrem diversas criticas
dos setores conservadores de todas as classes, sendo considerados medidas populistas,
eleitoreiras, assistencialistas etc., porém o Estado brasileiro j& possui ampla experiéncia nesse
tipo de politica, além do que esses programas afetam majoritariamente populacdes negras. E
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conveniente lembrar que diversos programas que formam o Bolsa Familia tém seu inicio na
administracdo Fernando Henrique Cardoso (FHC), do PSDB.

O Brasil possui um alto grau de lugares sociais naturalizados para os diferentes grupos
raciais sob a sua influéncia e com pouca predisposicdo para discutir de forma critica e
democratica os pressupostos, determinismos e ideologias que estruturam e sustentam o
modelo hierarquico racial Os grupos conservadores que detém grande poder politico,
econbmico e midiatico sdo uma variante importante nesse processo de silenciamento das
demandas da populac¢ado negra no Brasil, no adiamento e combate ostensivo de medidas para
a igualdade racial. Além da divulgacdo e exaltacdo da democracia racial, ndo é de mais
lembrar que Ali Kamel, Diretor Geral de Jornalismo e Esportes, da TV Globo e colunista do
jornal O Globo (a maior poténcia midiatica brasileira e uma das maiores do mundo), escreveu
um livro chamado “N&o somos racistas”®. E fundamental nesse cenario trazer analises e dados
gue questionem a ideologia racial brasileira, reflitam sobre o padréo brasileiro de relagbes
raciais e proponham intervengdes que visem uma maior equalizagdo das condigdes simbdlicas
e materiais entre negros e brancos. Junto a isso, medidas para a superagao do racismo e seus
efeitos deletérios para a sociedade se tornam inerentes para uma mudanga de paradigma na
sociedade, principalmente nesse contexto atual de abundante discussao relacionada as acdes

afirmativas, muitas vezes de forma enviesadas, porém debatidas.

[1.3 — O Racismo Estrutural: O que Dizem as Estatisticas

O Brasil se apresenta no cenario mundial contemporaneo como um Estado capitalista
periférico com uma histéria secular de escraviddo racial que nunca subverteu de forma
concreta os fundamentos do ideario colonial, e que adjetiva sua democracia muitas vezes
como racial; isto a torna necessariamente uma sociedade racializada, ou seja, a raga ainda
possui influéncia sobre a distribuicdo de oportunidades e penalidades, direitos e deveres no
Brasil. Entende-se aqui que o argumento de que politicas voltadas para a populagdo negra
causaria uma racializacdo da sociedade carece de comprovagdo empirica. Existem inUmeros
exemplos diarios no futebol, no mercado de trabalho, nos ataques as religibes de matriz
africana etc. que comprovam a seletividade e discriminacdo racial empregada no cotidiano
brasileiro. A racializagdo nesse contexto € intrinseca a constituicdo histérica da sociedade
brasileira, nas suas fundac¢fes civilizacionais se encontra o modelo hierarquico de relacbes
raciais, lapidado ao longo de trés séculos.

Quanto a construcao tedrica, a filiacdo desta dissertacdo € com aqueles que enxergam
o racismo nao como fator Unico, mas preponderante da estratificacdo social brasileira que se

faz atuante nos casos diarios de discriminacdo racial e nas pesquisas quantitativas

1481 KAMEL, Ali. Ndo somos racistas. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2006.


http://pt.wikipedia.org/wiki/TV_Globo
http://pt.wikipedia.org/wiki/O_Globo
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desenvolvidas ndo s6 pelos érgaos governamentais, como por ONG’s e universidades. Existe

uma definicdo de racismo muito perspicaz do etnélogo Carlos Moore:

“O racismo seria um arranjo sistémico de grande profundidade histérica e
abrangéncia geografico-cultural. Na sua génese, ele se apresenta como uma
forma de consciéncia grupal historicamente constituida (e néo
ideologicamente instituida). A sua funcdo central, desde o inicio, seria
regular os modos de acesso aos recursos da sociedade de maneira
racialmente seletiva em fungdo do fendtipo. Ele teria se desenvolvido
primeiro com a finalidade de garantir o afastamento automatico de um
segmento humano especifico do usufruto dos seus préprios recursos. No
interior de uma sociedade ja multirracial e miscigenada, ele serviria ao
propdsito de preservar o monopolio sobre os recursos do segmento fenotipico
dominante. Tratar-se-ia de um sistema total, raciol6égico, que se articularia
desde o inicio através de trés instancias operativas entrelacadas, porém
diferentes: a) as estruturas politicas, econémicas e juridicas de comando da
sociedade, b) o imaginario social total que rege a sociedade e c) os cdodigos de
comportamento que regem a vida inter-pessoal dos individuos que compdem a
sociedade” (MOORE, 2008, p.11, grifo nosso).

Essa definicdo de Moore, apesar de extensa, nos traz uma série de elementos para

discussdo e subsidios significativos para uma proficua andlise da realidade brasileira.

Baseados nos dados do censo de 2010 feito pelo IBGE, o cientista politico Jairo Nicolau,

produziu um grafico correlacionando cor, renda e bairros cariocas, conforme demonstrado

abaixo:

Percentual da populagio branca e renda média na cidade do Rio de Janeiro, 2010
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Figura Il.2 — Percentual da populacgédo branca e renda média na cidade do Rio de Janeiro, 2010

(Fonte: NICOLAU, 2012)

Nos extremos desse grafico se encontram a Lagoa Rodrigo de Freitas composta por

92,2% de brancos com renda média de 6.120 reais (a maior do RJ), enquanto na Mangueira


http://4.bp.blogspot.com/-u9vWneQCJHE/UANFlvdxQ0I/AAAAAAAAAeg/7n3SbN7ug0s/s1600/Planilha+26.jpg
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localiza-se a menor proporgdo de brancos da cidade do Rio de Janeiro, apenas 24,2%,
“coincidentemente” este bairro possui a menor renda média do Estado, apenas 500 reais.

E plausivel vincular essa dispersdo espacial, de renda e cor com a fungéo “reguladora
de acesso” do racismo na definicdo supracitada, pois se evidencia o teor monocromatico da
riqueza no Brasil. Outro exemplo categérico vem da Forbes®, esta revista divulgou neste ano
uma lista com os 65 brasileiros mais ricos do mundo, a Epoca® analisando os nomes da lista

percebeu-se que somente 14 desses bilionarios s&o mulheres (brancas), ja o Estaddo®

afirmou
gque somada a riqueza desses bilionarios em 2013 chega-se a 448,4 bilhdes, essa quantia
gquase que equivale ao PIB do Rio de Janeiro, de 462 bilhdes em 2011, a segunda cidade mais
rica do Brasil, baseado no ultimo censo do IBGE. Outro dado interessante que o jornal traz: “Os
bilionarios brasileiros também detém juntos um patriménio bem superior & soma dos PIBs de 8
Estados do Nordeste (MA, PI, CE, RN, PB, PE, AL e SE), de R$ 395,5 bilhdes.”? Expondo
assim as disparidades regionais e finalizou demonstrando a légica excludente do nosso
desenvolvimento, pois em dez anos o Brasil passou de seis bilionarios para sessenta e cinco.
Acessando as imagens e fotos dos 65 bilionarios na internet verificou-se que todos sédo
brancos.

Essa desigualdade estrutural encontra-se por toda a América Latina, pois segundo o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) dos quinze paises mais
desiguais do mundo dez sao latino-americanos, ndo obstante, a mobilidade brasileira € muito
baixa, pois a situacao familiar de cada individuo para muitos ainda € determinante em um
processo de ascensdo social. No Brasil o nivel de renda dos pais influencia a dos filhos em
58%, jA no Canad& esse numero cai para 19% Os niveis de educagdo dos pais no Brasil
influenciam em 55%, enquanto que nos EUA cai para 21%°. Verifica-se uma légica de
mobilidade, vinculada as condicdes materiais e imateriais dos familiares que somada ao
racismo e as grandes desigualdades nacionais traz perspectivas preocupantes para a Nagao.

Nado se pode deixar de mencionar que nesses Ultimos vinte e cinco anos pas-
Constituicdo de 1988 houve avancos significativos para a populacdo brasileira em geral,
inclusive para os negros, nos indicadores aqui trabalhados. Diversos fatores podem ser
elencados para tal contribuicdo, como o Plano Real, a valorizacdo do salario minimo, os
programas de transferéncia de renda do governo federal, o controle da inflacdo, a quase
universalizacdo do ensino publico bésico etc. Entretanto, estas conquistas ndo estéo

descoladas de estruturas que ainda se mantém praticamente inalteradas, tais como a

“9 A Forbes é uma revista de negécios e economia norte-americana de publicacdo quinzenal. A revista apresenta artigos e
reportagens sobre finangas, indUstria, investimento e marketing.

B Revista de circulagéo nacional sobre politica, economia e assuntos diversos.

B O Estado de Sao Paulo, conhecido como Estad&o, é um jornal de circulago nacional, e a matéria é de Naiana Oscar de 3 de
marco de 2014 (http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,fortuna-dos-65-brasileiros-mais-ricos-equivale-quase-ao-pib-do-
rio,178917e

B2http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-geral, fortuna-dos-65-brasileiros-mais-ricos-equivale-quase-ao-pib-do-
ri0,178917,0.htm

B3 http://www.andifes.org.br/?p=11918


http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-geral,fortuna-dos-65-brasileiros-mais-ricos-equivale-quase-ao-pib-do-rio,178917,0.htm
http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-geral,fortuna-dos-65-brasileiros-mais-ricos-equivale-quase-ao-pib-do-rio,178917,0.htm
http://www.andifes.org.br/?p=11918
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discriminacdo e o preconceito que ainda dificultam a mobilidade e o exercicio de plena
cidadania, além da “hipervioléncia” voltada principalmente ao jovem negro.

Em sociedades latino-americanas, pluriétnicas, multiculturais e racistas, como o Brasil, o
vinculo entre os diversos tipos e critérios de estratificagdo social € muito palpavel, ndo sendo
uma casualidade que o plano do governo federal Brasil Sem Miséria> aponte negros e
mulheres como seus principais beneficiarios, mesmo né&o utilizando cortes de raca e género.
No balanco feito em 2013, depois de dois anos do programa, constatou-se que das “... 22
milhdes de pessoas retiradas da extrema pobreza com o Brasil Sem Miséria, 78% s&o negros e
54% sdo mulheres; 93% das familias atendidas sédo chefiadas por mulheres e 68% do total, por
mulheres negras™”.

Isto €, um programa federal de relevancia nacional atuante no combate a miséria
brasileira® tem como seu maior publico alvo homens e principalmente mulheres negras,
constatando-se dessa maneira o lugar desse grupo social dentro da estrutura socioecondmica
brasileira, sendo que grande parte desses miseraveis vivem na regido Nordeste. Em 2011 o
Estado com o maior nimero absoluto de miseraveis era a Bahia, onde se encontravam 2,4
milhdes, ou 14,8% da populagdo extremamente pobre. Os baianos miseraveis eram 17,7% da
populacdo do Estado. JA no Maranhdo estava a maior propor¢cao de miseraveis, um em cada
guatro moradores vivia com renda familiar per capita entre zero e R$ 70, um total de 1,7 milhdo
de pessoas, que representam 25,7% da populacdo maranhense®’.

Outra estatistica esclarecedora das relagdes intrinsecas entre o0s diversos
determinantes sociais faz parte de um estudo do IBGE e do IPEA, e divulgado pela Empresa
Brasil de Comunicacao (EBC):

“Nessa situagdo de miséria encontram-se 16,2 milhdes de brasileiros, o
equivalente a 8,5 % da populagdo do pais. Desse total, 70,8% sé&o pardos ou
pretos e 50,9% tém, no maximo, 19 anos de idade. O mapa revela que 46,7%
dos extremamente pobres vivem no campo, que responde por apenas 15,6%
da populacéo brasileira. De cada quatro moradores da zona rural, um encontra-
se na miséria. As cidades, onde moram 84,4% da populagéo total, concentram

53,3% dos miseraveis” (EBC, 2011).®

Adentrando nesses dilemas distributivos contemporadneos agregam-se agora as
dimensdes religiosa e de género. No Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos

Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana 2013-2015>° tém-se uma pesquisa

Bl o plano Brasil sem Miséria é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) envolvendo uma
gama de atores sociais como bancos de fomentos, municipios e Estados diversos, ministérios, terceiro setor e o setor privado. O
BSM possui trés eixos: um de garantia de renda, outro de acesso a servicos publicos, e por fim de inclusdo produtiva. O objetivo do
Elsano é superar a extrema pobreza até o fim de 2014.
I http://www.secretariageral.gov.br/noticias/2013/09/20-09-2013-balanco-do-brasil-sem-miseria-aponta-mulheres-e-negros-como-
rincipais-beneficiarios-do-programa
*® Familias com renda mensal por pessoa igual ou inferior a R$ 70 (setenta reais) sdo consideradas extremamente pobres.
57 hitp:/Avww.brasil247.com/pt/247/economia/5168/Brasil-ainda-tem-165-milh%C3%B5es-de-miser%C3%Alveis-ibge-censo.htm
B8 http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-05-03/maioria-dos-miseraveis-brasileiros-e-jovem-negra-e-nordestina
B Esse plano tem como objetivo central “a salvaguarda da tradicdo africana preservada no Brasil, sendo composto por um
conjunto de politicas publicas que visa principalmente a garantia de direitos, a protecdo do patriménio cultural e o enfrentamento a
extrema pobreza, com a implementagéo de agbes estruturantes.” (SEPPIR, p.12). Para o documento, “[pJovos e comunidades
tradicionais de matriz africana sé@o definidos como grupos que se organizam a partir dos valores civilizatérios e da cosmovisao
trazidos para o pais por africanos para ca transladados durante o sistema escravista, 0 que possibilitou um continuo civilizatério


http://www.secretariageral.gov.br/noticias/2013/09/20-09-2013-balanco-do-brasil-sem-miseria-aponta-mulheres-e-negros-como-principais-beneficiarios-do-programa
http://www.secretariageral.gov.br/noticias/2013/09/20-09-2013-balanco-do-brasil-sem-miseria-aponta-mulheres-e-negros-como-principais-beneficiarios-do-programa
http://www.brasil247.com/pt/247/economia/5168/Brasil-ainda-tem-165-milh%C3%B5es-de-miser%C3%A1veis-ibge-censo.htm
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chamada Mapeando o Axé que traz a caracterizacdo socioecondbmica dos povos e
comunidades tradicionais de matriz africana. Esta pesquisa indica que:

“(...) 72% das liderangas tradicionais de matriz africana se autodeclararam
negras e 55,6% sdo mulheres. Esse dado afirma o protagonismo das mulheres
negras nas comunidades tradicionais de matriz africana no Brasil. Ao mesmo
tempo, na historia brasileira, do século XVI até os dias de hoje, as mulheres
negras vivenciam o mais alto grau de vulnerabilidade social” (SEPPIR, 2013,
p.18).

O préprio documento nos traz que condi¢cdes sdo essas de vulnerabilidade da mulher

negra religiosa (Candomblé e/ou Umbanda):

“Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE
indicam que o rendimento médio de uma mulher negra € o menor do Brasil,
com ganho de R$ 655,70, ao passo que o rendimento de um homem branco &,
em média, de R$ 1.675,10. Os dados referentes a situacao de pobreza indicam
gque 7,4% das mulheres negras estdo na situacdo de extrema pobreza e 13,4%
em situacao de pobreza, enquanto essa proporgdo para homens brancos é de
2,9% e 5,6% respectivamente. A pesquisa Mapeando o Axé indica que 71,6%
das liderangas tradicionais de matriz africana possuem renda mensal média de
até dois salarios minimos. Além disso, 46% dessas liderancas recebem
aposentadoria e 35,7% séo beneficiarias do Bolsa Familia” (SEPPIR 2013, p.
18).

E preciso frisar que todas essas informacdes demonstram em certa medida a
interseccionalidade amplamente determinada da estratificacdo social. Os miseraveis, pobres e
extremamente pobres do Brasil sdo em sua maioria: negra, jovem, mulher, nordestina e
habitam &reas rurais. Com esses dados se tem um perfil dessa populacdo, sendo assim,
politicas que recaem sobre todas essas dimensfes devem ser articuladas com os diversos
ministérios, secretarias de governo e bancos de fomento como o BNDES, buscando assim a
potencializacdo das politicas publicas tanto na sua concepgdo como na efetivagcdo de
resultados.

Outro dado relevante sobre o componente racial da populacdo € o que se encontra
no Mapa da Distribuicdo Espacial da Populacéo, segundo a cor ou raca — Pretos e Pardos,
uma parceria entre o IBGE e a SEPPIR. Nesta publicacdo se observa que Bahia e Maranhdo
sdo respectivamente o segundo e terceiro Estados com a maior propor¢do de negros do pais
(76,3% e 76,2%, respectivamente), perdendo apenas para o Pard com 76,7%. Complementar a
esse quadro, o Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil 2009-2010 revela-nos um
elemento perturbador: a escraviddo contemporanea, utilizando niimeros do MDS (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome) o relatorio afirma que:

“Os estados onde tais praticas sdo mais frequentes sdo o Para (que sozinho
responde por cerca de 40,0% dos casos), o Mato Grosso, a Bahia e o
Maranhdo. Entretanto, nesta lista igualmente aparecem estados da regido
Sudeste como Rio de Janeiro e Minas Gerais, além de outras unidades da
federacéo nas regibes Nordeste, Norte e Centro-Oeste denotando ser esta uma
prética nacional” (PAIXAO, et al. 2010, p. 151).

africano no Brasil, constituindo territorios proprios caracterizados pela vivéncia comunitaria, pelo acolhimento e pela prestacdo de
servigos a comunidade.” (SEPPIR, p. 12)
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E a publicacido segue sua andlise se baseando nos dados do CadUnico do governo
federal, que diz respeito aos beneficiarios do Bolsa Familia que foram resgatados de trabalhos
analogos a escravidao, tragando o perfil regional e racial destes:

“Em termos de distribuicdo regional, daquelas pessoas, 91,3% residiam no
Nordeste, 6,1% no Sudeste e 2,7% nas demais regides (Norte, Sul e Centro
Oeste)... Desse contingente, 48,6% eram do sexo masculino e 51,4 do sexo
feminino. Em termos da composicdo de cor ou raca, 73,5% eram negros e
pardos, o que em outras palavras significa de algum modo que as antigas
praticas escravistas, e aqueles que delas se beneficiam, ainda encontram
nessas pessoas o alvo preferencial de sujeicdo” (PAIXAO et. al.2010, p. 151).

Percebe-se, através de todos esses dados supracitados, um vinculo estrutural entre
raca/cor (negra), e algumas mazelas do pais, tais como: a miséria, Estados economicamente
atrasados da Federacdo (mas ndo so eles) e trabalho escravizado, algo que no entendimento
desta dissertagdo possui uma logica interna e uma historia secular, pois “em um pais que
jamais passou por uma revolugdo social capaz de desestabilizar a sua estrutura de classes e a
sua hierarquia racial gerada apés a abolicdo da escravatura” (REIS, 2006, p.67), ndo é um
disparate encontrar esse tipo de situacao no século 21.

Em 2012 a “bancada ruralista” apresentou um projeto que “flexibilizava” o conceito de
trabalho escravo utilizado pelo grupo mével de Fiscalizagao do Ministério do Trabalho, que tem
como uma de suas funcdes, obviamente, fiscalizar possiveis conjunturas de trabalho escravo
na zona rural. Dois procedimentos foram retirados da legislacéo federal por esse projeto, a que
versa sobre a jornada de trabalho extenuante e sobre condicbes deploraveis de trabalho: o
projeto ruralista restringia a ideia de escraviddo somente ao trabalho feito sob ameaca. Por
altimo, a discussédo sobre os direitos das empregadas domésticas, que é um capitulo
importante do rango escravocrata nacional, posto que nem mesmo a Constituicdo “cidada” de
1988 foi capaz de proporcionar a essa categoria trabalhadora os mesmos direitos que todos os
outros trabalhadores brasileiros. Segundo Mario Avelino, do Instituto Doméstica Legal, 2
milhGes de empregadas domésticas recebem menos de meio salario minimo e outras 37 mil
trabalham por moradia, comida e vestuario (O GLOBO, 2012)® Ou seja, todos esses fatos
atestam situacdes complexas e nocivas que em grande parte recaem sobre 0 segmento da
populacdo ndo branco. Outras dimensdes séo relevantes para o entendimento dessa dinamica
como a questao “racial-simbdlica”.

Thomas Skidmore oferece um exemplo incisivo da preocupagéo da classe dominante
com a imagem do Brasil no exterior, referindo-se ao Bardo do Rio Branco, que foi ministro das
Relacdes Exteriores no periodo de 1902 a 1912. Nesse periodo de 10 anos o famoso Baréo:

“Desejava, acima de tudo, apresentar o Brasil como um pais culfo. Uma das
maneiras de fazer isso (e ele o fez) era preencher as fileiras do servigco
diplomatico com homens brancos que estrangeiros pudessem considerar
civilizados e refinados para reforcar a imagem de um pais europeizado que se
tornava mais e mais branco” (SKIDMORE, 1976, p. 151).

0 http://www2.senado.leg.br/bdst/bitstream/handle/id/431134/noticia.htm?sequence=1
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Como o autor ressalta, ele (0o Bardo) ndo s6 o fez como seu legado
monocroméatico da diplomacia se perpetua até hoje, como destaca a nota técnica “Reserva de
vagas para negros em concursos publicos: uma analise a partir do Projeto de Lei 6.738/2013”
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), feita em 2014. Nesse estudo apresentam-
se dados relevantes sobre o perfil racial do funcionalismo publico federal e a carreira com o
menor percentual de negros € a de diplomata, com 94,1% de servidores brancos e infimos
59% de negros. Pergunta-se: onde se encontra a sociedade multicultural e pluriétnica
ovacionada nos discursos oficiais e do senso comum? No Itamarati é que ndo se encontra.

Uma das caracteristicas mais marcantes da sociedade brasileira (no que se rerfere as
relacdes raciais) € que essas desigualdades perpassam todos os aspectos do dominio social e
consequentemente suas instituicdbes. Chega-se aqui ao conceito de racismo institucional
formulado pelo Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI), considerado como:

‘o fracasso das instituicbes e organizagbes em prover um servigo profissional e
adequado as pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem racial ou étnica.
Ele se manifesta em normas, praticas e comportamentos discriminatorios
adotados no cotidiano do trabalho, os quais sdo resultantes do preconceito
racial, uma atitude que combina esteredtipos racistas, falta de atencdo e
ignorancia. Em qualquer caso, o racismo institucional sempre coloca pessoas
de grupos raciais ou étnicos discriminados em situacdo de desvantagem no
acesso a beneficios gerados pelo Estado e por demais instituicdes e
organizagbes” (PCRI, 2006, p. 22).

Enfatiza-se que o racismo institucional ndo é um racismo institucionalizado do ponto de
vista legal, (como foi nos EUA e na Africa do Sul), ou seja, atua da mesma forma que na
sociedade brasileira, de forma dissimulada, hipécrita e maliciosa (na maioria das vezes, mas
nem sempre). Esse racismo entranhado nas instituicbes contribui sobremaneira para um
atendimento negativamente diferenciado para a populacdo negra nos servicos privados e
pulblicos, como no Sistema Unico de Satde (SUS). Isso pode ser constatado em uma pesquisa
feita pelo LAESER sobre a satisfacdo no atendimento de salde e internacdao hospitalar
recebidos pela populacdo e desagregados por cor e raca, contida no Relatério Anual das
Desigualdades Raciais no Brasil 2009-2010, em que se verifica uma maior insatisfagdo por

parte da populacdo negra com esse servigo, como pode ser visto no gréafico abaixo:
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Grifico 2.15. Populagio residente atendida pelo sistema de satide (atendimento e internagio) e que declarou considerar o
servico regular, ruim ou muito ruim, segundo os grupos de cor ou raca selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil e
grandes regioes, 2008 (em % dos que foram atendidos ou estiveram internados)

25,0
20,720 . 19.8
20,0 - t 17,9
A 7.3 17,4
17,5 16,7 16,5 M Brancos
14, 14, 4,6
15,0 - 3,8 13.6 5
12, ’ M Pretos & Pardos
10, (R 10,7
10,0 7 B Total
5,0 |
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Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagao de servicos de satide”)

Tabulagdes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1:a populaao total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: servigo de atendimento recebido nas duas dltimas semanas, servio de internagdo recebido nos tiltimos doze meses‘

Figura ll.3 — Populacédo residente atendida pelo sistema de saude
(Fonte: PAIXAO, et. al. 2010, p.61)

Ou seja uma das maneiras do racismo institucional funcionar é oferecendo um servico
de pior qualidade para o segmento discriminado, portanto aqueles que acham que néo existe
racismo ou minimizam seus efeitos devem olhar dados como esse, pois esta é a impressdo
generalizada dos negros ndo sendo um complexo de inferioridade ou “neurose” deste grupo
mas sim da sociedade brasileira.

“Em todas as cinco grandes regibes geograficas do pais, dentre os que foram
atendidos e/ou internados pelo sistema de saude em 2008, o percentual de
pretos e pardos ndo satisfeitos foi maior do que a de brancos: Norte
(respectivamente, 20,7% e 17,5%); Nordeste (17,9% e 14,4%); Sudeste (16,5%
e 12,0); Sul (13,6% e 10,1%) e Centro-Oeste (19,8% e 14,2%)” (PAIXAO et al,
2010, p. 61).

Esse é um dado significativo quando se trata do tipo de atendimento recebido pelos
negros nas instancias publicas nacionais (no caso acima a saude), o padrédo de insatisfacéo
indica que a expressao “todos sao iguais perante a lei” ainda ndo se sedimentou no modus
operandi das instituicdes, isso em pleno século XXI. Se todos os brasileiros sdo mesti¢os, 0s
mais escuros tém encontrado dificuldades em exercer seus direitos constitucionais. O racismo
institucional produz a pretericdo (NOGUEIRA, 1998) e exclusdo de acesso a esses direitos,
bem como a insercdo de forma precarizada nos servigcos publicos e privados, preservando e
reproduzindo a estrutura racialmente desigual da sociedade brasileira. Nota-se algumas

caracteristicas que esse conceito assume na realidade social:
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‘i) escolha desigual, por parte das autoridades competentes, das areas
habitadas primordialmente por brancos e negros para fins de investimento em
servigcos publicos (rede escolar e hospital, servigos publicos coletivos, como
coleta de lixo, abastecimento de agua potavel e rede de esgoto); ii) postura
leniente diante das praticas racialmente preconceituosas e discriminatérias no
interior das agéncias publicas fornecedoras desse servico; iii) acao seletiva do
aparato judicial e policial junto aos afrodescendentes, seja pela via passiva,
através da oferta mais precaria dos servicos de seguranga publica
(policiamento ostensivo, iluminacdo de ruas, acesso aos servigos juridicos,
controle da acao de grupos de exterminio e quadrilhas organizadas) ou ativa,
mediante a acdo racialmente seletiva da acédo judiciaria, carceraria e policial,
com especiais drasticos efeitos sobre a populacdo negra, mormente a jovem do
sexo masculino; e iv) ideologias vigentes que legitimam a auséncia dos negros
e negras dos espacos da vida social de maior prestigio social ou que permitam
acessos mais favoraveis aos mecanismos de empoderamento econdmico ou
politico. Nestas formas, tornam, assim, naturais as assimetrias sociorraciais
existentes, bem como sua permanente prorrogagdo” (PAIXAQ et e tal, 2010, p.
77-78).

Essas praticas do racismo institucional sugerem que potencialmente pessoas
preconceituosas reproduzirdo seus preconceitos em comportamentos discriminatérios nos seus
ambientes de trabalho, incompativeis com os principios que regem a administragéo publica que
sdo: legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiencia® De acordo com esses
principios (basicamente os trés primeiros) tratamentos diferenciados (extralegais) que
prejudiquem o exercicio de direitos em funcdo do fendtipo das pessoas, 0 agente incorre em
crime. Existe também o aspecto mais sistémico e macro do conceito quando ele se refere as
normas, ou seja, o racismo institucional, ndo se expde (geralmente) em condutas explicitas ou
evidentes de discriminagdo, de outra maneira, ele atuaria de forma difusa no exercicio rotineiro
das instituicdes, transcendendo as relagdes interpessoais e operando na légica da atividade
institucional, causando prejuizos de forma generalizada para os segmentos alvo das
discriminacdes. Além disso, o objetivo Gltimo da administracéo publica é o interesse e o bem-
estar de toda coletividade.

Uma amostra eloquente sobre essa “ma disposicdo” do Estado em lidar com as
demandas da populacédo negra é na baixa execucdo do orcamento das politicas voltadas para
a equidade racial. Um estudo feito em Novembro de 2012 pelo Instituto de Estudos
Socioeconémicos (INESC), chamado “O orcamento das politicas federais de promoc¢édo da
igualdade racial e combate ao racismo: baixa prioridade e execug¢ao”, mostra que existe uma
baixa aplicacdo real de recursos publicos nas politicas de equidade racial. E o que seria 0
orcamento para a igualdade racial?

“O Orgamento da Igualdade Racial se refere ao orgamento da Unido destinado
as politicas que o governo federal desenvolve para combater o racismo e as
desigualdades entre negros/as e brancos/as. Nele estdo incluidos programas e
acbes governamentais encarregados de promover a igualdade racial (...)"
(INESC, 2012, p. 4).

%1 Constituigao Federal art.37 emenda constitucional n° 19, de 04 de Junho de 1998.
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Baseado nessa definicdo foram selecionados oito programas no periodo de 2008 a

2011 que a tabela abaixo demonstra:

Tabela 1 - Recursos desembolsados (pago + restos a pagar pagos) para programas selecionados
entre os anos de 2008 - 2011

Programas ‘ 2008 2009 2010 2011
0172 — Cultura Afro-Brasileira i 6.361.181 5.715.305 7.729.390 2.943.206
71287 Saneamento Rural | 1976833 : 20753158 ;  33.066.355 :  48.710.946
1336 — Brasil Quilombola : 3.606.329 :  11.751.887 :  23.907.711 : 42.609.552
_1377 - Educacdo para a Diversidade e Cidadania ;8085928 ; 8240367 ; 13102317 : 10254173
1427 — Assisténcia técnica e extensdo rural na? 185.3792 470302 ; 1.572.316 154.797
agricultura familiar :
1432 — Promogao de politicas afirmativas para a : 5.864.548 :  13.137.903 :  12.582.937 : 8.955.580
igualdade racial
1152 — Gestdo da politica de promogdo da igualdade| : 2.393.618 : 0: 0: 0
racial : 'Z : :
1312 — Atengdo a satde de populagbes estratégicas : 2.326.673 : 0 0: 0
e em situagdes especiais de agravos
TOTAL 48.100.489 60.068.921 91.961.028 113.668.255
Orcamento autorizado para 0s anos de 231.345.458 293.211.127 259.639.921 238.801.760

referéncia
Fonte: Siga Brasil/ Senado Federal - Elaboragéio: INESC (1) Os valores de 2008, 2009 e 2010 estdo atualizados pela média do IPCA de 2011.

Figura ll.4 — Recursos desembolsados

(Fonte: INESC, 2012, p. 5)

E possivel perceber que entre 0 montante autorizado e o desembolsado existe uma
grande diferenca, outro aspecto que ressalta no estudo é que desses desembolsos duas acdes
relacionadas aos quilombolas concentram a maior parte, o Programa Brasil Quilombola
promovido pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA) e o Programa
Saneamento Rural, executado pela Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), ao todo essas
acoes englobam 50% do Or¢camento da Igualdade Racial para os anos de 2008, 2009 e 2010, e
em 2011 correspondeu a 76,6% do orcamento total. Outra dimens&o complementar a essa que
requer atencdo, diz respeito a baixa execucdo orcamentaria da igualdade racial em 2012,
segundo o estudo:

“...) podemos verificar que do total de 1,9 bilhbes de reais previstos no
orcamento de 2012 para diversas acbes que contemplam a promocdo da
igualdade racial, apenas R$ 182 milhdes foram executados pelo governo até 31
de outubro, ou seja, apenas 9,44% do total autorizado foi executado até essa
data” (INESC, 2012, p. 8).

Ou seja, os diversos ministérios encarregados de aplicar tais politicas, inclusive a
SEPPIR, enfrentam sérias dificuldades em implementa-las demonstrando uma “gestédo
insatisfatéria e aquém dos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro com relacdo a
reducdo das desigualdades entre negros/as e brancos/as.” (INESC 2012, p. 8). A nota técnica
do INESC defende que uma série de problemas converge para a ineficiéncia do Estado na

implantacdo dessas medidas, tais como: problemas gerenciais, falta de pessoal e
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infraestrutura, sub-representacdo politica dos negros no Congresso, bem como o
contingenciamento de recursos determinados pelo Ministério da Fazenda e o racismo
institucional que impede que politicas afirmativas e de igualdade racial tenham a prioridade
necessaria para sua real efetivacdo. No caso do contingenciamento, este atinge com maior
rigor os setores do governo responsaveis pela igualdade racial, como a SEPPIR, e mais:

“Em geral, as politicas de promog¢do da igualdade racial ndo séo priorizadas
guando cada 6rgao setorial realiza seu planejamento interno para se adequar
ao contingenciamento imposto pelo Ministério da Fazenda. Por exemplo, dos
R$ 908 milhdes autorizados para o Ministério da Educacéo, dentro do
Programa Educacdo Basica, para acbes de capacitacao/formacdo para o
combate a discriminacdo e promoc¢éao da igualdade e dos direitos, assim como
acOes de educagdo basica em comunidades indigenas, quilombolas e do
campo, por volta de 60% desse montante foi indisponibilizado por uma deciséo
do MEC. Ou seja, para se adequar ao contigenciamento de recursos
estabelecido pelo Ministério da Fazenda, o MEC decidiu cortar recursos dessas
acOes e ndo de outras. Devido ao racismo institucional, as a¢des de promoc¢ao

da igualdade ndo séo priorizadas pelos 6rgdos” (INESC, 2012, p. 11).

Dentro do ciclo das politicas publicas, principalmente nas etapas de formulagéo e
execugdo, o racismo institucional aliado as fragilidades de representacao politica da populagéo
negra, forja agbes fragmentadas, esporadicas e limitadas do ponto de vista da busca efetiva de
uma maior igualdade racial na sociedade brasileira, como foi possivel observar nos dados
disponibilizados ao longo do capitulo. A despeito de todos os progressos institucionais as
assimetrias raciais ainda se reduzem lentamente no pais, as politicas universais ndo dao conta
da real universalizacao dos servigos que ela propde democratizar, por outro lado, as politicas
focalizadas enfrentam todos esses problemas que ja sublinhamos. Quer dizer, no plano
discursivo, legal e institucional encontram-se avangos variados, mas quando da real destinacéo

dos recursos publicos para as politicas de igualdade racial, perde-se a prioridade.
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Capitulo Ill = Alguns Motivos para as A¢des Afirmativas e suas Modalidades
[ll.1 — Deixados a Propria Sorte

Quando se acelera o crescimento econémico da cidade, ainda nos
fins do século XIX, todas as posi¢cdes estratégicas da economia
artesanal e do pequeno comércio urbano eram monopolizadas
pelos brancos e serviam como trampolim para as mudancas
bruscas de fortuna, que abrilhantavam a cronica de muitas familias
estrangeiras. Eliminado para os setores residuais daquele sistema,
0 negro ficou a margem do processo, retirando dele proveitos
personalizados, secundarios e ocasionais.

(FERNANDES, 2008, p. 33)

Como se pode notar da afirmacdo de Florestan esse personagem fundamental da
historia brasileira (o negro) foi deixado a propria sorte no pos-abolicdo, se tornando uma figura
indesejavel vinculada a um passado mal visto, retrogrado e, portanto, repelido pela nova ordem
social, dessa perspectiva faz todo o sentido que a Lei Aurea ndo possua nenhum mecanismo
afirmativo para o negro, como se pode verificar na propria simplicidade da mesma:

“Lei Aurea n° 3.353 de 13 de maio de 1888 ‘Declara extincta a escraviddo no
Brazil. A Princeza Imperial Regente, em Nome de Sua Majestade o Imperador
0 Senhor D. Pedro Il, Faz saber a todos os subditos do Império que a
Assembléia Geral decretou e Ella sancionou a Lei seguinte:

Art 1°- E declarada extincta, desde a data desta Lei, a escraviddo no Brazil.

Art 2°- Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.’

Nota-se que a lei da Abolicdo em seus dois e Unicos artigos ndo possui
nenhuma mengéo a qualquer politica que vise emancipar o escravo de sua
posicéo social pré-abolicio” (FUNDACAOQ, 1995, p. 29)

Esta ndo faz referéncia a nenhuma politica reparatéria, de integracdo e valorizacdo
voltada para a populacdo negra, pois o subtexto nela contigo € de que o negro deveria
desaparecer apos sua libertagcdo. Percebe-se a perspicacia da analise do professor Florestan

Fernandes sobre esse fendmeno na seguinte passagem:

“Perdendo sua importancia privilegiada como mao-de-obra exclusiva, ele
também perdeu todo o interesse que possuira para as camadas dominantes. A
legislagéo, os poderes publicos e os circulos politicamente ativos da sociedade
se mantiveram indiferentes e inertes diante de um drama material e moral que
sempre fora claramente reconhecido e previsto, largando-se 0 negro ao penoso
destino que estava em condi¢des de criar por ele e para ele” (FERNANDES,
2008, p. 32).

Posto isso, nada mais razoavel que politicas estatais de inclusdo, que n&o foram
criadas no contexto do pés-abolicdo, serem adotadas na atualidade como forma de finalmente
o Estado garantir maiores oportunidades a essas populacdes historicamente super-exploradas,

discriminadas e excluidas, pois ndo se pode perder de vista que foi o Estado brasileiro que
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estabeleceu a escraviddo. Até hoje negros se encontram em situacdo de subalternidade nos
mais variados indicadores socioecondmicos em relacdo aos brancos devido as multiplas
facetas de atuagdo da ideologia racial brasileira. Novamente, Florestan faz uma critica
ostensiva ao mito da democracia racial, e revela-nos essa perspectiva cinica da abolicao:

“A desagregacgéo do regime escravocrata e senhorial se operou, no Brasil, sem
gue se cercasse a destituicdo dos antigos agentes de trabalho escravo de
assisténcia e garantias que os protegessem na transicdo para o sistema de
trabalho livre. Os senhores foram eximidos da responsabilidade pela
manutencdo e seguranca dos libertos, sem que o Estado, a Igreja ou outra
gualquer instituicdo assumissem encargos especiais (...)” (FERNANDES, 2008,
p. 29).

Para Florestan, o negro ird enfrentar sem nenhum apoio do Estado, ou de qualquer
outra instituicdo (a ndo ser aquelas que ele mesmo conseguisse fazer)®?, a emergente ordem
capitalista competitiva e nessa disputa o0 negro vive um drama, pois além de ndo possuir apoio
estatal, sofre todo o peso ideoldgico racista de séculos de escravidao e, portanto, de uma série
de mecanismos discriminatérios acionados para inviabilizar a presenca desse ex-escravo das
oportunidades oferecidas por essa nova ordem social. O grupo branco se apresenta na historia
brasileira como o grupo social privilegiado por exceléncia em todas as esferas e sistemas
sociais, na ordem escravocrata, no sistema republicano, da ditadura a democracia, a
supremacia branca atravessa todos os periodos histéricos nacionais. Florestan Fernandes
entendia os elementos constitutivos da sociedade como interdependentes, trabalhava a
perspectiva de que no Brasil as desigualdades raciais sdo estruturantes, isto €, 0 racismo
permearia a dindmica das relagfes raciais e, isto, por sua vez, impactaria de forma negativa a

mobilidade social do negro. O pensador é categorico:

“A estrutura racial da sociedade brasileira até agora, favorece o monopdlio da
riqueza, do prestigio e do poder pelos brancos. A supremacia branca € uma
realidade no presente, quase tanto quanto o foi no passado. A organizacdo da
sociedade impele o negro e o0 mulato para a pobreza, o desemprego ou 0
subdesemprego, e para o ‘“trabalho de negro” (FERNANDES, 2007 p. 90).

Florestan enxerga a heranca da escraviddo como bastido do racismo no Brasil: haveria
uma perpetuagdo de praticas e mecanismos do passado atuando no presente, o advento da
ordem social competitiva capitalista com seus mecanismos “meritocraticos” e “competitivos”
nao teria sido capaz de alterar o modelo de relagbes raciais hierarquicos produzidos na ordem
escravocrata, até porque esses instrumentos capitalistas nao teriam sido firmados de forma
efetiva, convivendo o arcaico e o moderno na dindmica social. Pode-se verificar com estudos
posteriores como o de Hasenbalg, (1979) Carlos Moore (2012) e Paixao (2005) que a ordem
capitalista usa o racismo e a discriminacéo racial para se beneficiar da superexploragdo do

trabalho, além de evitar uma justa e ampla concorréncia de fato.

[Il.2 — Outras Razdes das Politicas de Igualdade Racial

%2 Como as Associacdes de Homem de Cor, a Imprensa Negra e a Frente Negra Brasileira.
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Aqui sera destacado o viés histérico e os efeitos do racismo para sublinhar a
necessidade das politicas afirmativas. Existe um precedente histérico que justifica a adocéo
dessas medidas pela perspectiva da justica compensatéria: a escravidao racial. O africano
desembarca aqui no Brasil escravizado, como propriedade de outrem, o ndo humano por
exceléncia e, portanto, cabivel de sofrer todos os tipos de violéncias e humilhagbes. Sob o
sistema da barbarie colonial, 0 negro viveu por mais de 300 anos; apds esse periodo o Estado
se absteve de iniciativas e politicas sociais voltadas para esse personagem, pecga chave para a
compreensdo da realidade brasileira. De outro modo, voltaram-se sim politicas especificas,
mas de cunho repressivo. Rosemberg (2010) afirma que escravos e pretos livres eram
impedidos de estudar ocasionando uma desvantagem histérica desse grupo que a Lei Aurea
ndo compensou (como visto anteriormente), até 1960 a ampla maioria de negros eram
analfabetas e consequentemente n&o podiam votar.

O intelectual queniano Ali A. Mazrui, no texto “Reparacbes negras e holocausto
comparativo, Reflexbes preliminares”, pondera sobre a possibilidade de medidas
compensatorias para a experiéncia negra diaspérica e aos danos profundos causados pela
escraviddo e colonizacdo, ampliando de forma irreversivel o debate. Mazrui reinvidica a
responsabilidade moral e ética dos antigos paises coloniais em responderem aos desafios e
dilemas enfrentados pelos negros na Africa e na diaspora devido aos efeitos persistentes da
exploracdo colonial. O pensador trabalha com diversas experiéncias internacionais de
restituicbes entre Estados como para japoneses, coreanos € iraquianos, assim como o
exemplo classico que é o dos judeus e o Holocausto:

“Um caso apés o outro, compensagao e reparagbes parecem racionais aos
observadores até o momento em que este principio seja aplicado ao sofrimento
negro. Repentinamente o que € racional torna-se absurdo; o que é compulsoério
para judeus, torna-se cémico para negros” (MAZRUI, 1992, p. 3,).

E faz um alerta sobre o Brasil:

“(...) é mais dificil ver negros na estrutura de poder no Brasil do que nos EUA —
a despeito do fato de que em termos percentuais, os afro-brasileiros serem
guase metade da populagdo de seu pais, enquanto que os africanos-
americanos sao poucos mais de 12% de sua populagédo. O que esta claro em
ambos paises é que o dano da escraviddo esta aqui e agora” (MAZRUI, 1992,

p. 5).

A logica de seu raciocinio segue a desta dissertacdo que é: se essas medidas séo
aplicadas para grupos ndo negros em varios paises do mundo e ha décadas, porque tamanha
resisténcia quando essas sdo voltadas para este grupo? Outra questdo € porque medidas de
combate ao racismo, principalmente as de inclusdo voltadas para os negros, tendem a ser
taxadas de “racismo as avessas” por diversos atores sociais, sobretudo os setores

conservadores?
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Desde os primérdios da “Nacdo Brasileira” até os dias atuais vive-se sob o signo de
ideologias racistas e suas diversas facetas, (colonial, racismo cientifico, eugenia,
mesticagem/branqueamento, democracia racial, etc.), ou seja, fundamentalmente a construgéo
ideoldgica de Brasil é perpassada pela inferiorizagdo do negro. Retomando a discussdo sobre
o formalismo juridico e a igualdade material, a ideia do individuo abstrato (sem cor, raga, sexo,
classe, religido ou género) ndo deve ser analisada como absoluta e sim verificada e testada em
sua credibilidade através de estudos sobre a realidade empirica, segundo Joaquim Barbosa
Gomes:

“Os negros, os pobres, os marginalizados pela raga, pelo sexo, por opg¢ao
religiosa, por condi¢cdes econdmicas inferiores, por deficiéncias fisicas ou
psiquicas, por idade etc. continuam em estado de desalento juridico em grande
parte do mundo inobstante a garantia constitucional da dignidade humana igual
para todos, da liberdade igual para todos, ndo sdo poucos os homens e
mulheres que continuam sem ter acesso as iguais oportunidades minimas de
trabalho, de participagdo politica, de cidadania criativa e comprometida,
deixados que sdo a margem da convivéncia social, da experiéncia democratica
na sociedade politica. Do salério a internet, 0 mundo ocidental continua sendo
espac¢o do homem médio branco” (GOMES, 2001, p. 45).

Pode-se notar esse predominio do homem branco na vida social brasileira de varias
maneiras, uma delas é através da representacdo politica, como alerta Paixdo (2007) ao
demonstrar que 93,8% dos senadores eram homens brancos, enquanto 6,2% eram negros,
12,3% eram mulheres brancas, assim como n&o havia nenhuma representacdo no Senado das
mulheres negras nesse periodo.

Uma das proposicdes da politica afirmativa é tirar a igualdade do pressuposto formalista
legal e efetivd-la, buscando a materializagdo dos principios e objetivos constitucionais,
considera-se aqui que a reacdo enérgica e contraria a tais medidas esta ligada a denuncia da
democracia racial brasileira como ideologia dominante conservadora e ao modelo das relagbes
raciais brasileiras: hierarquico, assimilacionista e negacionista de si proprio, como explica
Marcelo Paixao:

“O modelo brasileiro de relagbes raciais produz uma interagdo amistosa entre
os individuos portadores das distintas marcas raciais, desde que mantido o
padrdo assimétrico que sempre fundamentou esses contatos. Assim, tanto
melhor para a preservacdo do modelo que os brancos, negros e as tantas
tonalidades de mesticos saibam de antemdo qual é o seu lugar, papel e
expectativas em termos pessoais, estéticos, profissionais, ocupacionais
intelectivos, afetivos entre outros aspectos relevantes em termos da trajetoria
de vida de cada individuo” (PAIXAO, 2008, p. 74).

Apesar da “cordialidade” diante de situagdes amistosas e recreativas, o racismo vem a
tona em momentos de conflitos e embates, principalmente no debate sobre cotas raciais, que

arranca da letargia hierarquica tradicional os lugares naturalizados pelos grupos sociais na
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sociedade brasileira, lugares estes que tém as marcas fenotipicas® como parametro na

producdo de uma estratificacdo social baseada na cor:

“No contingente de cor ou raga branca, seja em qual classe for, a posse de um
determinado fenétipo atua como uma espécie de capital humano, aumentando
a probabilidade da mobilidade social ascendente. No caso dos
afrodescendentes o fenétipo atua como um capital humano as avessas. Com
isso, para este (ltimo grupo diante das situacdes de pobreza material e
privacbes de todo tipo, tal condicdo passa a ser encarada pelas coletividades
como algo perfeitamente normal ou aceitavel. Por outro lado, quando os
individuos deste Ultimo grupo se encontram em condigfes sociais mais
favoraveis, é gerada toda sorte de constrangimentos ao efetivo gozo das
prerrogativas que a posse dos bens econdmicos, financeiros e materiais
poderia garantir naquilo que a tradicdo sociolégica norte-americana classificaria
de incongruéncia de status” (PAIXAO et al, 2010, p. 23).

E necessario frisar que a cor e o fen6tipo branco no Brasil € um patriménio um bem
simbdlico valorizado pela sociedade, enquanto o negro possuiria um defeito de cor, segundo
Ana Maria Gongalves (2006), algo depreciativo e vergonhoso para seu portador, que deve ser
“tratado”. Segundo a ideologia do branqueamento, esse defeito de cor sofreria com inuUmeras
estratégias, tais como: alisamentos capilares, alteracdo de comportamento considerado de
negro, casamentos inter-raciais visando uma prole mais clara, interveng¢des cirdrgicas para
amenizar as caracteristicas raciais negras etc. Essas caracteristicas na hora da disputa por
espacos e oportunidades dentro da sociedade possuem grande relevancia, gerando uma
desvantagem competitiva para o grupo negro, a “ordem meritocratica” é rompida havendo uma
espécie de “seletividade racial de oportunidades”, pois a carga fenotipica de cada individuo se
encontra em uma escala valorativa pigmentocratica, como afirma GUIMARAES (2005) e
MOORE (2005).

O resumo do Relatério de Desenvolvimento Humano 2013, da PNUD, recomenda uma
postura afirmativa dos governos:

“(...) a mensagem essencial transmitida neste e em anteriores Relatérios do
Desenvolvimento Humano € a de que o crescimento econdmico nao se traduz,
por si s6 e automaticamente, em progressos no desenvolvimento humano. A
opcdo por politicas em prol dos mais desfavorecidos e por investimentos
significativos no reforco das capacidades dos individuos — com énfase na
alimentacdo, educacdo, saulde, e qualificacbes para o emprego — pode
melhorar o acesso a um trabalho digno e proporcionar um progresso
duradouro” (MALIK, 2013, p. 4).

No trecho supracitado existe uma percep¢éo de que o Estado deve praticar agfes voltadas
para um determinado tipo de publico alvo, “os mais desfavorecidos”, e elenca algumas atividades
gue trariam resultados para esses setores. Depois seleciona algumas é&reas para o

desenvolvimento humano:

“O Relatério de 2013 identifica quatro dominios especificos, com vista a
manutenc¢do da dindmica de desenvolvimento: melhorar a equidade, incluindo a

53 Sobre isso Moore aponta para um sistema pigmentocratico em que o fendtipo e a cor tem grande relevancia em determinar os
lugares sociais dos individuos. “Em uma ordem pigmentocratica, sdo as diferenciagdes da cor da pele, da textura do cabelo, da
forma dos labios e da configuracdo do nariz que determinam o status coletivo e individual das pessoas na sociedade” (MOORE,
p.209).
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dimensé&o do género; proporcionar uma maior representacdo e participacdo dos
cidadaos, incluindo a dos jovens; enfrentar as pressfes ambientais; e gerir as

alteragbes demogréficas” (MALIK, 2013, p. 4).

Note-se que em nenhum dos dois trechos o relatério menciona o vetor racial para a
promocao do desenvolvimento humano, porém nessa outra passagem é salientado o
parametro racial como importante para a manutencdo ou busca de uma sociedade mais
igualitaria e, portanto, menos conflituosa, conforme o excerto a seguir:

“Em paises onde a desigualdade de rendimento é baixa, o crescimento tem, na
generalidade, um impacto mais positivo na redu¢do da pobreza do que em
paises que registam uma desigualdade elevada. A promocédo da igualdade,
especialmente entre os diferentes grupos religiosos, étnicos ou raciais,
contribui igualmente para minimizar o conflito social” (MALIK, 2013, p. 4).

Quanto a essa questdo do conflito social, as reflexdes de Carlos Moore sdo oportunas,
pois, para o autor, em grande medida a “corroséo social e moral da sociedade” (MOORE, 2005,
p.331) advém do racismo, com sua complexa rede de estruturas racistas constantemente
reatualizadas, este teria a capacidade de desmantelar a autoestima do segmento alvo do
preconceito e discriminacdes fomentando patologias e comportamentos antissociais (MOORE,
2005). Por outro lado, no segmento dominante e nas elites dirigentes a insensibilidade e
amoralidade seria a postura generalizada adotada em relagdo a administracao da vida social,
como nos inumeros casos de “malversagcdo dos bens publicos; da permanente tentacdo de
militarizar a vida civil; das condutas criminosas encarregadas de codificar e aplicar a lei...”
(MOORE, 2005, p. 332). Os desequilibrios que o racismo provoca se refletem no atraso da
América Latina e do Brasil. Segundo Moore:

‘Desse ponto de vista o subdesenvolvimento socioeconémico, as
desigualdades, a pobreza endémica, a ignoréncia, o desemprego, a
criminalidade, as mazelas irredutiveis de pobreza crbnica (favelas, ranchos,
morros, etc.) sdo produtos de um processo secular e concatenado: o genocidio
e a escravizacdo racial que marcou o periodo colonial e o feroz racismo
institucional erigido durante todo o periodo pds-colonial. Esse impacto histérico
cumulativo da opressao é que explica, em grande parte, o quadro desolador do
conjunto das sociedades latino-americanas atualmente” (MOORE, 2005, p.
334).

Essa perspectiva que trata o racismo como um vetor crucial para o entendimento dos
problemas socioecondmicos e politicos das sociedades latino-americanas®®, insere em sua
dindmica a discusséo e implantagdo das politicas afirmativas. O tratamento diferenciado que o
racismo produz, subvertendo o principio do mérito, deve ser combatido com um tratamento
também diferenciado para aqueles que o sofrem, visando a igualdade concreta em uma

sociedade multirracial como a brasileira.

[11.3 — Politicas Publicas e Projeto Eugénico

%4 |negavelmente fatores como a insercdo desses paises no quadro mais geral de um capitalismo dependente, dentro de relagbes
de poder globais assimétricas, entre outros elementos contribuem sobremaneira para esse estado de coisas, mas o foco aqui como
sublinhado no inicio da dissertac&o séo as relagdes raciais e seus efeitos no tecido social.
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Partindo-se do entendimento que o Estado Brasileiro juntamente com a iniciativa
privada aplicou de forma abrangente e sisteméatica politicas seletivas/focalizadas para
determinados grupos, o lécus privilegiado da investigacao sao as politicas imigratérias, de fins
do século XIX e do inicio do século XX, pelo seu viés eugénico, ou seja, com um nitido recorte

racial®®

. N&@o seréo focalizados, no entanto, as especificidades de cada periodo histérico, mas
destacar-se-4 a matriz comum que guiaria essas ac¢des: a reducdo e extingdo dos grupos
sociorraciais tomados como disgénicos.

Naquele momento historico partia-se de determinados critérios que seriam o0s
apropriados para contribuir na formacao da “civilizagdo brasileira” e assim eram definidas as
caracteristicas necessarias do “tipo ideal” de imigrante que deveria “povoar” o Brasil, leia-se,
branco e europeu. Essa perspectiva de construcdo de Nacdo baseada no branqueamento da
populagdo afetou sobremaneira a dindAmica de inser¢cdo dos negros na nova ordem social
competitiva. O termo eugenia (eu - boa, genus - geracao) foi criado em 1883 pelo britanico
Francis Galton (1822- 1911), primo direto de Charles Darwin (MATOS, 2010, p. 90). O
movimento eugénico no Brasil, juntamente com seus simpatizantes, teve uma producéo
intelectual vigorosa, organizou varias instituicdes, produziu inumeros trabalhos e foi composto
de médicos, cientistas, intelectuais de diversas matrizes ideolégicas e lugares, tais como:
Monteiro Lobato, Oliveira Vianna, Roquete Pinto, Arthur Neiva, Belisario Penna, além do seu
principal entusiasta e articulador no Brasil, Renato Kehl. Essa ampla gama de personagens
estava unida pela missao de “construir um mundo moderno e cientifico, colocando o Brasil nos
trilhos do progresso” (SANTOS, 2008, p.16); consequentemente a populacdo de ex-escravos,
negros e mesticos em geral, virou uma preocupacdo dos eugenistas ha medida que essa
configuracdo étnica brasileira era considerada disgénica, “ou seja, contrarios a formagéo do
povo bonito, forte e saudavel” (SANTOS, 2008, p.17). As politicas publicas e a legislacao do
final do século XIX até meados do século XX estavam imbuidas de um viés ideolbgico
racialista/branqueador de Nagédo, em um contexto histérico social marcado pela influéncia do
ideéario racista europeu e da eugenia. Sobre a ideologia do branqueamento no pensamento
social brasileiro, Thomas E. Skidmore argumenta:

“A tese do branqueamento baseava-se na presuncdo da superioridade branca,
as vezes, pelo uso dos eufemismos ragas ‘mais adiantadas” e “menos
adiantadas” e pelo fato de ficar em aberto a questao de ser a inferioridade
inata. A suposicdo inicial junta-se mais duas. Primeiro — a populacdo negra
diminuia progressivamente em relagdo a branca por motivos que incluiam a
suposta taxa de natalidade mais baixa, a maior incidéncia de doencgas, e a
desorganizacdo social. Segundo — a miscigenagdo produzia “naturalmente”
uma populacdo mais clara, em parte porque o gene branco era mais forte e em
parte porque as pessoas procurassem parceiros mais claros do que elas”
(SKIDMORE, 1976, p. 81).

1%l Raca no presente trabalho possui duas interpretacdes para melhor contextualizacéo do conceito. Na virada do século XIX para
0 XX essa ideia estava vinculada a um aporte interpretativo biologizante, baseado no racismo cientifico que ainda tinha grande
prestigio na época, ja no contexto contemporaneo das agfes afirmativas, raca esta relacionado a uma construgdo social que
hierarquiza os diversos grupamentos humanos, seguindo classificagdes arbitrarias baseadas nas ideologias vigentes na sociedade.
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Adicione-se a essa reflexdo de Skidmore o assassinato sistemético de negros
promovido pelo aparato repressor estatal e teremos uma série de medidas e ideias visando o
desaparecimento constante e “inevitavel” da populac@o negra. A saida encontrada pela elite
nacional para o “problema racial” era entdo o branqueamento da populagdo e a eugenia era
uma “ciéncia” que tinha basicamente como proposta melhorar as caracteristicas raciais do
povo, aperfeicoando a “raca” brasileira via clareamento. As ferramentas eugénicas para tal
empreendimento se assentariam, fundamentalmente, em trés acdes complementares entre si:
esterilizacdo, saneamento e educacgdo, usadas com diferentes énfases e em diversas areas
dependendo do contexto politico-social: “[e]m esséncia, a eugenia era considerada na época
uma ciéncia e se propunha melhorar as “qualidades raciais”, fisicas e mentais das futuras
geracdes” (SANTOS e KOIFMAN, 2012, p. 2).

“Quase todo problema nacional tinha um subtexto racial: as subclasses de
ragas mistas e ndo-brancas do Brasil eram, segundo a opinido geral,
culturalmente atrasadas e na opinido de alguns, racialmente degeneradas. A
eugenia poderia resolver ambos os problemas” (DAVILA, 2005, p. 52).

Os intelectuais eugenistas desse periodo se debrugaram sobre a qualidade do estoque
étnico do povo brasileiro, a avaliagdo negativa e pessimista do povo e da inviabilidade do Brasil
como Nacéo civilizada encontra resisténcia dentro da prépria eugenia brasileira com alguns
intelectuais, principalmente aqueles mais ligados ao movimento sanitarista, defendendo que
praticas sanitaristas e educativas sob 0s preceitos eugénicos (ex: Roquete Pinto) poderiam
produzir um povo forte, branco e capaz. Como Koifman (2006) nos alerta, o pensamento
eugenista no Brasil tomou caminhos préprios, incorporando as diversas matrizes eugénicas
sejam europeias ou norte-americanas, e aqui as adaptando as condi¢des historico-sociais
brasileiras especificas. E nesse contexto que:

“Embora parte dos eugenistas tenha de fato se convencido da suposta ma
formacdo ou degenerescéncia do povo brasileiro, outros advogaram que seria
por meio da miscigenagdo racial que o Brasil realizaria seu proprio futuro
“eugénico”. Nesse contexto é que esta inserida uma certa retomada dos ideais
de branqueamento. A miscigenagéo e a integracdo do povo, como novas levas
de imigrantes brancos - considerados superiores ou fortes biologicamente -
propiciaram um futuro “menos moreno” & populacédo brasileira” (KOIFMAN,
20086, p. 302).

E preciso frisar que tanto linhas mais “brandas” que visavam a miscigenagao®® e
branqueamento como linhas mais “duras” que primavam pela esterilizagdo e segregacao,
tinham no seu amago o racismo e a hierarquizacdo dos grupos sociais como premissa e o
objetivo final era de praticamente levar ao exterminio simbdlico e fisico a populacdo negra. E
nesse contexto de ideias e adaptacdes tedricas (meados do século XIX até primeira metade do

século XX) que a imigracdo e as politicas sanitaristas se tornam relevantes para as aspiracoes

% Moore traz uma contundente reflexéo sobre o carater eugénico da miscigenagao: “A miscigenacéo constitui-se em uma politica
eugénica que, efetivamente, visa a eliminar o fenétipo adverso. Sob o testemunho da histéria, a miscigenagéo é, para o segmento
conquistado e subalternizado, invariavelmente negativa, sendo uma das piores formas de assalto e agresséo contra ele,
principalmente contra o ente feminino diretamente vitimado” (MOORE, 2012, grifo nosso,p. 208).
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nacionais adotando parametros de seletividade racial, como podemos observar na citagéo

abaixo:

“Mesmo antes da aprovacdo da primeira Constituicdo republicana, o governo
provisério havia promulgado um decreto que revelava o ideal de
branqueamento em acao na busca de imigrantes. Tal decreto, de 28 de junho
de 1890, dispunha: E inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos
individuos validos e aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos a agao
criminal do seu pais. A essa provisdo liberal acrescentava-se a clausula:
Excetuados os indigenas da Asia ou da Africa, que somente mediante
autorizacdo do Congresso Nacional poder@o ser admitidos, de acordo com as
condicdes estipuladas” (SKIDMORE, 1976, p. 155.)

Assim, o Estado ao adotar a “tatica” da imigragcdo baseada em teorias raciais-
eugénicas, praticas sanitaristas e higienistas, abre mdo de um debate mais critico e profundo
sobre as mazelas nacionais, desse modo discussfes sobre cidadania e democracia sao
abortadas, predominando um discurso médico sobre os problemas sociais. Um dos imbréglios
fundamentais para os eugenistas e seus simpatizantes era o carater etnicamente “inferior’ da
populacéo brasileira; este poderia ser solucionado, segundo essa linha de pensamento, com
imigracdo em massa de brancos (de preferéncia europeus), educagdo eugénica, medidas
higienistas e esterilizagbes dos grupos considerados inaptos para uma formagédo adequada
para o progresso da nacao brasileira. A culpa das mazelas do pais entéo recai sobre o povo e
ndo sobre as escolhas politicas da elite nacional. Percebe-se a relacdo estreita entre politica
imigrat6ria e branqueamento:

“A restricdo a imigracdo, sonho antigo de alguns eugenistas, foi popular entre
politicos na década de 1930 devido ao crescente endosso a um processo de
fusdo e branqueamento dentro do Brasil, como auxilio da eugenia” (KOIFMAN,
2006, p. 307).

Essas teorias raciais criam estigmas que cumprem a funcdo de manter e naturalizar a
desigualdade sociorracial tanto no periodo “estamental-escravocrata” como na sociedade de
“livre concorréncia”, veiculando um elitismo racial e social em suas propostas, ao mesmo tempo
em que dissimula o racismo na politica mestico-branqueadora. Acompanhe a fala de Domingos
Jaguaribe (Primeira Republica), na citacéo abaixo:

“Felizmente ndo héa preconceito racial no Brasil. Véem-se homens de cor
casando com mulheres brancas e vice-versa, de maneira que a populacdo
negra tende a diminuir extraordinariamente. Dentro de cinquenta anos se
tera tornado muito rara no Brasil” (SKIDMORE, 1976, p.147, grifo nosso).

O sociblogo e educador Fernando Azevedo, professor da Universidade de Sao Paulo e
gue adquiriu grande prestigio por ter dirigido e reformado o sistema educacional de escolas
publicas de Sao Paulo, € franco e sintetiza 0 pensamento e a proposta da elite brasileira sobre
0 negro: seu exterminio.

“A admitir-se que continuem negros e indios a desaparecer, tanto nas diluicdes
sucessivas de sangue branco como pelo progresso constante de selecao
biologica e social e desde que ndo seja estancada a imigragéo, sobretudo
de origem mediterranea, o homem branco ndo so6 tera no Brasil, 0 seu maior
campo de experiéncia e de cultura nos trépicos, mas podera recolher a velha
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Europa - cidadela da raca branca - antes que passe a outras maos, o facho da
civilizacdo ocidental a que os brasileiros emprestardo uma luz nova e intensa -
a da atmosfera de sua propria civilizagdo” (SKIDMORE, 1976, p. 228, grifo
Nosso).

Essa fala faz parte da introducéo do censo de 1940, publicado em 1943 com o0 nome A
Cultura Brasileira. Havia, portanto, como € possivel verificar nas citacbes supracitadas, um
projeto de Estado e das classes senhoriais de longa data em curso, no qual a renovac¢ao dos
estoques raciais do brasileiro era de importancia estratégica para o pais, explicacbes que se
limitam a apontar a questéo econd6mica e da falta de bracos estrangeiros especializados para o
trabalho no periodo de transi¢cdo colonial para uma economia liberal capitalista de mercado,
apesar de relevantes ndo parecem suficientes para explicar os diversos aspectos que essa
questdo levanta. E mister trazer para o debate que a propria ideologia racial brasileira era
contra politicas para a igualdade racial, uma vez que para o racismo cientifico e dentro de um
projeto de branqueamento populacional a igualdade entre brancos e negros era algo sem
proposito no programa de desenvolvimento socioecondmico eurocentrado das elites. Vide
todas as medidas estatais voltadas para a populacdo negra no pés-abolicdo no sentido de
coibir o usufruto de direitos, do cerceamento de manifestagbes socioculturais e abandono.
Além disso, 0s eugenistas tiveram grande influéncia na administracéo publica ndo so interna ao
Estado, como através de grupos de pressdo, utilizando instituicbes como: a Sociedade
Eugénica de Sao Paulo (fundada em 1917), a Liga Brasileira de Higiene Mental (1923) e a
Liga Pr6-Saneamento do Brasil (1918), assim como:

“(...) periédicos como o Boletim de Eugenia que esses intelectuais,
principalmente médicos, formulavam, veiculavam suas idéias e formavam
grupos que pressionavam politcamente o Congresso Nacional” (SANTOS,
2008, p. 20).

Ademais, Renato Kehl ocupou cargos publicos®” importantes ao longo de sua vida,
podendo introduzir certos preceitos e praticas eugénicas no ambito das politicas publicas
baseados na “triade saneamento-educacao e eugenia” (SANTOS, 2008, p. 24). Como pode-se
verificar na afirmacgéo de Santos:

“Varios médicos do movimento sanitarista, durante a década de 1920 e apds
1930, ocuparam postos importantes na administracédo publica. Belisario Penna,
por exemplo, desempenhava fun¢des na saude publica desde as campanhas
sanitarias do inicio do século passado e, apos a Revolugdo de 30, seria
nomeado diretor do Departamento Nacional de Salude e ministro interino, em
duas ocasibes, da pasta da Educacédo e Saude Publica” (KOIFMAN, 2006, p.
317).

57 “Dyrante os anos em que exerceu cargos na administragdo publica (1919-1972), dentro do Servico de Profilaxia Rural e no
Departamento Nacional de Saude Publica (DNSP), ajudou a organizar o servigo de educacéo sanitaria da Inspetoria da Lepra e
das Doencas Venéreas, subordinado ao DNSP, tendo sido também responsavel pelo Museu de Higiene.No departamento de
Saneamento e Profilaxia Rural (DNSP) trabalhou durante trés anos (1919-1922) como inspetor sanitario rural e como chefe do
posto médico-sanitarista em Merity, passando depois para o servico de Educacéo e Propaganda Sanitaria (1923-1924) (SANTOS,
2008, p.14).
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Outro ponto é que a hegemonia racial branca poderia ser colocada em xeque, caso
houvesse uma afirmacao de direitos e oportunidades para o negro naquela sociedade poés-
colonial e sua transformacé@o em cidadéo de fato. Sendo perigoso para ordem racial hierarquica
estabelecida atender as demandas, expectativas e possiveis pedidos de indenizagbes por
parte dos ex-escravos; estes ressarcimentos eram algo relativamente crivel naquele momento
historico (segunda metade do século XIX e inicio do XX), inclusive reclamado por alguns
abolicionistas, mas ndo concretizado. Ainda sobre o viés racista da imigracdo, para Maria
Laura Viveiros de Castro Cavalcanti ao ler a obra de Oracy Nogueira, a mobilidade dos
imigrantes, principalmente dos italianos, em Itapetininga (lugar estudado por Nogueira) foi
facilitada pela estrutura social racista da cidade e logicamente a dos negros dificultada.
Aqueles que se destacavam e conseguiam certa ascensao social “... uniam-se, em geral, a
pessoas brancas, fosse para favorecer a propria ascenséo, fosse por interiorizagdo de seus
ideais sexuais e estéticos, fosse para consolidar o status ja alcancado” (CAVALCANTI, 2009, p.
264). Ascensao, aceitagdo, prestigio, mesticagem e branqueamento estavam intimamente
ligados. Esse branqueamento das geragdes futuras comprometia a formacao de “familias de
cor’ nos altos estratos sociais diferentemente do que acontecia com as familias de imigrantes e
com brancos nacionais, somado a isso a autora salienta que a educacdo nas séries
fundamentais possuia maior diversidade e que na medida em que as séries iam progredindo os
estudantes branqueavam, algo que se reproduz até hoje na contemporaneidade, problema que
foi levado para a arena publica pelo grande debate a cerca das cotas na educacao superior.

Tais ideologias e projetos tinham como objetivo Ultimo a reducéo drastica e dramética
(etnocidio) do negro da populagao nacional, apesar da “auséncia” de preconceito racial. As
politicas imigratorias e a ideologia racial que as legitimava cumpriram um papel decisivo na
exclusdo dos negros nos setores produtivos e chaves da sociedade brasileira, a eugenia,
adotando um discurso “cientifico”, investiu recursos, teorias e influéncia politica para o
branqueamento do Brasil, sob a batuta do Estado. O componente racial como parametro
fundamental de escolha de estrangeiros aptos a entrar no pais ocasionou o reforco de
esteredtipos e praticas discriminatorias contra negros e mesticos e € um dos argumentos
legitimadores de uma intervencdo do Estado no quadro das relagfes raciais contemporaneas.
A “solucao” racista, excludente e autoritaria para nossos problemas sociais reverberam até os
dias atuais, inviabilizando o futuro do Brasil ao lado das Nacdes “evoluidas e avangadas” que

tanto os eugenistas almejavam.

[1l.4 — As Politicas Afirmativas e o Principio do Tratamento Desigual aos Desiguais

“O desmantelamento do racismo na sociedade requer uma
verdadeira cruzada ético-moral e politico-social, enderegada a
todos os setores e recantos da sociedade, principalmente as
fontes concentradoras, bastides e vetores desse fenbmeno
multiforme e onipresente no corpo social: a midia, o mundo do



70

ensino (fundamental, médio, superior), as instituicdes religiosas,
0s partidos politicos, as organizac6es sociais, a administracao
publica, o setor de producéo de bens e de servigos, e as
instituicBes de comando da sociedade (executivo, legislativo e
judiciario). Com efeito, a eficacia das a¢des contra o racismo
depende de mdltiplos e variados fatores de peso desigual”
(MOORE, 2005, p. 336).

A proposta aqui € destacar as diversas modalidades e formatos dessas politicas, mas
sobretudo seu valor como incitadora de debates fundamentais para a sociedade brasileira
como racismo, reparacdes, assimetrias raciais, igualdade substantiva, justica social e
distributiva, diversidade etc. Politicas afirmativas existem em diversos paises, para inUmeros
grupos sociais diferentes, possuindo ferramentas e desenhos distintos de acordo com o publico
alvo, contexto politico e regido. Paises como China®, india®, Bésnia™, Malasia™, Reino
Unido™, Africa do Sul”™ etc. adotam algum tipo de politica afirmativa (SANTOS, 2012). O
conceito de politicas afirmativas utilizado nesta dissertagdo possui um amplo escopo, abrindo a
possibilidade de aplicagdo em diversas agfes para seus propgsitos, tais como: cotas, bolsas de
estudo, valorizac@o identitaria, subsidios variados, taxas, empréstimos e crédito facilitados,
prioridade em contratos publicos, dentre outras medidas. Basicamente, essas politicas sédo
acoes publicas e/ou privadas com foco em determinados grupos sociais que se encontram em
desvantagem devido a mecanismos e acdes discriminatérios com uma histéria de restricdo aos
seus direitos, oportunidades e as riquezas e bens produzidos pela sociedade.

O intuito dessas acdes € combater distorcdes e assimetrias agudas, oferecendo um
tratamento diferenciado para esses grupos, que podem ser de: etnia, raca, género, lingua,
religido, regibes de origem, nacionalidade etc. com a finalidade de “aumentar a propor¢ao de
seus membros em setores da vida social (forgca de trabalho, universidade, representacéo
politica etc.), nos quais tais grupos se encontram sub-representados...” (ROSEMBERG, 2010,
p. 96-97). Ao mesmo tempo busca-se a igualdade de oportunidade além de alteragbes no
imaginario coletivo racista, trazendo maior diversidade racial nas instancias de poder,
aproximando os grupos de forma horizontalizada. O principio que embasa tais medidas € o do
tratamento desigual aos desiguais. Basicamente trabalhasse aqui com este principio oriundo
do ambito da jurisprudéncia. Nesta perspectiva a igualdade constitucional possui dois aspectos:
a “igualdade formal’ e a “igualdade material”. A primeira seria 0 mero tratamento igualitario
perante a lei (0 tratamento isondmico); ja a segunda autoriza a legislacdo tratar de forma
diferenciada determinados grupos para a obtencéo da efetiva igualdade. A prépria constituicdo

prevé tratamentos diferenciados para publicos como mulheres, deficientes fisicos, idosos etc.

%8 Cotas para minorias nas universidades e para representacéo na Assembléia Nacional.

9 Na india ha reserva de vagas para os intocaveis (dalits) esse grupo apesar de ser 17% da populagdo indiana em 1950
“ocupavam 1% dos postos graduados do pais. Durante o processo de colonizagdo esses grupos foram marginalizados nas
estruturas de poder e acesso a educacgao” (SANTOS, 2012, p. 402).

7l AgOes para mulheres na representacéo em cargos politicos.

" A partir de 1971 instituiram-se politicas de cotas para os malaios e algumas tribos como os bamiputras, uma vez que se
encontravam em desvantagens socioecondmicas frente a chineses e indianos (SANTOS, 2012).

2l Recrutamento igual para catolicos e néo catélicos no servigo policial da Irlanda do Norte.

I3l Cotas para a equalizacdo no mercado de trabalho entre negros e brancos.
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Com isso, o principio da igualdade constitucional determina que se dé tratamento igualitario
aos que se encontram em situagfes equivalentes e que se tratem os desiguais de forma
diferenciada, de acordo com a gravidade desses desequilibrios. Dessa forma as politicas
afirmativas estdo sob legitimidade constitucional, combatendo privilégios, redistribuindo os
onus e bénus entre os membros da sociedade, pois recai sobre a populacdo negra os estigmas
escravocratas e o tratamento desigual discriminatorio (pretérito e atual) do racismo. Portanto,
um tratamento especial para essa populacdo sO reafirma o principio da igualdade
constitucional, fazendo com que a igualdade deixe de ser apenas um principio juridico
formalmente estabelecido na lei e passe a ser um objetivo constitucional a ser buscado pelo
Estado e por toda a sociedade brasileira. Marcelo Paixdo e Flavio Gomes (2010) apresentam
alguns argumentos sobre esse aspecto:

“O tratamento desigual aos desiguais, fundamento das politicas de acdes
afirmativas, forma um principio normativo ja bastante conhecido, e aprovado,
em nossa sociedade. Vide o que ocorre com as filas para idosos e portadores
de necessidades especiais em bancos, o principio da progressividade no
pagamento de tributos e as cotas para mulheres nas listas partidarias quando
das eleicdes. O mesmo pode ser dito das politicas industriais, que ainda hoje
formam uma aspiracdo de amplos setores da sociedade brasileira, e o seu
principal o6rgdo fomentador, que vem a ser o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), é a indlstria localizada no
Brasil frente as localizadas em outros paises mais avan¢ados, no caso, em
termos de acesso a mercados, crédito e tecnologia. Assim, no debate, o que
costuma estar em jogo nao sdo tanto as politicas afirmativas, mas, sim,
aquelas voltadas para os negros considerados nédo merecedores de
semelhante estratégia” (PAIXAO e GOMES p.82, grifo nosso).

Portanto, existem diversos tipos de politicas focalizadas para diferentes grupos,
baseados no principio normativo do tratamento desigual aos desiguais, buscando-se assim a
igualdade de fato e ndo meramente a igualdade formal. Logo ndo é novidade esse tipo de
iniciativa no cenario brasileiro, assim como elas ndo se contrapdem as politicas universalistas,
convivendo ha décadas na dinamica socioeconOmica nacional. Dessa forma, a falta de
aceitagcdo das politicas raciais como legitimas, denuncia a problematica das relacdes raciais na
sociedade brasileira. Com o periodo de redemocratizacdo e a maior liberdade para
reinvindicagbes, houve um arrefecimento das pressdes dos movimentos sociais para que
direitos e demandas dos segmentos historicamente discriminados fossem contemplados com
politicas publicas. Apesar disso, apenas no inicio do século XXI que os negros vao obter
algumas repostas mais efetivas do poder publico; uma delas é a Lei 10.639/03", outra é a Lei
12.711/12 que implanta as cotas para 0 ingresso no ensino superior e mais recentemente a lei
12.990/2014 que versa sobre as cotas raciais no servico publico no ambito do executivo
federal. Antes disso temos mdltiplos exemplos de ac¢des afirmativas para grupos nao raciais,
em relagdo ao género temos a Lei n® 9.504, de 30 de Setembro de 1997, que estabelece

normas para as eleicdes, o seu art. 10, § 3°diz: “Do nuimero de vagas resultante das regras

4 A Lei 10.639/03 altera a Lei n° 9.394 que estabelece as diretrizes e bases da educacgédo nacional introduzindo obrigatoriamente
no curriculo oficial de ensino, a Histéria e Cultura Negra.
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previstas neste artigo, cada partido ou coligacao preencherd o minimo de 30% (trinta por cento)
e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”. Outra conquista
relevante das mulheres é a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) que visa protegé-las da
violéncia doméstica e familiar.

A idade € outra dimensé&o do individuo fruto da intervencédo estatal: o Estatuto do ldoso
em seu Art. 32, paragrafo Unico, apresenta as garantias e prioridade deste frente outros grupos
sociais e define, no inciso |, que o idoso tera “atendimento preferencial imediato e
individualizado junto aos 6rgaos publicos e privados prestadores de servicos a populagéo; e no
inciso Il que este sujeito € merecedor de “preferéncia na formulacdo e na execucédo de politicas
sociais publicas especificas” (Lei 10.741/03, p.1, 2003).

O decreto n° 3.298 de Dezembro de 1999 regulamenta a Lei n°® 7.853 de 1989 que
dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. No
Art. 37 do referido decreto “[flica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se
inscrever em concurso publico, em igualdade de condi¢des com os demais candidatos, para
provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador.”
E segue no seu paragrafo primeiro “O candidato portador de deficiéncia, em razédo da
necessaria igualdade de condic¢des, concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo
o percentual de cinco por cento em face da classificagao obtida” (DECRETO n° 3.298, 1999).

E importante destacar que no campo audiovisual, existe a Lei 12.485 de 2011 que
dispbe sobre uma série de mecanismos de regulacdo visando o fomento da atividade
audiovisual brasileira, alguns desses instrumentos obrigam as operadoras de tv a cabo a
veicular, através de cotas, uma programacao com contetdo nacional e independente, como
deixa claro o Art. 16, da supracitada lei:

“Nos canais de espacgo qualificado, no minimo 3h30 (trés horas e trinta
minutos) semanais dos conteddos veiculados no horario nobre deverdo ser
brasileiros e integrar espaco qualificado, e metade devera ser produzida por
produtora brasileira independente” (LEI 12.485.11).

Outra caracteristica da Lei € seu recorte regional, no qual 30% do contetudo oferecido
para a tv a cabo devem estar vinculados as “empresas, técnicos e artistas das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste”, (ALMEIDA, 2012); note-se a preocupacdo do legislador em
diversificar os polos de producéo transpondo o eixo Sudeste e Sul, ampliando os olhares e
interpretacdes sobre o Brasil, assim como ramificando o desenvolvimento socioeconémico.
Todavia, estas cotas, percentuais e demais mecanismos de regulacdo sobre a programacao
privada, ndo obtiveram grandes repercussdes negativas na midia nacional, ao contrario, esta
politica teve o apoio de uma série de atores sociais do meio audiovisual, até mesmo o jornal O
Globo (que possui uma postura ideoldgica editorial contréria as cotas raciais), € um de seus

defensores e propagandistas, inclusive na matéria jornalistica chamada “Lei da TV a cabo
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motiva crescimento do mercado de audiovisual’’®

publicada no referido jornal on line em
28/08/2012, sao consideradas como uma iniciativa estratégica para o dinamismo e
fortalecimento do mercado audiovisual televisivo, e também para os clientes das tv's por
assinatura, que teriam uma programacao mais plural. Sdo apresentados profissionais e
produtoras do ramo audiovisual se referindo a um real aquecimento do mercado com novos
projetos, propostas e possibilidades, como é possivel verificar na citagdo abaixo:

“Ha uma febre de desenvolvimento de projetos para a TV paga. Muita gente
vinha trazer ideias aqui, mas, como nao tinhamos uma estratégia para a area,
acabavamos deixando passar muitas ofertas. Foi essa nova demanda que nos
estimulou a colocar em pratica uma velha vontade da empresa, a de montar um
nacleo s6 para desenvolver projetos para a televisdo — explica Daniel Tendler,
um dos diretores do novo departamento da LC Barreto” (ALMEIDA, 2012).

Todas as produtoras (LC Barreto, Giros, Rec Producdes e GP7 Cinema) que aparecem
na matéria tém algum tipo de relagdo com a Rede Globo, direta ou indiretamente, seja com a
Globo Filmes, Canal Futura, ou prestando servicos para empresas filiadas a Globo, sendo que
algumas dessas relagfes sao citadas na propria matéria como no exemplo da Casa de Cinema
de Porto Alegre, “que ja tem parcerias estabelecidas com a Rede Globo, o Futura e o Canal
Brasil” (ALMEIDA, 2012). Ou seja, essa € uma Lei que reforcara o poderio econdmico e
simbdlico do conglomerado midiatico.

Por outro lado, na matéria do dia 18/10/2012, chamada “Radicalizacao da politica
racialista”, o editorial se contrapde frontalmente a adogcao de politicas publicas que tenham
como publico preferencial os negros, pardos e indigenas, pois haveria uma relativizacdo do
meérito, critério absoluto e fundamentalista que o jornal adota como mecanismo da competicdo
capitalista. A preocupacdo do editorial recai sobre a expansdo dessas politicas para outros
ambitos da vida social, como, por exemplo, “[s]e a proposta for aprovada, 30% das vagas nas
areas de educacéo, cultura, comunicacgéo e trabalho passaréo a ser destinadas ao grupo preto,
pardo e indigena. Pensa-se, ainda, em beneficios fiscais a empresas privadas que aderirem a
politica” (Idem, p.20). Outra preocupagéo é com as cotas em concursos publicos, o que de fato
ja aconteceu, além de se referir ao 6rgao do qual partiu tal iniciativa, a SEPPIR (Secretaria de
Politicas de Promocédo da Igualdade Racial) como o “ministério de politicas racialistas” (O
GLOBO, 2012, p. 20).

Existe, portanto, uma amplitude de politicas afirmativas na qual o Estado é seu principal
legislador e executor. Aprofundando nessa concepcdo na qual o Estado intervém no campo
social de diversas maneiras, é possivel fazer um paralelo com uma instituicdo que a priori ndo
teria relacao direta com a discussao que esta sendo feita: o CADE (Conselho Administrativo de
Defesa Econémica). Esta entidade é uma das varias instituicdes do Estado que organizam e
regulam a vida social; sua competéncia recai sobre a concorréncia econémica, desenvolvendo

uma politica de defesa da concorréncia geral, aplicavel a todos os setores, visando combater

"] http://oglobo.globo.com/cultura/lei-da-tv-cabo-motiva-crescimento-do-mercado-de-audiovisual-5914126#ixzz31bolLY4h
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monopolios (que prejudiguem a economia e o consumidor), suprir falhas de mercado e garantir
gue 0 processo competitivo entre os agentes econdmicos ndo seja prejudicado por alteracdes
em sua estrutura como fusdes, grandes aquisi¢cdes e também no caso de formacao de cartéis.
Assim, a politica de defesa da concorréncia aposta na regulagédo do Estado para manutencéo
do processo competitivo, que seria um meio eficiente de garantir aos consumidores e cidadaos
em geral precos baixos, qualidade dos produtos e inovacdo, além de um desenvolvimento
econdmico distributivo.

J& Moore ressalta de forma perspicaz como o racismo e o mito-ideologia da democracia
racial travam o desenvolvimento e a competitividade socioecondmica de uma sociedade:

“O ato de amputar a contribuicdo de um segmento da sociedade da criagao
social coletiva, por meio de discriminag@es e preconceitos étnico-raciais, € um
dos principais fatores da decadéncia e da inoperancia de um conjunto social.
Nas condi¢cdes de alta competitividade que marcardo cada vez mais o
século XXI amputacdes desse tipo condenardo a sociedade que as
permitam e as reproduzam no seu cotidiano. E por isso que o mito da
democracia racial tem sido, para todos os paises da América Latina, uma
variavel preponderante no subdesenvolvimento social, cultural, politico e
estrutural” (MOORE, 2005, p. 332, grifo nosso).

Ao transportar a légica do CADE para as relagdes raciais, 0s principios e os objetivos
s80 0s mesmos, uma vez que baseados nos diagndsticos estatais e de instituicdes ndo estatais
pode-se afirmar que existe na pratica uma monopolizagdo do grupo social branco, em diversas
instancias da vida social, tanto dos bens e recursos produzidos pela sociedade como no
acesso as altas posi¢des politicas e administrativas da mesma. Desse modo, se existem
instituicdes para combater monopdlios econdmicos e estas sao legitimadas pela sociedade, a
dificuldade na aceitagdo daqueles que lutam contra verdadeiros “monopdlios raciais”,
novamente demonstra a for¢ca da democracia racial ainda em nossos dias. Seguindo essa linha
de raciocinio, para Marcelo Paixdo o BNDES se configura como “o maior instrumento produtor
de politicas afirmativas do pais” (PAIXAO, 2006, p. 70):

“O proéprio Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social — que
corretamente financia a indUstria nacional com juros diferenciados para que ela
possa enfrentar a competicdo das firmas estrangeiras, mais bem estruturadas
em termos econbémicos e tecnolégicos — acabou sendo o maior instrumento
produtor de politicas de agéo afirmativa no pais. Logo, ja faz algum tempo que
o principio norteador das politicas de discrimina¢do positiva esta consolidado
no Brasil. Na verdade, 0 que se precisa é aplicar esse conceito na causa da
equidade racial, tendo em vista a dimensé&o insidiosa do racismo a brasileira”
(PAIXAO, 20086, p. 70).

Entretanto como ja foi exposto, o critério racial ndo é usado para as acdes do Banco,
porém, nos ultimos anos, com a introdugdo do vetor racial como um dos requisitos para a
entrada nas universidades federais, o tema se tornou explosivo, angariando uma diversidade
de sujeitos sociais em torno de si (contra ou a favor). Sendo o Banco o principal brago de
investimento do Estado, é necessario que este reveja certos procedimentos para que suas

acOes tenham um maior alcance para um desenvolvimento mais equitativo. Uma vez que a
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alocacdo de recursos substanciais para as politicas de promocao da igualdade racial ainda é
um dos entraves para sua expanséo, a entrada do banco nessa luta impulsionaria seu alcance.

Essa multiplicidade de acbes e instituicbes aqui apresentadas teve o objetivo de
demonstrar a larga experiéncia e debate dessas politicas no &mbito nacional e internacional em
seus diferentes escopos e publicos alvo. E licito especular que o problema das politicas raciais
provavelmente se encontre no fato dessas politicas estarem voltadas justamente para a
populacdo negra. Esse tipo de politica provoca necessariamente uma investigacdo mais
profunda e reflexiva sobre temas que a sociedade brasileira tem problemas graves em lidar,
pois questiona mitos fundadores, identidades, lugares estabelecidos, privilégios seculares e
hierarquias historicamente arraigadas no amago da nossa sociedade. O reconhecimento de um
problema racial no Brasil, com a introducdo de ac¢fes vinculadas a cor dos individuos na
agenda nacional, abala a tdo propalada ideologia da harmonia racial, abrindo ao mesmo tempo
a possibilidade de uma discusséo realmente democratica sobre as relagfes raciais brasileiras.
Os diversos modelos de acdes afirmativas, aliados a medidas universalistas, podem se
configurar como um componente importante para a reversao desse quadro de profundas

vicissitudes sociais.

[11.5 — O BNDES e a Politica Racial

O BNDES possui uma série de linhas de financiamento voltadas para seus “clientes”,
nichos e setores do mercado. Neste momento serdo apresentados algumas dessas linhas,
mostrando seus mecanismos basicos e aliando ao seu funcionamento propostas que
agreguem o vetor racial aos mesmos, dessa forma se quer mostrar que 0 Banco ja possui uma
amplitude de iniciativas que podem ser adaptadas as diretrizes do governo federal, aos anseios
dos movimentos sociais, da sociedade civil e da legislagdo no que diz respeito as politicas de
igualdade racial.

O apoio financeiro oferecido pelo BNDES se da por trés modalidades: financiamentos,
recursos ndo reembolsaveis e subscri¢cdo de valores mobiliarios. Sera focado as duas primeiras
gue se encontram a grande maioria das operacbes. A modalidade de financiamentos se
subdivide em trés grupos: produtos, programas e fundos. Os produtos estdo vinculados a
finalidade do empreendimento, tendo linhas especificas de financiamento, sera apreciada
sinteticamente uma delas: o BNDES Finame. Ja os programas sao dirigidos a um segmento
especifico da cadeia econdmica, tendo natureza temporaria, com recursos delimitados e um
periodo de atuagdo pré-definido. O programa BNDES Procult e 0 BNDES Qualificagédo foram
os escolhidos para reflexdo. Junto aos fundos o selecionado foi o BNDES Fundo Social, os
fundos séo fontes de recursos, com exigéncias e mecanismos operacionais distintos, alguns
deles utilizam inclusive recursos nao reembolséveis, e por ultimo serd fruto de atencdo uma
das areas de atuagéo do Banco que é a da Inclusdo Social e Produtiva, que foca projetos que

sdo contemplados com recursos ndo reembolsaveis.
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Antes de comecgar a apresentacdo dessas linhas de financiamento, convém expor o
Planejamento Corporativo BNDES 2009-2014 que define sua missdo e visdo nesse periodo,
sobre a primeira o banco anuncia “promover o desenvolvimento sustentavel e competitivo da
economia brasileira, com geracdo de emprego e redugdo das desigualdades sociais e
regionais”. Quanto a visao futura “é ser o banco do desenvolvimento do Brasil, instituicdo de
exceléncia, inovadora e proativa ante os desafios da nossa sociedade”.

Baseado nisso, o Banco formulou os temas transversais que seriam apropriados para
efetivar seus objetivos. A instituicdo escolheu quatro topicos transversais que se configuram
como novos desafios para o fomento: inovacdo, desenvolvimento local e regional,
desenvolvimento socioambiental e desenvolvimento no Entorno de Projetos. Todas importantes
linhas de intervencdo para o desenvolvimento nacional, mas veja que ndo se faz nenhuma
menc¢dao clara sobre a incorporacdo de politicas voltadas para o0 combate ao racismo e para a
igualdade racial nas empresas, 0 que provocaria externalidades positivas para a sociedade
como um todo. Outro ponto é que essas tematicas transversais sao compativeis com a
temadtica racial, como ja foi colocado anteriormente. Veja as linhas de financiamento.

O BNDES Finame € um produto voltado para a aquisicdo e construcdo de maquinas e
equipamentos novos, de fabricacdo brasileira realizada de forma indireta, ou seja, através de
instituicbes financeiras credenciadas pelo BNDES. No BNDES Finame uma série de atores
econdmicos esta incluida como: Sociedades nacionais, estrangeiras e fundagfes, com sede e
administracdo no Brasil; transportadores autdbnomos de carga residentes e domiciliados no
pais, para aquisicdo de caminhdes e afins, e equipamentos especiais adaptaveis a chassis, tais
como plataformas, guindastes e tanques, nacionais e novos; associagdes, sindicatos,
cooperativas, condominios e assemelhados, e clubes dentre outros.

Dentro do BNDES Finame existem linhas de financiamento com metas e condi¢cdes
diferenciadas, algumas voltadas para as micros, pequenas e médias empresas como Sao 0s
casos da Aquisicdo de Bens de Capital (MPME BK) e a Aquisicdo de Onibus e Caminhdes
(MPME Onibus e Caminhdes), ambas voltadas para aquisicdo de maquinas e equipamentos
nacionais novos. Outras linhas estéo voltadas para qualquer porte: uma para a producéo desse
maquinario e outra para as concorréncias em mercado internacional. Mas o que realmente é
relevante é a proposta basica do BNDES Finame que é o estimulo a aquisigdo e/ou producgéo
de uma infraestrutura material para o melhor desempenho das empresas de diversos portes.
Esse tipo de empreitada € fundamental para o crescimento e dinamismo das empresas
brasileiras, para o incremento no PIB, a expansdo da atividade econémica e ampliacdo das
vagas de emprego impulsionando tanto o mercado consumidor como o produtor. Todavia, a
combinacdo desses fatores com a adocdo do vetor racial poderiam potencializar essas
medidas, alargando sua dimensédo e alcance. A politica racial no caso do BNDES Finame

poderia estabelecer um sistema de preferéncias, bénus e cotas para empresas prestadoras de
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servigos, venda, aquisi¢cdo e/ou producdo desses equipamentos, em que seus proprietarios e
administradores fossem autodeclarados negros. No Estatuto da Igualdade Racial, o capitulo V,
inciso IV que versa sobre Financiamento das Iniciativas de Promocéo da Igualdade Racial, diz:
“IV — incentivo a criacdo e a manutencdo de microempresas administradas por pessoas
autodeclaradas negras” (Lei n° 12.288, 2010, p. 29). Mesmo que ndo se tenha um mercado
consistente com empresarios e empreendedores negros nesses nichos, essas medidas
poderiam estimular a entrada desses atores nesses mercados especificos. Ainda mais se
levarmos em conta que cooperativas e sindicatos também sdo possiveis clientes desse
produto.

Outra linha de financiamento indispensavel para potencializar a igualdade racial é o
programa BNDES Qualificacdo que oferece apoio a qualificacdo profissional do trabalhador,
tendo como objetivos a ampliagdo do niumero de vagas nas instituicdes que oferegcam cursos
de educacao profissional e tecnolégica de nivel médio e a modernizagédo e expansdo desses
centros educacionais. Em um pais que possui diversos gargalos logisticos, escasso incentivo a
producdo cientifica e que a cada expansdo econdmica enfrenta escassez de méo de obra
especializada, esse programa do Banco se torna de interesse nacional. Dado que muitos
alunos negros enfrentam adversidades financeiras e necessitam trabalhar muito cedo para
contribuir na renda familiar. Um programa como esse contribuiria sobremaneira para a insergao
desses jovens no mercado de trabalho de forma mais profissional. Algumas propostas de
politicas de igualdade racial poderiam ser articuladas pelo Banco, como facilitar as condices
de financiamento as instituicbes que possuissem cotas raciais em seus processos seletivos, ou
que uma parcela do financiamento fosse direcionada aos trabalhadores negros dessas
instituicbes proponentes visando sua capacitacdo, podendo parte desses recursos nao ser
reembolsavel.

O proprio Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET)
€ um potencial cliente do BNDES Qualificacdo ao se enquadrar em seus critérios como uma
instituicdo de educacgdo tecnoldgica. Outro diferencial desse programa € que ele contempla
como um de seus clientes as instituicdbes privadas integrantes dos Servicos Sociais
Autbnomos, que atuem no campo da educacdo isto €, o sistema S, abrangendo SESI, SESC,
SENAC, SEST, SENAI, SENAR e SEBRAE. Tanto é que o Banco apoiou em 2013, com o valor
de 117,6 milhdes, o Servico Social do Transporte (SEST) e o Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT) para a construgédo de instalagbes voltadas para cursos
técnicos, formacao de jovens e adultos, consultas médicas, atividades culturais, esportivas etc.
gerando emprego para a construcao e na manutencdo de todas essas estruturas e atividades.
Veja que existem grandes potencialidades desse programa para a profissionalizacdo do
contingente negro brasileiro, uma vez que o sistema S abarca diversos ambitos do setor

produtivo como comércio, inddstria, transporte, agricultura, pecuaria além do
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empreendedorismo. Imagine que o BNDES resolva implementar uma linha de financiamento
especifica de curto, médio e longo prazo para o sistema S adotando o recorte racial, com o
intuito de instruir e preparar criangas, jovens e adultos negros para o mercado de trabalho, em
areas e niveis de atuacao diversos, da micro a grande empresa, da agricultura a robdética. Isso
provavelmente teria enorme impacto econémico e social.

O Programa BNDES para o Desenvolvimento da Economia da Cultura, o BNDES
Procult é uma intervencdo em diferentes frentes no espaco do empreendedorismo cultural
financiando “projetos de investimento e planos de negdcios de empresas de todas as cadeias
produtivas da economia da cultura, tais como audiovisual, editorial, musica, jogos eletrénicos e
artes visuais e performaticas.” Esse programa se torna estratégico para contemplar a agenda
pré-igualdade racial devido a pujanca da cultura negra brasileira. Esta perpassa diferentes
frentes, influenciando a estética, musica, danca, linguagem, literatura, enfim, iniameros
aspectos da cultura brasileira possui o “DNA” negro em seu nucleo. Um dos objetivos do
BNDES Procult é a preservagdo e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro material e
imaterial. Por esse angulo, o Banco de fomento poderia criar uma politica de fomento junto ao
Instituto do Patrimdénio Histérico Nacional (IPHAN) focalizando empresarios negros que
trabalhassem com o patriménio cultural afro-brasileiro (material e imaterial), buscando assim
fortalecer ndo sé a condi¢ao financeira desse grupo, como seus lagos identitarios e mobilizacédo
politica.

Sabe-se que a industria do turismo é muito forte em diversos Estados brasileiros e que
muitos deles tém como referéncias turisticas expressdes do patrimonio cultural afro-brasileiro.
Uma viséo integrada sobre esse patrimdnio com mecanismos financeiros eficientes, além de
parcerias com outros 6rgaos, poderia alavancar o empreendedorismo cultural negro. Existe
uma ampla legislagdo nacional e internacional de valorizagdo desse patriménio com
documentos, programas e planos, como o Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana que reconhece e propde politicas
voltadas para a religiosidade afro-brasileira.

Em relacdo aos fundos destaca-se o BNDES Fundo Social, que apoia projetos de
natureza social em areas consideradas estratégicas para o Banco como saude, educacéo,
meio ambiente, emprego, desenvolvimento regional etc. Esse fundo atua selecionando projetos
através de editais, tendo como um de seus objetivos difundir atividades que possam ser
implantadas em diferentes regides e ambientes, novamente o recorte racial traria amparo ndo
s6 a empreitadas, que por dificuldades financeiras nem sempre podem dar continuidade as
suas atividades mesmo que tenham tido sucesso, como para aquelas que estdo demonstrando
grandes possibilidades transformadoras. Um projeto notavel nesse sentido € o curso de
formagdo de professores sobre Histéria da Africa e educacdo das relagdes étnico-raciais

baseado na lei 10.639/03 e promovido pelo Centro de Articulacdo de Populacdes
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Marginalizadas (CEAP), que abarca varios municipios do Rio de Janeiro como Maca€, Nova
Iguacu, Volta Redonda, Sdo Gongalo, entre outros. Nesse curso € ressaltado o papel do
educador para a transformacgéo da mentalidade racista no espaco escolar, se enquadrando em
uma das areas contempladas pelo fundo que é a educacao. Outros projetos como A Cor da
Cultura, de ambito nacional, é outra a¢éo que deveria ter o apoio continuo do BNDES, pois:

“é um projeto de valorizagdo da cultura afro-brasileira, fruto de uma parceria
entre o Canal Futura, a Petrobras, o Cidan - Centro de Informacdo e
Documentacédo do Artista Negro, o MEC, a Fundac¢do Palmares, a TV Globo e
a Seppir - Secretaria de politicas de promoc¢éo da igualdade racial. O projeto
teve seu inicio em 2004 e, desde entdo, tem realizado produtos audiovisuais,
acles culturais e coletivas que visam praticas positivas, valorizando a histdria
deste segmento sob um ponto de vista afirmativo” (A Cor da Cultura, 2014 ) .

Como se pode constatar, existem iniciativas ocorrendo em ambito nacional e regional
gue possuem alta capacidade transformadora do modelo de rela¢des raciais, merecendo um
olhar mais cuidadoso do banco de fomento. Por fim, ressalta-se aqui a area incluséo social e
produtiva que tem como objetivo basico melhorar as condi¢des de vida da populagéo de baixa
renda nos setores agropecuario, industrial, de comércio e de servi¢os, contribuindo para o
desenvolvimento social do Brasil. Seus beneficiarios sdo: populacdes em estado de extrema
pobreza, catadores de materiais reciclaveis; assentados rurais da Reforma Agraria; agricultores
familiares; e indigenas e quilombolas.

Constata-se que essa area contempla populacdes historicamente vulneraveis em suas
politicas. Porém uma apreciagdo mais minuciosa mostra o desprestigio que incide sobre esse
espaco de acdo do Banco. Existem trés modalidades de apoio ndo reembolsavel: a selecédo
publica, que promove editais focando projetos produtivos que buscam a inclusdo social; a
premiagdo que distribui prémios a iniciativas exemplares nesses mesmo campo; € 0 apoio
continuado, que financia permanentemente projetos de inclusdo socioprodutivos. Tanto a
selecdo publica como a premiagdo ndo possuem editais em aberto, ratificando as criticas que
recaem sobre o Banco de que o desenvolvimento social é periférico, residual e discursivo
dentro de sua dindmica interna.

A formulacdo de politicas publicas pelo BNDES e seu apoio as experiéncias em curso
sobre a tematica racial é crucial por diversos fatores, um deles € o potencial de formacéo de
recursos humanos qualificados para a insergdo na economia produtiva. O incremento dessa
forca de trabalho negra na economia brasileira é positivo para a populacdo negra, para a
economia brasileira e para uma cidadania real de todos os brasileiros. O banco pode
estabelecer parcerias com os Estados, empresas estatais e privadas, ministérios e criar
multiplos mecanismos de fomento para a capacitacao desses recursos humanos para as suas
variadas areas de atuacdo. O quarteto trabalho digno, autoestima positiva, oportunidade e
educacao de qualidade é essencial para qualquer nagao “em desenvolvimento” candidata a ter

um lugar entre os grandes no mundo globalizado.
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Consideracgfes Finais

Ao longo de toda a dissertacéo a ideia foi mostrar que o Brasil tem como génese um
violento processo colonizador, e um amplo perfil multirracial e multicultural. Esse processo
apresenta graves e complexas iniquidades raciais que se interligam com outros marcadores
sociais, como classe, género, idade, religido, etc. Logo, o pais ndo pode se abster de um
debate profundo e acdes concretas que envolvam todas as esferas de poder do Estado e da
sociedade civil sobre a dindmica das relacdes raciais e seus efeitos na realidade social
brasileira. O enfoque privilegiado foi a relacdo entre desenvolvimento econdmico, relagbes
raciais, o papel do financiamento publico, na figura do BNDES; e como essa triade, caso
trabalhada de forma inclusiva e democratica, tem potencial para alterar de forma positiva a
configuracdo desigual de nosso modelo societario, além de estimular o desenvolvimento
socioecondmico paritario.

Como salientado ao longo da dissertacdo, o financiamento publico € uma ferramenta
poderosa no estimulo ao empreendedorismo, as inovagfes tecnoldgicas, aos investimentos
estruturais e fomento de modelos socioambientais sustentaveis, assim como na promocéo da
igualdade racial. O aprimoramento operacional do financiamento publico sob o viés antirracista
e incorporando o coeficiente racial em suas politicas podera trazer grandes beneficios
(imateriais e materiais) para os grupos até entdo pouco contemplados em suas politicas, assim
como para o restante do pais. Isso pode contribuir sobremaneira na valorizacao da identidade
negra, elevando a autoestima do povo brasileiro e no fortalecimento da musculatura econémica
nacional, utilizando-se da ampliacdo do mercado interno através da inser¢cdo de milhdes de
pessoas com maior poder de compra e investimento, mais educado e com grande potencial
empreendedor e inventivo, dinamizando e democratizando a economia produtiva brasileira.

O BNDES com todo seu poderio econémico-financeiro e seu longo know-how em acdes
focalizadas objetivando o desenvolvimento nacional, configura-se como uma instituicdo
estratégica para o fomento e financiamento de politicas afirmativas com a intencdo de corrigir
as graves assimetrias raciais que ainda vigoram em nossa sociedade. Para isso, o combate ao
racismo institucional (inclusive e prioritariamente nele proprio), a inclusdo do critério racial
vinculado as suas diversas modalidades de fomento, estimulos as empresas que possuam
politicas internas de valorizacdo da diferenca e de luta contra a discriminacdo racial dentre
outras intervencdes € fundamental.

O exemplo do BNB com o Fundo Rotativo Solidario do Forum da Economia do Negro
apresentou iniciativas e que elas podem ser encampadas, melhoradas, ampliadas, e

contextualizadas na sua aplicagdo nas diversas regides do Brasil. E o BNDES devido a sua


http://www.sinonimos.com.br/know-how/
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presencga nacional, parcerias com instiuicbes e capacidade financeira possui os tentaculos
necessarios para alcancar mais pessoas. A formagéo e capacitacdo de empreendedores (as)
negros (as) mostrou-se também uma promissora linha de atuacéo levando-se em conta alguns
aspectos analisados entre volume de negros empreendedores, formacdo, qualidade e valor
agregado do empreendimento.

O crédito nessa equacao € central tanto pela sua capacidade de fornecer recursos
como sua estreita ligacdo com a confianca, algo que o racismo subtrai da populacdo negra,
pois uma desconfianca secular recai sobre os negros: de sua religido, cultura, intencdes,
atitudes, corpo, capacidade intelectual e até mesmo de sua propria humanidade. O racismo
subalterniza e estigmatiza o negro, ao mesmo tempo em que blinda “os privilégios do
segmento hegeménico da sociedade” (MOORE, 2012, p. 230), com isso a gestdo dos recursos,
0 exercicio de direitos e 0 acesso a riqueza produzida coletivamente tem uma apropriacéo
monopolizada e racializada (MOORE, 2012). Em uma sociedade com lugares sociais muito
definidos e arraigados “fornecendo um lugar para cada coisa e colocando,
complementarmente, cada coisa em seu lugar” (DA MATTA, 2010, p.65), os lugares de poder e
privilégio sdo muito bem defendidos tornando a mobilidade sociorracial um perigo, pois
tensiona essa pseudo-harmonia racial. Por outro lado, h& desconfianga do negro que também
ocupa concretamente seu lugar no imaginario coletivo, como violento, ladrdo, alcéolatra,
morador de rua, etc. Com isso gera-se desconfianca ndo s6 pela ocupacao do lugar
historicamente reservado para o hegro como pela tentativa de rompimento com essa estrutura.
Quanto maior a desconfianca maior a probabilidade de ndo conseguir algum tipo de
financiamento, ou, quando isso acontece, maiores serdo os juros; esta € a base da “ldgica
econdmico-racial’” e nesse caso 0s outros marcadores de diferencas contribuem para definir o
grau de confiabilidade do pretendente aos recursos publicos e/ou privados. Barreiras invisiveis
sdo erguidas, dificultando possibilidades de alavancar empreendimentos, adquirir bens,
financiar investimentos, etc. Nao se pode desconsiderar que parte da polémica inaugurada com
a discussao sobre cotas é um reflexo dessa estrutura social altamente hierarquica. Quando a
discriminacdo racial e a sub-representacdo do negro € enfrentada com medidas concretas
voltadas para a valorizagdo, mobilidade e integragdo desse sujeito nos espacgos de poder,
tensdes emergem demonstrando, em certa medida, a dificuldade da sociedade brasileira em
lidar com seus preconceitos e privilégios herdados e realimentados por uma articulagédo entre
cor (raga), educacdo, poder politico-econdémico e relacdes interpessoais. Contribuir para a
quebra desse ciclo vicioso no que diz respeito as suas responsabilidades e a¢bes é uma das
tarefas cruciais para um banco de fomento como o BNDES e para a sociedade civil.

Argumentou-se que 0 racismo (e suas ramificacBes institucionais) atua como uma
barreira estrutural a expansao da cidadania, da economia e do desenvolvimento igualitario de

um pais. Isso provoca uma grave fratura na estrutura social causando uma expansdo dos
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problemas socioecondmicos (corrupcdo, impunidade, violéncia, discriminacfes, miséria,
deficiéncias nos servigos publicos, etc.) de dificil resolucdo quando as origens dessas
disfun¢bes sao ignoradas ou transferidas para outras esferas. A postura questionadora frente a
auséncia de mecanismos financeiros voltados para os negros no pais e a separagdo entre
politicas sociais e econdmicas partem da conviccdo de que sdo sonegados dois principios
bésicos de um sistema democratico com a nossa configuracdo: a justica compensatoria e a
justica distributiva. Isto é, o passado escravocrata deixou um legado de danos psicolégicos,
identitarios, pendria e exclusdo em massa nesse grupo, a0 mesmo tempo em gue enriqueceu
uma pequena elite branca. O Estado escravocrata é o mesmo que ficou indiferente a producéo
de acbes afirmativas no pés-abolicdo e que pensando “cientificamente” no inicio do século XX
executou uma série de politicas de base eugénica (imigracdo, politicas sanitaristas, higienistas,
etc.) de forte conotagdo branqueadora demonstrando o viés racial desse modelo “colonial-
moderno” ainda vigente e insistentemente defendido por setores conservadores da sociedade
(ricos ou nao) causando um quadro de precariedade distributiva dos recursos vitais, constatado
nos indicadores sociais expostos nesta dissertacao.

O Brasil tem a complexa e imperiosa missdo de combater a discriminagéo racial ndo so
através da perspectiva punitiva, mas principalmente da propositiva. As acdes afirmativas sao
parte dessa luta com grande potencial de mudanca instituindo maior diversificacdo racial nos
espacos de comando e influéncia. O fortalecimento da cidadania da populacdo negra e a
incorporacdo desse grupo de forma protagonista nas diversas esferas do poder econémico,
social e politico podera dar novo vigor a um pais com sérios problemas de autoestima e
identificacdo com sua matriz africana. O papel no cenario internacional e no plano doméstico
de uma Nacao é debilitado ao ndo corrigir graves erros historicos e problemas estruturais
presentes. Ao ndo incorporar e aprimorar 0os saberes tradicionais e populares de uma imensa
parcela de sua populacdo para o desenvolvimento de seu génio proprio, 0 pais exerce uma
papel coadjuvante e subordinado aos interesses das “Nagdes desenvolvidas” em um mundo

cada vez mais interligado e competitivo.
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